PARECERN° /2013

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS

PROJETO DE LEI N.° 42/2013

AUTOR: MESA DIRETORA

RELATOR: VEREADOR EDMILTON ANDRADE

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 42/2013, de autoria da Digna Mesa de Diretora
desta Casa, que tem por escopo aumentar retribuicdo pelo exercicio de funcdo de confianca de
Chefe de Servico e de Diretor Geral; aumentar gratificacdo pelo exercicio de cargo
comissionado de Coordenador do Centro de Apoio ao Exercicio da Cidadania — Caec;
aumentar os vencimentos dos cargos comissionados de Assessor de Vereador, Assessor
Especial de Gabinete e de Secretario do Presidente; aumentar a gratificacdo por encargo de
comissdo permanente; criar cinco gratificacbes por merecimento nivel II; extinguir
gratificacdes por merecimento; alterar dispositivos da Lei n.° 2.283, de 13 de abril de 2005,
que “dispoe sobre a estruturacdo do Plano de Cargos e Carreiras da Camara Municipal de
Unai (MGQG), institui novas tabelas de vencimentos e da outras providéncias”, e da outra

providéncia.

2. Recebido e publicado no quadro de avisos em 2 de maio de 2013, o projeto sob
comento foi distribuido a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e

Direitos Humanos, que exarou parecer e votacao favoraveis a sua aprovacao.

3. Em seguida, a matéria foi distribuida nesta Comissao, tendo o seu Presidente se

auto designado relator, para exame e parecer nos termos regimentais.

4. E o relatério. Passa-se & fundamentaco.
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2. FUNDAMENTACAO

5. A competéncia desta Comissdo de Finangas, Tributacdo, Orcamento e Tomada
de Contas, para apreciar a matéria em questao, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”,
da Resolucdo n° 195/92, que assim dispoe:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacg&o, incumbindo, especificamente:

()

Il - 2 Comisséo de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas:

()

d) repercussdo financeira das proposi¢oes;

()

g) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicGes que importem
aumento ou diminuicao de receita e despesa;

()

6. Analisando os aspectos orcamentarios e financeiros da matéria sob exame,
constata-se que dela podera advir aumento de despesas do grupo Pessoal e Encargos Sociais,
notadamente, pelo fato de ela estar aumentando vencimento de cargos comissionados,
retribuicdo por encargo de chefia, direcdo e comisséo e, ainda, criando 5 (cinco) gratificacdes

por merecimento, apesar de estar excluindo 2 (duas) de valor superior.

7. Antes de adentrar no mérito da presente matéria, faz-se necessario tecer
algumas consideracfes que devem ser observadas pelo Parlamentar antes de aprovar uma

matéria que possa acarretar aumento de despesa com pessoal para o Poder Legislativo.

8. Para planejar um aumento de despesa com pessoal, o gestor publico deve
observar algumas condicdes de ordem orcamentaria e financeira, tais como a exigéncia
constitucional da observancia do limite com gastos de pessoal previsto em lei complementar,
da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender o objeto de gasto, bem
como autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentérias. (Art. 169, § 1°, 1 e Il, da
CF/88).
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9. A Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO para o exercicio financeiro de 2013
(Lei n.° 2,781, de 2012), por sua vez, autoriza, no artigo 18, “as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracao, criacdo de cargos, empregos ou funcdes, alteracdes
de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo,
desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 2000” (LRF) (grifou-se).

10. Analisando os dispositivos da LRF que a LDO fez referéncia, percebe-se que o
ato que acarretar aumento de despesa do grupo Pessoal e Encargos Sociais devera estar
acompanhado dos seguintes documentos e informagfes: a) declaragdo do ordenador de
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com as leis
orgamentarias; b) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como demonstracdo da origem de recursos para
seu custeio; e ¢) comprovacgéo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducdo permanente de despesa. Nesse ponto, cumpre destacar que a LRF, no § 3° do
artigo 16, excepcionou dessas exigéncias 0s atos que criarem despesas consideradas
irrelevantes, nos termos em que dispuser a LDO. Esta considera despesas irrelevantes aquelas
cujo valor anual ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e 1l do artigo 24 da Lei
Federal n.° 8.666, de 1993.

11. Destarte, conclui-se que, se este projeto aumentar as despesas de pessoal desta
Casa de Leis, e essas despesas forem consideradas relevantes, para que o projeto em tela
possa prosperar a luz dos dispositivos constitucionais e legais acima transcritos, € necessario
que a autora tenha encaminhado junto com a matéria 0s seguintes documentos e informacdes:

a) declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com as leis orcamentéarias; b) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqguentes, bem como demonstracdo da
origem de recursos para seu custeio; ¢) comprovacao de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO,

devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento
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permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa; e d) demonstragdo da
existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para atender o aumento de despesa com pessoal
e que o impacto do projeto ndo elevaré as despesas com pessoal acima do limite previsto na
LRF.

12. Vé-se pelo processo que a Nobre Autora cumpriu todas as exigéncias legais
encaminhando toda a documentacdo citada. A declaracdo do ordenador de despesa de que a
matéria tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias foi acostada a
fl. 13. O estudo que contém a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como as informagdes dos itens “c” e

“d”do paragrafo anterior foi atuado as fls. 14/36.

13. A declaracdo elaborada pelo ordenador de despesa ndo demanda analise
aprofundada, por tratar-se de um documento formal que visa apenas levar ao conhecimento
publico o fato de que o Chefe do Poder Legislativo assumiu a responsabilidade pela

adequacdo da matéria a legislacdo de regéncia orcamentéria e financeira do Municipio.

14. Ja a estimativa de impacto orcamentario-financeiro exige uma analise mais
aprofundada, na medida em que servira de base para se saber qual o efeito que o projeto terad
nas contas publicas relativamente ao orcamento atual e aos dois subsequentes. Nesse
contexto, constata-se que o citado estudo de impacto foi elaborado em perfeita sintonia com

os dispositivos da LRF e alcanca inteiramente aos fins que se destina.

15. A estimativa de custos do presente projeto foi realizada no item 2.1 do referido
estudo, onde foi evidenciado que o impacto orcamentario financeiro serd da ordem de R$
99.875,06 (noventa e nove mil oitocentos e setenta e cinco reais e seis centavos) no exercicio
de 2013, R$ 191.715,37 (cento e noventa e um mil setecentos e quinze reais e trinta e sete
centavos) no exercicio de 2014 e de R$ 202.393,92 (duzentos e dois mil trezentos e noventa e
trés reais e noventa e dois centavos) no exercicio de 2015. Nesse ponto ndo se detectou

nenhum erro na estimativa realizada, vez que o calculo considerou todos os efeitos financeiros
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do presente projeto. As tabelas constantes dos Anexos do estudo sob analise evidenciam o0s

célculos realizados, inclusive com notas explicativas.

16. O item 2.2 do estudo demonstra as dotacBes orcamentarias suficientes que
acobertardo as despesas do presente projeto, cumprindo, portanto, a exigéncia da prévia

dotacdo orcamentaria suficiente de que trata o artigo 169, § 1°, I, da CF/88.

17. Com relacdo a analise do gasto de pessoal, conforme evidenciado no item 2.3
do estudo sob exame, tendo em vista o orcamento de pessoal da Cémara, previsto na Lei
Orcamentaria de 2013, ser suficiente para cobrir as despesas geradas pelo projeto sob analise,
consoante demonstrado nos célculos evidenciados nos Anexos | e Il do estudo de impacto,
torna-se desnecessario analisar o projeto em relagao aos limites legais com gastos de pessoal e

folha de pagamento.

18. O item 2.4 do estudo sob analise evidencia que o projeto € compativel com as
metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, vez que as despesas
da Camara Municipal ndo sdo consideradas no célculo do resultado primério e que esse 6rgao
ndo possui divida fundada. Vé-se que esse ponto é incontroverso, pois se as despesas da
Céamara ndo sdo consideradas nos calculos dos resultados fiscais, obviamente, suas projecoes

nao serdo afetadas.

19. Ja no item 2.5 do estudo, a Nobre Autora demonstra a fonte de compensacéo
dos efeitos financeiros do presente projeto nos exercicios seguintes. A fonte indicada foi o
aumento permanente de receita (Art. 17, 882° e 3° da LRF), proveniente da ampliacdo da base
de calculo das receitas municipais que compde a base de célculo para afericdo do limite de
despesa do Poder Legislativo Municipal, decorrentes do crescimento real da atividade
econémica projetado, dado que se refere a elevacdo da grandeza econdmica ou numérica
sobre a qual se aplica uma aliquota para se obter o montante a ser arrecadado. Nesse diapaséo,
para projetar o aumento de receita, ou melhor, 0 aumento da transferéncia/repasse que o Poder

Executivo fard ao Poder Legislativo, o estudo considerou o crescimento real’ dessa

! Entende-se por crescimento real, o crescimento estimado menos a inflacéo projetada de 5,57 % a.a (cinco

5/7



transferéncia/repasse projetada para os anos de 2014 e 2015 na Tabela 7 — Memdria de
Célculo das Metas Anuais de Receita do Poder Legislativo - da Metodologia de Previsdo da
Arrecadacdo e Memdria de Célculo das Metas Fiscais, constante da Lei Municipal n.° 2.781,
de 2012 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013), apurando-se um crescimento real do
repasse relativo aos exercicios de 2014 e 2015 de R$ 517.241,07 (quinhentos e dezessete mil
duzentos e quarenta e um reais e sete centavos) e de R$ 214.435,86 (duzentos e quatorze mil
quatrocentos e trinta e cinco reais e oitenta e seis centavos), respectivamente. A fonte
compensatéria indicada ndo é passivel de questionamentos, pois o crescimento real do repasse
a Camara foi estimado, para os exercicios de 2014-2015, em valor superior as despesas

geradas pela aprovagédo/implementacao deste projeto.

20. Diante dos itens demonstrados, o estudo de impacto teve o seguinte desfecho:

Ante o exposto, conclui-se que o impacto orcamentario-financeiro do projeto sob
exame, relativo ao ano de 2013, sera tranquilamente absorvido pelo orcamento
vigente. J& quanto aos exercicios futuros (2014 e 2015), o impacto sera acobertado
pelo crescimento real da receita municipal, que acarretara aumento da

Transferéncia/Repasse que o Poder Executivo faz ao Poder Legislativo.

21. Nesse sentido, percebe-se que a conclusdo do estudo de impacto em questédo
tratou de resumir os itens anteriores de forma sucinta e objetiva, na qual, também, ndo se

vislumbra nenhuma inconsisténcia.

22. Diante dos aspectos orcamentarios e financeiros aqui analisados, nao se

visualiza nenhum Obices para aprovacao da matéria sob exame.

3. CONCLUSAO

23. Ex positis, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 42/2013.

virgula cinquenta e sete por cento ao ano) na Lei n.? 2.781, de 2012 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013).
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Plenério Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 8 de maio de 2013.

VEREADOR EDMILTON ANDRADE
Relator Designado

717



