MINUTA DE PROJETO DE LEIN.® 2013

Institui o vale-alimentacio aos servidores publicos
municipais.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que lhe confere o artigo 96, inciso VII, da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a
Céamara Municipal de Unai decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no dmbito dos Poderes Legislativo e Executivo, incluida a
administracdo indireta, o vale-alimentacio a ser regulamentado mediante ato regulamentar préprio
dos Chefes de cada Poder.

Art. 2° O vale refei¢gdo compreende o pagamento de parcela indenizatoria a todos os
servidores no efetivo exercicio de suas funcgdes, por dia util trabalhado e na proporgao equivalente ao
valor mensal de R$ 200,00 (duzentos reais).

§ 1° - O valor que alude o capuf do artigo serd atualizado, mediante ato regulamentar
proprio, na mesma data e indices da revisdo geral anual dos servidores pablicos municipais por cada
Poder.

§ 2° - Os detentores de mais de um cargo pabhco municipal receberfo o equivalente a
um cargo.

§ 3° - O vale alimentacio sera pago aos servidores juntamente com sua remuneracio
ou até o 5° (quinto) dia util de cada més.

§ 4° - Os agentes politicos fardo jus & percep¢io do vale alimentagiio, podendo
renunciar a sua percepgio por escrito ao 6rgio de pessoal do Poder competente.

Art. 4° Nio se beneficiardo do beneficio instituido por esta Lei:
I - afastados do cargo por motivo de suspensio;

IT— em gozo de licenga com ou sem remunerago;

HI — aposentado;

IV — cedido;
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V — em gozo de férias regulamentares ou fénas prémio.

Art. 5° O valor referente 3 concessio do vale-alimentacio n3o se incorpora ao
vencimento ou remuneragio do servidor para quaisquer efeitos e, sobre ele, nfo incidira contribuigio
trabalhista ou previdenciaria.

Art. 6° Os recursos para implementagio e execugio desta Lei correrdo por conta do
orcamento vigente dos Poderes Executivo e Legislativo, ficando os mesmos, autorizados a proceder
as alteracBes necessarias no mesmo.

Art. 7° O Poder Legislativo ¢ o Poder Executivo regulamentardo a presente Lei no
prazo de 30 (trinta) dias a partir de sua publicacéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de publicagio, produzindo efeito financeiros a
partir de 1° de janetro de 2.014.

Unali, 2 de maio de 2013; 69° da Instalacdo do Mumicipio.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei em apreco visa melhorar a qualidade de vida do servidor pablico

municipal, que ora anda desmotivado e ha muito tempo sem melhoras funcionais

A matéria é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal por forca do art. 61, § 1° II,
“c” da CRFB/88, sendo o Gnico motivo ensejador do encaminhamento da minuta do projeto de let

em anexo de requerimento,

O pagamento do vale-alimentagdo fundamenta-se no auxilio ao servidor no
desempenho de suas atividades laborais. E, portanto, vantagem de carater nitidamente indenizatorio,
denominada de vantagem pecuniaria do tipo propfer laborem ou pro labore faciendo, condicional,
cuja percep¢iio exige o efetivo exercicio da atividade, nfo se incorporando automaticamente aos
vencimentos dos ativos nem dos inativos, dependendo de expressa autorizagio de lei, em obediéncia

ao principio da legalidade.

Neste ponto, € importante ter presentes alguns conceitos que parecem esquecidos no

caso concreto € o fago pela transcrigio do magistério sempre atual do saudoso Hely Lopes

Meirelles;

As vantagens pecuniarias podem ser concedidas tendo-se em vista
unicamente tempo de servigo, como podem ficar condicionadas a
determinados requisitos de duragdo, modo e forma de prestacéo de
servigo (vantagens modais ou condicionais). As primeiras tomam-se
devidas desde logo e para sempre com o0 §6 exercicio do cargo pelo
tempo fixado em lei; as difimas (modais ou condicionais), exigem,
além do exercicio do cargo, a ocorréncia de certas situagbes, ou o
preenchimento de determinadas condigées ou encargos
estabelecidos pela Administracéo (...).

O que convém fixar é que as vantagens por tempo de servigo
integram-se automaticamente ao padrdo de vencimento, desde que
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consumado o tempo estabelecido em lei, ao passo que as
vanfagens condicionais ou modais, mesmo que auferidas por longo
tempo em razdo do preenchimento dos requisitos exigidos para a
sua percepCdo, ndo se incorporam ao vencimento, a nédo ser
quando essa integragdo for determinada por lei. E a razdo dessa
diferenga de tratamento estd em que as primeiras (por tempo de
servigo) sdo vantagens pelo trabalho ja feito (pro labore facto), ao
passo que as outras {condicionais ou modais) sdo vantagens pelo
trabalho que estéd sendo feito (pro labore faciendo), ou, por outras
palavras, s80 adicionais de funcdo (ex facto officiii ou sdo
gratificacdes de servico (propter laborem) ou _ finalmente, sdo
grafificaces em razdo de condicdes pessoais do servidor (propter
personam). Dai por que gquando cessa o trabalho, ou guando
desaparece 0 fato ou a situacio que thes da causa, deve cessar o
pagamento de lais vantagens, sefam elas adicicnais de funcdo,
gratificacbes de servico, ocu gratificacbes em razdo de condicdes
pessoais _do servidor (Direito Administrativo Brasileiro, RT, 152
Edicéo, p. 397) [sublinhei}.

O vale-alimentacgfio é tipica vantagem condicional ou modal, que incide diante da
conjugacdo de dois fatores primordiais: o primeiro, € a previsio legal; e o segundo, ¢ o exercicio

efetivo das fungdes do servidor, ou seja, a prestac@io do trabalho.

A verba é de cariter eminentemente indenizatdrio, ndo se enquadrando nas limitagGes

do art. 18 da LC n® 101/00.

O valor definido nominalmente é fator de justi¢a social, posto que para quem percebe
os maiores vencimentos do municipio podem tal quantia quedar insignificante, mas para aquela
grande maioria dos servidores municipais a quantia ora estipulada é consectario logico da dignidade

da pessoa humana. Para assim fazer, avocou-se do principio da isonomia em sua acepgio material.

Quanto & percepgdo pelos agentes politicos, insta salientar que nio ha vedagio legal

Assim ¢ orienta¢io do proprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

[Verba Indenizatéria. Vale-alimentagiio. Possibilidade] Vale-
alimentacdo: possibilidade de concessdo aos servidores piblicos em
geral, abrangendo os cargos de livre nomeagiio e exoneracio, e a0s
detentores de mandato eletivo, com a natureza de verba indenizatéria,
O beneficio do vaie-alimentagio deve ser precedido de lei municipal,
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estar previsto na lei de diretrizes orgamentirias, bem como seguir os
procedimentos da Lei de Licitagdo ¢ Contratos para contratacio da
empresa responsdvel pelo sen fornecimento (Consulia n. 850363, Rel.
Cons. Claudio Terrfio. Publicado o D.O.C. em 24/10/2011).

[Concessdio de auxilio alimentagio aos servidores municipais] Para a
concessdio do mencionado beneficio, entretanto, é mister que sejam
observados os pressupostos discriminados pelo Conselheiro Eduardo
Caronc Costa, na rcsposta & Consulta n® 684998, da Chmara
Municipal de Extrema (...), na Sessdo de 15/12/2004, a saber: 1) sgja
respeitado o principio da isonomia, ou seja, os beneficios podem ser
concedidos desde que alcancem a totalidade dos servidores da
Administra¢gio Publica municipal que se enquadrem nos critérios
preestabelecidos em lei; 2) haja lei municipal autorizando a
concessio dos referidos beneficios; 3) exista antorizagiio especifica na
lei de diretrizes orcamentarias; ¢ 4) haja dotacio orcamentiria
especifica para suportar as respectivas despesas.

{..). Por remate, cumpre salientar que o beneficio funcional em
questiio tem

natureza indenizatoria e, consequentemente, os gastos pablicos a esse
titnio ndo sfio compwtados para aferigio dos limites de despesas totais
com pesseal fixados na Lei Complementar n® 101/2000, tanto que sdo
contabilizados no e¢lemento 3.3.90.39.00 — OQutros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica (Consulta n. 759623. Rel. Cons. Simdo
Pedro Toledo. Sessio do dia 08/10/2008). [Didrias de viagem.
Assessores contratados por meio de licitagio] Tais didrias [de
viagem] (...) quando pagas aos servidores, ou aos agentes politicos,
possuem

natureza indenizatdria, sendo devidas em razdio do desempenho de
suas atividades piblicas (...). Totalmente diversa é a sitnagio do
prestador de servico, contratado por meto de processo licitaténio, para
algum fipo de assessoria. Naturalmente, csse contratado ndo possui
vinculo estatutirio ou celetista com a Administracio, passando a se
relacionar com ela, nos termos do contrato firmado (...). [respondo
negativamente 3] (...) pergunta, postulada pele consulente, sobre a
possibilidade de se pagar didrias a assessores contratados, por meio
de licitacio, quando a prestacio do servico exigir-lhes o
deslocamento, [salvo se houver expressa previsio no edital de
licitaghio] (Consulta n. 743662, Rel. Cons. Adriene Andrade. Sessdo
do dia 10/09/2008).

O valor considerado na minuta do projeto € bem inferior a metade, por exemplo do

fixado para os servidores do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais, como adiante se mostra:

PORTARIA N° 2757/2012

Reajusta o valor unitirio do vale-lanche e do vale refeigiio.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERALIS, no uso das atribuigdes que the sfio conferidas pelo
art. 11, inciso I, da Resolucio n°. 420, de 1° de agosio de 2003, que
contém o Regimento Interno do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
CONSIDERANDO o disposto no art. 6° da Portaria 1°.1.772/2005,
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com redacio dada pela Portaria n°. 2.238/2008, RESOLVE:

Art 1°- Fica reajustado para R$18 50 (dezoito reais ¢ cinquenta
centavos) o valor unitario do vale-lanche ¢ do vale-refeicio, a partir
de 1° agosto de 2012.

Art. 2°- Fica revogada a Portaria n°. 2.667/2012.

Art. 3°- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.
PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Belo Horizonte, 17 de julho de 2012.

Descbargader JOAQUIM HERCULANO

RODRIGUES, Presidente

PORTARIA N° 2844/2013

Reajusta o valor unitirio do vale-lanche ¢ do valerefeicio.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no usc das atribuigtes que lhe sdo conferidas pelo
art. 26, inciso II, da Resolugio do Tribunal Pleno n® 003, de 26 de
julho de 2012, que contém o Regimento Interno do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, CONSIDERANDOQ o disposto no art. 6° da
Portaria n°® 1.772, de 2005, que permite o reajuste mediante Portaria
do Presidente deste Tribunal, se comprovada a sua defasagem e desde
que haja a necessiria disponibilidade or¢amentaria e financeira,
RESOLVE:

Art. 1° - O valor unitério do vale-fanche e do vale-refeiciio passa a ser
de RS 20,00 (vinte reais), a partir de 1° de janeiro de 2013.

Axt. 2° - Fica revogada a Portaria n°. 2.757, de 17 de julho de 2012,
Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

Belo Horizonte, 18 de janeiro de 2013,

Desembargador JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES

Presidente .

S¢ para argumentar, valor pleiteado pelos servidores do judiciario mineiro na greve
que acabara de findar era de R$ 710,00 (setecentos e dez reais) mensais, o que até agora ndo foi

possivel verificar o &xito na reivindicacdo dos servidores daquele Poder,

O Projeto de Let em s1 € autoexplicativo, de facil compreensio e estimula o servidor

municipal.

Integra a minuta de projeto os pareceres do Instituto Brasileiro de Administragio

Municipal — Tham — de n°s. 663/2012 e 1138/2013.

Unai, 2 de maio de 2013; 69° da Instalagio do Municipio
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