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Regras sobre despesa com pessoal.

Comentarios.
CONSULTA:

A Consulente, Prefeitura, expde e indaga o seguinte, in verbis:

“O Municipio necessita, com a maxima urgéncia,
solucionar a situagdo remuneratéria dos servidores envolvidos nos
processos licitatérios, com a criagdo de lei que garanta gratificacao
peta funcdo, notadamente dos pregoeiros, uma vez que 08
aludidos servidores percebem remuneracdo pifia e por tal motivo
ameacam paralisar o setor. Ocorre que Prefeitura ulirapassou o
limite da despesa de pessoal previsto na lei de responsabilidade
fiscal, atingindo 55% de sua receita liguida.

Como ¢ sabido, os profissionais responsaveis por
procedimentos licitatérios  devem ser adequadamente
remunerados, como  contraprestacdo as compiexas e
indispensaveis atividades que desempenham, inclusive com

responsabilidade pessoal. Assim, considerando que o Municipio de -

Unal ndo possui legisiacdo neste sentido, € possivel encaminhar a
Camara de Vereadores projeto de lei almejando a criagdo de
gratificacdo de fungdo para membros da comissao de licitagao?".

A Consulta ndo segue acompanhada de documentos.



RESPOSTA:

A gratificacdo pela paricipac3o em comiss3o de licitac3o ou
ainda a de pregoeiro ou de equipe de apoioc ao pregoeiro podem ser
instituidas por meio de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, Nesse sentido € o posicionamento que vem sendo adotado por
este Instituto:

"Diante do exposto, pode-se inferir ndo haver qualquer
llegalidade no tocante a instituigdo da vantagem pecuniaria,
caracterizada como gratificacdo, aocs servidores municipais que
venham a integrar uma comissdo permanente de licitacdo. No
entanto, € imprescindivel frisar que, para tanto, faz-se imperativa a
edicao de {el municipal nesse escopo, cuja iniciativa esta reservada
ao Chefe do Executivo, por for¢a do que ordena o art. 61, § 1°, i, ¢
do Texto Constitucional, mandamento este aplicavel aos
Municipios por forga do principio hermenéutico da simetria das
formas, eis que decorrente do principio basilar da separacdo dos
Poderes." (Parecer IBAM n° 299/1998)

Por seu turno, a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de gratificacdo a qualquer titulo, implica aumento das
despesas com pessoal, somente podendo ser realizada: (i) se houver
prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender &s projecdes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e (ii) se houver
autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias (art. 169, § 1°, f e
H, da CRFB/1988).

Complementarmente a disciplina constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2001), ao dispor
sobre o controle da despesa total com pessoal, caso especifico da
consulta, a condiciona a estimativa de impacto or¢camentario-financeiro,
com a devida demonstracéo da origem dos recursos para seu custeio (art.
16 e 17). Em especial, o art. 16, Lei de Responsabilidade Fiscal, determina
¢ seguinte:



"Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

i - declaracdo do ordenador da despesa de que ©
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
ofcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

H - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposicdes™.

Para resumir, leis que redundem em aumento de despesas de
carater continuado devem estar acompanhadas. (a) da estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois
subsequentes, (b} da declaragdc do ordenador da despesa de que ©
aumento da despesa consta do orgamento, estd prevista na LDO e guarda
conformidade com o plano plurianual, sob pena de responsabilidade.

No que concerne ao indice percentual que o Executivo pode
gastar com folha de pagamento e sua base legal e constitucional, temos
que a Lei de Responsabilidade Fiscal fixou os limites globais maximos
para realizagci0 da despesa com pessoal da Unido, Estados e Municipios,
correspondente a 50%, 60% e 60%, respectivamente, da Receita Corrente
Liquida de cada ente. O percentual dos Municipios subdivide-se nos
seguintes limites individuais: a) 6% para o Legislativo, e b) 54% para o
Executivo.



O caleulo da Despesa com Pesscal e da Receita Corrente
Liquida é feito da seguinte forma. Considera-se ¢ més de referéncia e 0s
ultimos onze meses, sendo que ¢ calculo deve ser promovido, no minimo,
a cada quadrimestre ou semestre, quandc da realizagZo do Relatorio de
Gestéao Fiscal.

A Receita Corrente Liquida € calculada de forma consolidada por
ente da federagdo, incluindo-se 6rgédos e entidades da administracdo
direta e indireta, e servira de pardmetro para o calculo dos limites da
despesa com pessoal do respectivo ente e de seus érgaos ou poderes,
conforme limites globais e individuais definidos na LRF.

A Despesa com Pessoal é calculada por ente, para os limites
globais, e por poder ou 6rgéo, para os limites individuais previstos na LRF,
incluidos, em ambos 0s casos, a respectiva administracao direta e indireta.

A LRF impde & Administraclc a acio planejada, fimando a real
utiidade da elaboracdo das pecas orcamentarias, exigindo a execucio e
controle a risca do que foi orgado. A lei deixa visivel em seu texto, a
preocupacao em fixar limites & execucdo orcamentaria € a controlar o
endividamento dos entes.

O art. 22 da LRF expde uma série de medidas restritivas, quando
afetado o texto dos arts. 19 e 20 da mesma lei, ambos se referem a
fixagao de limites com gastos com pessoal, nos seguintes termos:

"I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados
de senten¢a judicial ou de determinac¢do legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcao;

Ml - alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;



iV - provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saide e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto
no inciso 1l do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as situagbes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias”.

Em suma: ultrapassado o limite de gasto com pessoal, 0 Poder
Executive ndo pode conceder, aumentar, reajustar ou adequar quaiquer
vantagem.

E o parecer, s.m,j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Tecnico

Aprovo o parecer

Mareus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2013.
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