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PARECER

N° 3931/20131

- PU — Politica Urbana. Cadigo de
Obras. Alteracdo da legisiacido
municipal para concessao de "habite-
se" parcial e regularizacao de obras
irreguiares. Consideracdes.

CONSULTA:

A Céamara de Vereadores encaminha para exame de
constitucionalidade e legalidade os Projeto de Lei Complementar n° 04 e
n® 05 de 2013, sendo 0 primeiro de iniciativa do Prefeito e o segundo de
iniciativa de Vereador.

O PLC n® 04/2013 altera o Codigo de Obras do Municipio para
prever a possibilidade de concessdo de "habite-se" parcial nas situactes
que especifica.

O PLC n° 05/2013 também altera o Cddigo de Obras mas para
estabelecer a regularizagao de obras que estejam irregulares por periodo
superior a um ano.

RESPOSTA:

Ambos os Projetos ndo apresentam vicio de iniciativa, pois
mesmo o PLC apresentado por Vereador nao usurpa funcao do Executivo,
eis que trata de alteragcdo pontual na Legislagfio urbanistica do Municipio.
Embora eventual aprovagdo do PLC n°05/2013 tenha repercussdes
incomensuraveis, perpetuando a irregufaridade no Municipio, nfo se pode
dizer de ante mao, do ponto de vista juridico, que se trata de alteracéo
drastica na Politica Urbana. Tai conclus3o dependeria de uma analise do
ponto de vista urbanistico, o0 que foge ao escopo desta Consultoria
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Jurfdica. Havendo dlvida, opinamos pela constitucionalidade da iniciativa,
ja que a regra geral € da iniciativa comum.

O PLC n°05/2013, embora sem vicio aparente de iniciativa, nac
merece ser aprovado, pois atenia contra o interesse publico e esta
fundamentado em falsa premissa. O PLC se ampara no artigo 1.302 do
Cédigo Civil, que tem a seguinte redagao:

"Art. 1.302. O proprietario pode, no lapso de ano e dia
apds a conclusdo da obra, exigir que se desfaca janela, sacada,
terrago ou goteira sobre o seu prédio; escoado ¢ prazo, nao
podera, por sua vez, edificar sem atender ao disposio no artigo
antecedente, nem impedir, ou dificultar, 0 escoamento das aguas
da goteira, com prejuizo para o prédio vizinho”.

Ora, o fato de o proprietaric ndc reclamar contra seu vizinho nao
gera direito contra a8 Administracdo Publica. © Cédigo Civil reguiou neste
artigo as relacbes privadas entre vizinhos e nao a relacdo do particular
contra a Administracao. Veja-se que o préprio Codigo Civil faz a ressalva,
o proprietario devera respeitar, além dos vizinhos, os regulamentos
administrativos:

"Art. 1.299. O proprietario pode levantar em seu terreno
as construcdes que lhe aprouver, saivo o direito dos vizinhos € 0s
regulamentos administrativos”.

tL.ogo, a aprovacao do PLC permitira que toda a irregularidade no
Municipioc que perdure mais de um ano esteja “automaticamente”
regularizada.

Ja no que diz respeito ao PLC n° 04/2013 e a Emenda
Parlamentar apresentada, ndo observamos qualquer Obice a sua
aprovacao. Do ponto de vista juridico, nd0 ha impedimento & concessao
de "habite-se" parcial se 0 mesmo imoével possui edificacdes distintas ou
uma mesma edificacido com usos independentes. A emenda parlamentar
nao alterou o conteudo do PLC, mas apenas the emprestou uma redacao
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mais clara.

Em sintese, podemos concluir que ndo ha vicio formal quanto
aos Projetos de lLei Complementar apresentados, niao merecendo,
contudo, aprovacdo o PLC n° 05/2013, que perpetua a irregularidade no
Municipioc e se fundamenta em faiso entendimento de dispositivo do
Caodigo Civil.

E o parecer, s.mj.

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Consuitor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2013.
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