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PARECER

N°: 0044/09

- PL — Poder Legislativo. Redugdo da
duragdo do mandato dos membros
da Mesa Diretora de 2 (dois) anos
para 1 (um) ano. Viabilidade.
Inaplicabilidade imediata da altera¢ao
(arts. 1° caput e 5° XXXVI, da
Constituicdo). Comentarios.

CONSULTA:

A Consultora Juridica da Céamara Municipal relata que, no fim do
ano de 2008, foi modificada a duracéo do mandato da Mesa Diretora, o qual
passou de 1 (um) ano para 2 (dois) anos. indaga se a atual Mesa Diretora
pode modificar para 1 (um) ano, novamente, a duragdo do seu propno
mandato, sem concluir o periodo de 2 (dois) anos previsto a época em que
foram eleitos os respectivos membros.

RESPOSTA:

£ entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal que tanto a
primeira parte — a qual dispfe que cada uma das Casas reunir-se-a2 em
sesses preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no 1° ano da legislatura,
para a posse de seus membros e eleigao das respectivas Mesas — quanto a
segunda parte, do § 4°, do art. 57 da Constituicao — gue veda a reconducdo
para 6 mesmo cargo na eleicdo imediatamente subseqiiente — nao encerram
principios estabelecidos a serem reproduzidos, de forma obrigatéria, pelos
demais entes da Federacdo®. A respeito desse (ltimo posicionamento da
Suprema Corte, vale conferir 0 Enunciado n.° 0011/2002 deste Instituto, que,
com respaldo em precedentes, consolida nossa posicao sobre a matéria’.

Em que pese o STF nao ter se pronunciado sobre a reprodugéo
obrigatoria do prazo de duragdo do mandato de 2 (dois) anos previsto no §
4°, do art. 57 da Constituicdo Federal pelas Mesas Diretoras dos Legislativos
de todas as esferas de Governo, entendemos pelas mesmas razdes que
também ndo se estende as demais unidades da Federagdo. Ou seja, o
mandaio de 2 (dois) anos para os membros da Mesa Diretora do Parlamento
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federal ndo constitui principio estabelecido na Constituicdo, razdo pela gual
os Legislativos das demais unidades da Federagdo ndo precisam observa-lo.
Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em sede de
controle concentrado de constitucionalidade de dispositivo de Lei Organica
Municipal em face da Constituicdo Estadual Mineira, decidiu o seguinte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Duragéio
do mandato da Mesa Diretora de Camara Municipal - Previsdo de prazo
inferior na Lei Organica Municipal - Modelos federal e estadual -
Adocgéo - Niao-obrigatoriedade - A fixagio do mandato dos
dirigentes de Camara Municipal pode ser inserida em Lei Organica
Municipal, ndo havendo obrigatoriedade de que essa norma adote o
modeio estadual, previsto no artigo 53, 8§ 3%, inciso 1l, da CE, e este, por
sua vez, adote o modelo federal, contido no artigo 57, § 4°, da CF, por
ndo consfituir um principio constitucional estabelecido, ndo sendo
inerente e essencial a federagdo, mas, sim, regra que se aplica a
constituigdo das Casas do Congresso Nacional, de natureza regimental,
ndo sendo de observancia obrigatdria pelas Constituicdes Estaduais e
Leis Organicas Municipais - Precedentes do STF - Representagio
julgada improcedente, rejeitadas as preliminares™. (g. n.).

Sendo assim, nada impede que a Camara Municipal, na forma
legal e regimental, apresente proposta de emenda a LOM a fim de reduzir o
prazo de duracdo de mandato dos membros da Mesa Diretora de 2 (dois)
anocs para 1 (um) ano. Contudo, alertamos que a respectiva redugao podera
implicar em engessamento da maquina administrativa da Edilidade, pois o
Presidente n&do poderéa realizar nos 180 dias finais do seu mandato na Mesa
Diretora qualquer ato que gere aumento de despesa, sob pena de restar
gravado de nulidade de pleno direito (art. 21, paragrafo tnico, da LC n.°
101/00, a Lei de Responsabilidades Fiscal — LRF).

Ademais, por forca dos principios republicano e da seguranca
juridica (arts. 1°, caput e 5°, XXXVI, da CRFB), a proposta de emenda a LOM
que vier a reduzir a duracdo do mandato dos membros da Mesa Diretora ndo
devera produzir seus efeitos a partir da data da sua publicacdo, mas sim ao
término do mandato vigente. Isto se explica porque os atuais membros da
Mesa, além de estarem no pleno exercicio de suas fungdes, foram eleitos
para desempenharem mandato de 2 (dois) anos, ndo sendo viavel, nesse
intersticio, interromper gestdo administrativa e instaurar outra, o que poderia
Vit a causar prejuizos a estabifidade politica local.

Concluimos, portanto, gue, apesar do possivel engessamentc da
maqguina administrativa da Camara Municipal, é viave! a redugzo do mandato
da Mesa Diretora de 2 (dois) para 1 {(um) ano, por se tratar de matéria inserta
na autonomia politica de que dispbe o Municipio. Observamos, por
derradeiro, que a redugdo da duracdo do mandato atual dos membros da

° BRASIL — Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — Orgdo Especial -
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Banco de Pareceres da Consultoria Juridica - 2

—



- g T
0

s

HE}}AP@{% |

Mesa antes de seu término ofende aos principios da seguranca juridica e ao
principio republicano (arts. 5°, XXXVI e 1°, caput da CRFB), devendo a nova
regra valer a partir das proximas elei¢des.

E o parecer, s. m. .,

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Assessor Juridico

Aprovo o parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 2009.
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PARECER
Ne 2182/20121
- PL - Poder Legislativo. Mesa
Diretora. Mandato. Duragéo.
Alteragao. Matéria interna corporis.
Inteligéncia do art. 16 da CRFB/88.
Consideragdes.
CONSULTA:

Indaga a consulente acerca da possibilidade de se alterar a
duracdo do mandato dos membros da Mesa Diretora (de 2 anos para 1
ano), a fim de tornar-se vélido ja para o pleito que ocorrera no dia 1° de
Janeiro de 2013. A duvida se da face a redacéo do art. 16 da Carta Magna
de 1988, com redacgéo dada pela EC n®. 04/1993, nos seguintes termos:

"Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em
vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a eleicdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia." (negrito acrescido)

Desta forma, pergunta se a modificagdo desejada pode ser
considerada como matéria de Processo Eleitoral, e se é dotada de
legalidade a luz do dispositivo constitucional acima colacionado.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre informar que ante a ciéncia da
consulente acerca das manifestagcbes langadas no Parecer IBAM n°.
0044/2009, o presente Parecer limitar-se-4 a tratar da tematica nao
contemplada por aquele trabalho.

As Leis que, nos termos do art. 16 da CRFB/88, versam sobre
processo eleitoral, sdo aquelas que possuem o conddo de alterar o
processo atinente ao sufragio universal dos representantes politicos da
nagao, seja no ambito federal, estadual ou municipal. E, neste sentido,
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apenas a Unido tem competéncia para editar regras que alterem as regras
processuais ligadas as eleicdes (art. 21, | da CF/88), como as expostas na
Lei n% 9.504/1997, de validade em ambito nacional. Confira-se, neste
diapaséo, o entendimento do E. STF acerca do que se deve entender por
"processo eleitoral”:

"PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ANTERIORIDADE
ELEITORAL: SIGNIFICADO DA LOCUGCAO "PROCESSO
ELEITORAL" (CF, ART. 186). - A norma consubstanciada no art. 16
da Constituigdo da Republica, que consagra o postulado da
anterioridade eleitoral (cujo precipuo destinatario € o Poder
Legislativo), vincula-se, em seu sentido teleolégico, a finalidade
ético-juridica de obstar a deformacdo do processo -eleitoral
mediante modificagdes que, casuisticamente introduzidas pelo
Parlamento, culminem por romper a necessaria igualdade de
participacdo dos que nele atuam como protagonistas relevantes
(partidos politicos e candidatos), vulnerando-lhes, com inovagdes
abruptamente estabelecidas, a garantia basica de igual
competitividade que deve sempre prevalecer nas disputas
eleitorais.” (ADI n® 3.345/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. em
25/08/2005, Plenario)

Em sintese, conforme se extrai do texto constitucional, falece ao
Municipio a competéncia para editar normas que influenciem na maneira
como se processam as eleigdes.

Por outro lado, tem-se que a alteracao da duracao dos mandatos
dos membros da Mesa Diretora e as regras para a sua escolha afigura-se
matéria de organizagcdo e funcionamento internos da Camara, sendo
assim considerada inferna corporis. Desta forma, a modificagdo desejada
pela consulente n&o se insere no que o constituinte denominou "processo
eleitoral", vez que se cuida apenas de disciplinar o modo de organizacéo e
funcionamento do Poder Legislativo municipal. E por ndo se tratar de
matéria eleitoral, confere-se ao Poder Legislativo Municipal a competéncia
para editar norma que verse sobre a duracdo do mandato dos membros
de sua Mesa Diretora; no mesmo passo em que, face a sua autonomia, 0s
demais entes federados ndo guardam qualquer dever de observancia ao
preceito langado no art. 57, § 4° da Carta Magna, conforme jurisprudéncia
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do TJ/RS:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. (..) ART. 29 DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES.
MANDATO. MESA DIRETORA DA CAMARA DE VEREADORES.
DURACAQ. INTERESSE LOCAL.

Se os Estados-Membros em geral, consoante o norte que
se deflui dos precedentes do Pretério Excelso nas ADIs 792/RJ e
793/R0O, nao tém que estabelecer compulsoriamente, seja frente
aos principios constitucionais mais especificos, seja diante do
Principio da Simetria, em 2 (dois) anos 0 mandato dos membros da
Mesa Diretora da Assembléia Legislativa, ainda que o tenha a
Carta Estadual assim estabelecido, ndo estdo os Municipios
obrigados a se subordinar a essa regra da Carta local." (ADI N®,
70022726335/RS. Rel. Min. Adao Sérgio do Nascimento Cassiano,
j- em 26/05/2008, Plenario)

Assim, pode-se considerar legal a Resolucdo por meio da qual se
altere o periodo de mandato dos membros da Mesa Diretora da Camara
Municipal, posto que n&o cabe considerar a matéria como de processo
eleitoral. No mais, tenham-se como aqui transcritas todas as orientacbes
constantes do Parecer IBAM n?. 0044/2009.

E o parecer, s.m.|.

Rafael da Silva Alvim
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de novembro de 2012.
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Foram encontrados 47 Espelhos de Ac6rddos com os critérios utilizados
Palavras: duragdo E mesa E diretora E camara
Utiliza termos relacionados: SIM

Para acessar mais informagées clique no niimero do acérddo.

1 - Processo: Ap CivellReex Necessdrio

1.0611.09.034595-4/002 0345954-57.2009.8.13.0611 (1)
Relator(a): Des.(a) Wander Marotta
Data de Julgamento: 06/09/2011
Data da publicacao da stimula: 16/09/2011
Ementa: MANDADO DE SEGURANCA - PORTARIA DO PRESIDENTE DA ¢ MUNICIPAL QUE
CONSIDERQU DESERTA A ELEICAO PARA A MESA ii4 E REELEGEU-O PRESIDENTE -
ILEGALIDADE. E patente a llegahdade da Portaria via da qual a autoridade impetrada declarou deserta a
eleicdo para a Miesa Direiora da CF Municipal, proclamando-se, através de ato proprio, reeleito para
um novo mandato de Presidente da sara sem a observancia das disposigtes do Reglmento Intemo gue
estabelecem a obrigatoriedade de ele[(;ao Embora ndo constitua principio constitucional a duracio do
mandato dos membros da iiesz | \ 2 Municipal, ou mesmo preceito de repeticao
obrigatoria sem necessidade de adogdo das disposicdes da Constituigdo Estadual (art. 53, § 39, 1l) ou
Federal (art. 57, § 49), a escolha dos memhros que irfo compd-la deve ocorrer, obrigatoriamente, através
de eleicéio pelos proprios vereadores.
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2 - Processo: Agdo Direta Inconst

1.0600.02.511884-0/000 5118840-32.2009.8.13.0000 (1}
Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes
Data de Julgamento: 09/02/2011
Data da publicacao da stimula: 25/03/2011
Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Organica do Municipio. ©2 2 Municipal. 1
Diyetora. Fixacdo de mandato. Prazo inferior ao previsto na Constituicdo do Estado de Minas GETEUS
Autonomia municipal. Constitucionalidade. Pretensfio rejeitada. 1. A Constituicdo do Estado de Minas
Gerais dispfie que o mandato da ivizzs da Assembléia & de dois anos. 2. Os limites & auienomia municipal,
consagrada na Constituigdo da Replblica, quanto & capacidade de auto-organizag8o dizem respeito aos
principios e ndo as normas. 3 Assim, inexiste obrigatoriedade de a lei orgdnica municipal reproduzir cada
regra da Constituicdo estadual, sob pena de reduzir a autonomia municipal e esvaziar o sentido da
existéncia das leis organicas respectivas. 4. Logo, € constitucional o art. 87 da Lei Orgénica Municipal de
Coragdo de Jesus que prevé a duragio do mandato da iesa Divstora da Camara Municipal por prazo
inferior ao previsto na Constituicio do Estado de Minas Gerais. 5. Pretensdo inicial das cinco agdes diretas
de inconstitucionalidade julgada improcedente.

1de4d 19-11-2012 14:14
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3 - Processo: Agio Direla Inconst \ \./(/

1.0006.02.511861-6/000 5118816-04.2009.8.13.0000 (1)
Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes
Data de Julgamento: 13/10/2010
Data da publicacdo da siimula: 21/01/2011
Ementa Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Orgénica do Municipio. Cimara Municipal. esa
i ra. Fixacdo de mandato. Prazo inferior ao previsto na Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
Autonomia municipal. Constitucionalidade. Pretenséo rejeitada. 1. A Constituicdo do Estado de Minas
Gerais dispde que o mandato da iez=2 da Assembléia é de dois anos. 2. Os limites & autonomia municipal,
consagrada na Constituigdo da Repiblica, quanto a capacidade de auto-organizagdo dizem respeito aos
principios e ndo as normas. 3 Assim, inexiste obrigatoriedade de a lei organica municipal reproduzir cada
regra da Constituicdo estadual, sob pena de reduzir a autonomia municipal e esvaziar o sentido da
existéncia das leis organicas respectivas. 4. Logo, € constitucional o art. 87 da Lei Organica Municipal de
Coragdo de Jesus que prevé a duracio do mandato da ilzss Biretora da Clmara Municipal por prazo
inferior ao previsto na Constituigdo do Estado de Minas Gerais. 5. Pretenséo inicial das cinco agdes diretas
de inconstitucionalidade julgada improcedente.

4 - Processo: Agio Direta Inconst
1.0000.09.510114-3/000 5101143-95.2009.8.13.0000 (1)
Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes
Data de Julgamento: 13/10/2010
Data da publicacdo da simula: 21/01/2011
Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Orgénica do Municipio. Cimara Municipal. Wiesa
iretora. Fixacdo de mandato. Prazo inferior ao previsto na Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
Autonom:a municipal. Constitucionalidade. Pretensdo rejeitada. 1. A Constituigio do Estado de Minas
Gerais dispde que o mandato da ivizsz da Assembléia é de dois anos. 2. Os limites a autonomia municipal,
consagrada na Constituicdo da Repiblica, quanto a capacidade de auto-organizagéo dizem respeito aos
principios e ndo as normas. 3 Assim, inexiste obrigatoriedade de a lei orgénica municipal reproduzir cada
regra da Constituicdo estadual, sob pena de reduzir a autonomia municipal e esvaziar o sentido da
existéncia das leis orgénicas respectivas. 4. Logo, é constitucional o art. 87 da Lei Orgénica Municipal de
Coragdo de Jesus que prevé a iz irator ara Municipal por prazo
inferior ao previsto na Constituicdo do Estado de Minas Gerais. 5. Pretensdo inicial das cinco agdes diretas
de inconstitucionalidade julgada improcedente.

§ - Processo: Aciio Direta Inconst

1.0000.02.510115-0/000 101150-87.2009.8.13.0000 (1)
Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes
Data de Julgamento: 13/10/2010
Data da publicacdo da sGmula: 21/01/2011
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Organica do Municipio. Cimara Municipal, fisss
Uiretore. Fixagdo de mandato. Prazo inferior ao previsto na Constituigio do Estado de Minas Gerajs
Autonomia municipal. Constitucionalidade. Pretensdo rejeitada. 1. A Constituigdo do Estado de Minas
Gerais dispde que o mandato da iizsa da Assembiela é de dois anos. 2. Os limites & autonomia municipal,
consagrada na Constituicdo da Repiblica, quanto & capacidade de auto-organizagdo dizem respeito aos
principios e ndo as normas. 3 Assim, inexiste obrigatoriedade de a lei orgdnica municipal reproduzir cada
regra da Constituicdo estadual, sob pena de reduzir a autonomia municipal e esvaziar o sentido da
existéncia das leis orgénicas respectivas. 4. Logo, é constitucional o art. 87 da Lei Organica Municipal de
Coragdo de Jesus que prevé a ¢ » do mandato da :o Diretora da Caimara Municipal por prazo
inferior ao previsto na Constituicdo do Estado de Minas Gerais. 5. Pretenséo inicial das cinco acdes diretas
de inconstitucionalidade julgada improcedente.

6 - Processo: Acéo Direta Inconst
1.0000.09.511879-0/000 5118790-05.20098.8.13.0000 (1)

o.2U

Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes
Data de Julgamento: 13/10/2010
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Data da publicagéo da simula: 21/01/2011 25
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Orgénica do Municipio. Cilmara Municipal. fves : [
iretora. Fixagdo de mandato. Prazo inferior ao previsto na Constituicdo do Estado de Minas Gerals. <

Autonomia municipal. Constitucionalidade. Pretens@o rejeitada. 1. A Constituigdo do Estado de Minas
Gerais dispde que o mandato da Mzza da Assembléia é de dois anos. 2. Os limites & autonomia municipal,
consagrada na Constituicdo da Republica, quanto & capacidade de auto-organizagdo dizem respeito aos
principios e ndo as normas. 3 Assim, inexiste obrigatoriedade de a lei organica municipal reproduzir cada
regra da Constituicdo estadual, sob pena de reduzir a autonomia municipal e esvaziar o sentido da
existéncia das leis organicas respectivas. 4. Logo, é constltucmnai o art. 87 da Lei Organica Municipal de
Coracéo de Jesus que prevé a suragiio do mandato da Vesa Direiora da Camara Municipal por prazo
inferior ao previsto na Constituicdo do Estado de Minas Gerals. 5. Pretenséo inicial das cinco acfes diretas
de inconstitucionalidade julgada improcedente.

7 - Processo: Reexame Necessario-Cv

1.0028.08.047855-2/001 0178552-85.2008.8.12.0028 (1)
Relator{a): Des.(a) Edilson Fernandes
Data de Julgamento: 19/01/2010
Data da publicagdo da stimula: 19/03/2010
Ementa- MANDADO DE SEGURANGA - EMENDA A LEI ORGANICA - ESCOLHA DA MESA DIRETORA
DA CAMARA MUNICIPAL - CRITERIO - VEREADORES MAIS VOTADOS PELOS ELEITORES - ART. 57,
§ 4° CF - NORMA DE REPETICAO OBRIGATORIA COM RELACAO A FORMA DE ELEICAQD -
INOBSERVANCIA - ILEGALIDADE. Embora a ¢ = do mandado dos membros da iissz da © A
Municipal ndo se configura como principio consntucnonal ou mesmo norma de repeticdo obrigatéria nao
sendo necessaria a adogédo do modelo estadual (artigo 53, §3°, II) ou federal (artigo 57, 84), é certo que a
forma de eleicdo deve ser rigorosamente observada, ou seja, a escolha dos membros que irdo compor a
dire¢do da Cimmera Municipal deve ser feita pelos préprios Vereadores.

8 - Processo: Agdo Diveta inconst

1.0000.05.428535-7/000 4295357-45.2005.8.13.0000 (1)
Relator(a): Des.(a) Edelberto Santiago
Data de Julgamento: 30/04/2008
Data da publicagdo da siimula: 11/06/2008
Ementa:
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAliaRs MUNICIPAL - MANDATO DA MESA
DIRETORA - LE! ORGANICA - REDUCAD DO PRAZO ESTABELECIDO NAS CONSTITUI(;OES
ESTADUAL E FEDERAL - POSSIBILIDADE. - A fixagdo do mandato da Wiesa Direicra da Cimara
Municipal € ato que decorre do poder de organizagdo das fungdes legislativas, assegurado aos Munscmaos
pela Constituicdo da Republica (art. 29, inciso XI), nos moldes da autonomia regulada, ndo padecendo de
inconstitucionalidade a reducdo de sua duragie, em Lei Organica Municipal, em relag&o ao disposto nas
Constituicdes Federal e do Estado de Minas Gerais, por se tratar de matéria de observancia voluntaria, €
néo vinculante. Representacdo desacolhida.

9 - Processo: Agravo de instrumenio
1.0338.07.068134-5/001 BE81345-14.2007.8.13.0338 (1)

Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat

Data de Julgamento: 29/04/2008

Data da publicacgdo da stiimula: 16/05/2008

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - CAlARA MUNICIPAL- EMENDA

A LE! ORGANICA— ALEGAGAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - DURAGAG DE MANDATO DA
£ 4 - LIMINAR - INEXISTENCIA DOS REQUISITOS. - Para a concessdo da medida liminar

em mandado de seguranga, devem ser observados seus requisitos, quais sejam, iminéncia de dano

irreparavel e relevancia dos fundamentos.- Inexistente algum requisito, descabe a medida liminar.- Recurso
provido.

10 - Processo: Agao Direta Inconst
1.0000.06.434705-7/000 4A347057-26.2006.8.12.0000 (1)
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