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1. Relatorio

De iniciativa do Prefeito Municipal, Sr. Antério Manica, o Projeto de Lei n°
44/2012 busca autorizar o Poder Executivo Municipal a promover a respectiva concessao
de direito real de uso do imdvel publico que especifica a entidade Pequenas Missionarias

Maria Rosa Mistica.

A area objeto da concessao de direito real de uso € identificado pelo terreno
urbano, Area Publica n.° 2, situado na Rua Pico, no Bairro Primavera V, em Unai-MG,
com 6.600, m2 (seiscentos mil e seiscentos metros quadrados), procedente da Matricula
32.255, Cartorio de Registro de Imdveis de Unai-MG, avaliado pelo valor de R$

198.000,00 (cento e noventa e oito mil reais).

A Entidade € inscrita n CNPJ sob o n° 13.929.017/0001-70, com endereco

atual em Unai-MG, na Rua Benedita Félix Barbosa, n.° 154, Bairro Dom Bosco.

Recebido em 04 de junho de 2010, o Projeto de Lei n°® 44/2012 foi
distribuido a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos por for¢a do disposto no art. 102, I, ‘a’ ¢ ‘g’ do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, a fim de obter uma analise dos aspectos regimentais, legais e constitucionais

da matéria com a designacdo deste Relator para proceder o relatério que passar a



discorrer.

2. Fundamentacéo

A andlise desta Comissdo Permanente é albergada no disposto regimental da
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alinea “a” e “g” do inciso I do artigo 102 da Resolugdo 195, de 25 de novembro de 1.992.

Os bens publicos estdo descritos no Codigo Civil Brasileiro (Lei Federal

10.406, de 10 de janeiro de 2002) a partir do art. 99, nos seguintes termos:

Art. 99. S&o bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a

servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,

territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas

juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,

de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Gnico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se

dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e 0s de uso
especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo,
na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens puablicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

A Administracdo somente pode fazer a alienacdo de bens desafetados do

uso publico e mediante lei autorizadora que estabeleca as condigdes para sua efetivacdo
(artigos 100 e 101 do Cadigo Civil - Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002), conforme

leciona Hely Lopes Meireles:



“O que a lei civil quer dizer € que os bens publicos sdo inaliendveis
enquanto destinados ao uso comum do povo ou para fins
administrativos especificos, isto é, enquanto guardarem afetacdo
plblica. E evidente que uma praga ou um edificio publico nio pode
ser alienado enquanto tiver essa destinagdo, mas poderd ser
vendido, doado ou permutado desde que desafetado previamente, por
lei, de sua destinagdo originaria.” (MEIRELES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro: 29a ed. Malheiros Editores, Sao Paulo,
2004, p.)

Para concessdo do direito real de uso de bem do patriménio municipal ha
que se ressaltar que a competéncia para iniciar esse processo € do Chefe do Executivo
Municipal, conforme predispbe o0 artigo 22 da Lei Organica Municipal que foi

devidamente observada para o caso em tela, cuja norma se transcreve abaixo:

Art. 22 Compete ao Prefeito Municipal a administracdo dos bens do
Municipio, resguardado o direito da Camara quanto aqueles utilizados
em Seus Servigos.

Os requisitos para o procedimento pleiteado estdo bem descritos no
artigo 27 da Lei Orgénica que deverdo ser ponderados um a um conforme a transcri¢ao

do normativo citado in verbis:

Art. 27. O uso de bens municipais, por terceiros, s6 podera ser feito
mediante concessdo ou permissdo a titulo precario e por tempo
determinado, conforme o interesse pablico o exigir.

Paragrafo 1°. A concessdo de uso dos bens publicos de uso especiais e
dominicais dependera de lei e concorréncia e sera feita mediante
contrato, escritura puablica ou termo administrativo, sob pena de
nulidade imediata do ato.

Paragrafo 2°. Por determinacdo de lei, podera ser dispensada a
obrigatoriedade de concorréncia, notadamente quando o usufruto se
destinar _a concessionaria do servico, a entidades assistenciais ou
guando houver interesse publico relevante e justificado.

A Lei que a Lei Orgéanica Municipal aduz é a de nr. 1.466, de 22 de junho de

1993, que assim dispoe:

Art. 20 A alienacdo de bens imoOveis municipais sera sempre
precedida de avaliacdo e dependera de autorizacdo legislativa e



concorréncia.
Paragrafo Unico. E dispensavel a concorréncia nos seguintes casos:

VIl — concessdo de direito real de uso, guando o uso se destinar a
concessionario de servico publico municipal, a entidades
assistenciais, educativas ou culturais ou guando houver relevante
interesse publico, devidamente justificado;

Em suma, a concessdo de direito real de uso de um imdvel pertencente ao
municipio deve observar os requisitos preestabelecidos: a )interesse publico devidamente
justificado; b) autorizacéo legislativa, por meio de lei; d) desafetagdo, quando for o caso;

e) concorréncia, salvo as excecoes; e f) registro no CRI competente.

O interesse publico da presente doacéo sob exame é relevante, demonstrado
objetivamente com a juntada integral do Processo Administrativo Municipal de n® 18956-
001/2011.

O imdvel objeto da concesséo de direito real de uso é identificado pela Area

2, da Rua Pico, Bairro Primavera V, Unai-MG.

O processo de avaliacdo do bem se concretiza no laudo de fls. 32 com o valor

de R$ 198.000,00 (centro e noventa e oito mil reais).

A autorizacdo legislativa por meio de lei se dard com o processo democratico de

apreciacdo plenaria ap0s a tramitacéo e aprovagdo nas comissoes.

A exigéncia de processo licitatorio torna-se dispensada, tendo em vista que a
concessao de direito real de uso se dar com afinco a excecdo contemplada pela
alinea “f” do inciso I do art. 17 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, transcrito

abaixo:

Art 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada

a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera



precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa para 6rgaos
da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

f). (...) concessdo de direito real de uso (...)

A concessdo de direito real de uso de bem pdblico municipal é
condicionada, eis que, ela é feita para que o concessionario utilize o imével para fins de
construcéo e instalacdo da sede e caso ndo seja cumprida tal destinacdo dentro do prazo
estipulado ou seja cessarem as razdes que justificam a concessao de direito real de uso, 0

bem revertera para o patrimonio do Municipio cedente.

Sendo assim e considerando que todos os aspectos foram analisados, sugere-se
que o Projeto de Lei n°® 44/2012 seja encaminhado a Comissdo de Financas, Tributacao,
Orcamento e Tomada de Contas (art. 102, II, “f’, do RI) e Servigos, Obras, Transporte e

Viacdo Municipais para a analise de mérito.

E, ainda, uma vez concluido para apreciacédo plenéria, caso seja aprovado, seja

encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos

Humanos para o fim do disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa.

3. Concluséao

Ante 0 exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 44/2012.
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