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}JOSSIV&:l afronta a Lel das elei¢des

CONSULTA:
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Kelata uma camara que recepeu dae EXecuuve um Frojeto de |
que altera ¢ perimetro urbano da sede do Municipic

rr
@

O consulents fala da competéncia municipal para dispor a
‘espeito. citando artigos da LOM e da Ler n® 6 766/1979

A seguir transcreve o art. 73 e seus paragrafos 4°. 5° 7°e 10 da
Lern® 9 504/1997

Aduz que o Prefeito ainda em exercicio do mandato. & candidato
a reeleicac ¢ Presidente da Camara Municipal e candidato a Vice-Prefeito.
< varlos vereaaores disputam novamenie o cargo eletivo

Ma mensagem gue encaminha ¢ Projeto de Ler esta dito que
astzo sendo atendidas reivindicacées de moradores residentes na reglao
13 saida do Municipio, dando ac Projeto uma abrangéncia substancial,
porguanic ac se amphar o atual perimetro urbanc Sera propiciado ©
desenvolvimentoc e a expansdo wurbana  abrangendo inumeras
propriedades e loteamentos em processo de urbanizacao, inclusive a area
onde sera constituido o Campus de uma Universidade Federal e, também
chacaras dentro desse novel perimetro. beneficiando-se. por iSso mesmo.
Os moragores dessa reqioes. notadamente junto aos servicos postais e
financiamentos bancarios Ademais, ¢ novo perimetrc compreendera a
_ooperativa Agricoia. empreendimentes dc ramo de motelaria. alem de
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propriedades ate entao rurais

~Ciescenta a Mensagen gue a ampiiagao do pernmetro urbanoc
gera diversos beneficios a populagdo e responsabilidades &
dmunistragae, come possibilidades de parcelamentos para fins urbanos
politica de dotacdo de Infraestrutura urbana politica de controle de
expansdn do Uso e ocupacdo do solo urbano. de modo a ewvitar a
xDansa0 urbana sobre areas inadeguadas, evilar vazios urbanos e
especulacdo dos beneficos publicos atendimento a dinamica e tendéncia

-~ - - -~ RY -~
gcografica dc crescimento da cidade. etc

O

Indaga

A DIOPOsICao ininge a legislacdo eleitoral deseguilibrando a
disputa entre os candidatos (ocupartes de mandato versus naa ocupantes
Jde mandato). tanto a cargos do kxecutivo ocu do Legislativo? Se
considerado ilegal o Projeto os atuais vereadores. candidatos tem
responsabilidade eleitoral pelo voto preferido em tal materia? A que tipo de
cunsequencias eslao sujeitos”

RESPOSTA.

4 urbanizagdo e um fendmeno espontaneo de transformacgao de
areas rurals em areas de uso com caracteristicas urbanas Pode ocorrer
tambem  a atuacao deliberada do Poder Publice  que ao definr
determinadas areas como Integrantes do perimetro urbano ou de
SAPansz0 Uurbana. propicia a ocupag3dc dessas areas. normaimente

atraves do parcelamento do solo

Cabe a0 Mumicipio definir regras sobre a ocupagao do solo
urbano a teor da norma constante do art. 30 da Constituicdo Republicanz
qQue a ele atnbut a competéncia para "promover. no que couber. adeguado
ordenamento territorial, mediante planejamento € controle do uso do
narcelamento e da ocupacéo do solo urbano " (inciso Vil} Paralelamente
O an 142 da Cr e bastante clardo ao dispor gue cabe a Lei municipal fixar
diretrizes para a poltica de desenvolvimento urbano. de modo a ordenar o
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nteiro desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes

As normas urbanisticas emitidas pelo Poder Publico no exercicio
requiar do poder de policia administrativa podem se extenorizar COMo
oongacoes de fazer de nac fazer ou de deixar fazer e seus objelivos sao
sempre de ordem publica. buscando © interesse e a satisfacdo

omunitana. © instrumento basico de que se serve ¢ MuniCipic para
&:bthE|ECer as normas de organizagado do territorio urbano € o Plano

retor. gue estabelece normas tecnicas e legais de organizacdo e

OCUPacao do espaco urbano. indicando as priordades da AGMINISIracac
em termos de investimento, induzindo a forma e o sentide de ocuDa(;'
docz gospagos, disciplinando e controlande as atividades. Constituc
normas complemantares ao Plano ainda que estas possam existir sem a
concepcao geral refenda. as Leis gue dispdéem sobre o perimetro urbano e
Sua alea de expansac. que esiabelecem as himitacbes € as normas
tecnicas sobre obras, que tratam do sistema warie, que determinam as
possibilidades de usc e ocupacdo do solo, gue estabelecem as formas de
roneamento. que impdem regras sobre os loteamentos alem de outras
voltadas 2 estetica urbana ou a protecao amblental

A teor do que consta dos artigos 40 § 4° | e 43 |1 do Estatuto
dz Cidade Lel n°® 10.257/2001 as proposicées e alteracdes leqais
conceinentes ao Plano Diretar ar incluida a Le que fixa O penmetro
urbano deverdo ser levadas ao conhecmento publico, para discussao, em
audieneclas gque pedem ser promowvidas pela Camara. de preterencia com a
presenca doc tecnicos que elaboraram o Proeto e de membros de
entidades que representem a vida economica e social do Municipio Tais
alividades de cunho democratico. poderao Sugeni aiteracoes no Frojeto. a
ser conduzidas quer pelo Executive como pelo Legislativo

O art 73 da Lel Eleitoral cita algumas condutas capazes de
desequilibrar a 1qualdade que deve existir entre os candidatos. sende. por
1550 proidas. Coimio. por exemplo. ceder ou usar em beneficio de
candidate partido polittcc ou coligacde bens moveils ou Imovelis
pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido. des Estadoes. do
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Distnto Federal dos Temitorios e dos Municipios ressalvada a realizagao
ge convencac partidana fazer distnbuicde gratuita de bens valores ou
veneficios  exceto nos casos de calamidade publica de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em Lei e ja em execugao
Grgamentana no exercicio antenors

Acerca da aplicacdo das Leis eletorais aos atos da
Administracao o IBAM fez publicar interessante estudo. sob o titulo
Cieicoes CONncursas pubiicos e admissao de servidores’ disponivel aos
associados em sua pagina eletronica No mesmo local pode ser acessado

artigs da lavra de Faano Gongalves Carlos, denominado “Agac
municipal em ano eleitoral Distnbuigcdo gratuita de bens valores ou
beneficios” publicado na Revista de Admnistracao Municipal n® 267

Nac e qualguer dos atos citados na Lel gue mplica em
descumprnmento da regra eleitoral Ha que influenciar na disputa. a teor do
GISPOSIG NO Caput do arigo (3 da Lei das Lletes Lm outras palavias a

conduta vedada deve ser de tal intensidade que possa comprometer a
sonomia de changces artre 0s candidatcs

0Os atos e agdes do Poder Publico incapazes de desequilibrar a
disputa eleitoral ou de influenciarem ne resultado das eleicdes nao devem
suirer imitacao pelo Direito Eleitoral pois ¢ bem jundico proteqido pela Le
eleitoral encontra-se salvaguardado O Direito Eleitoral ndo possui o
—ondao de impor injustificadas barreiras as atividades normalmente
desenvolvidas pela Administragdo Publica, salvo aquelas inseridas na
propria Constituicdo da Republica (art. 14 & 9°). sob pena de afrontar
Sulros pRNcipos constitucionars

LM resumo. as normas eleitorais buscam resguardar a igualdade
da disputa entre candidatos No caso presente. cabe repetir que as
proposicoes de alteracao do perimetro urbano devem ser levadas a
QiSCUSSau e audiencias publicas consisunago dever da Camara orgamiza-
as e convoca-las Neste periodo pre-eleitoral, contudo, as proposigbes e
llscussdes exercerac. por certo, grande impacte scbre a populagac,
podendo Inclusive servir de palco para os candidatos a cargos eletivos
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Mesmo que nao ocorram audiencias publicas a simples aprovagao do
Projete de Ler pela sua abrangéncia pelas suas repercussoes
cenamente podera refietir nas opgoes de voto dos eieitores Cabivel, por
tais razoes entender que a discussao e aprovacao do Projeto encontra-se
.edada pela Le: Eleitoral A conduta desponta como contraria a legalidade
= a moralidade Se assim for considerada pelo Judiciano os infratores
nclusive os vereadores ficam sujeitos as peras de multa e cassacéo do
remsire ou do diploma. podendo anda responder por wnprobidade
administrativa. sob as penas da Lei respectiva

E o parecer. sm
)

Affonso de Aragao FPeixoto Fonuna
Consultor Tecnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeirc Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro 06 de agosto de 2012
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