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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 32/2012 é de iniciativa do Chefe do Executivo, tem a
finalidade de requerer autorizacdo legislativa para alterar a Lei n® 2.750, de 23 de novembro de
2011, que “autoriza a destinagdo de recursos publicos para o setor privado por meio do Plano de
Distribui¢ao Prévia de Auxilios, Subvengdes Sociais e Contribuigdes” e abrir crédito adicional

especial ao orgcamento vigente.

A referida alteracdo busca alterar o valor da contribuicdo vinculada a Associagédo
Mineira de Municipios — AMM, ampliando-o de R$ 18.360,00 (dezoito mil, trezentos e sessenta
reais) para R$ 23.208,00 (vinte e trés mil, duzentos e oito reais) e incluir novo quadro
“Transferéncias de Entidades Privadas a serem convertidas em auxilios” ao Plano de Distribuicao

Prévia de Auxilios, Subvencgdes Sociais e Contribuicdes de 2012, sendo:

e Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, no valor de R$

20.440,00 (vinte mil, quatrocentos e quarenta reais)

e Associagdo M&o Amiga, no valor de R$ 38.547,73 (trinta e oito mil,

quinhentos e quarenta e sete reais e setenta e trés centavos)

e Provincia Carmelitana de Santo Elias, no valor de R$ 20.060,00 (vinte mil e

sessenta reais).

Recebido e publicado no quadro de avisos em 24 de setembro de 2012, a matéria
sob exame foi distribuida & Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagdo e

Direitos Humanos, na qual recebeu parecer e votacdo favoraveis a sua aprovacao.



A seguir a matéria foi distribuida a Comissdo de Finangas, Tributacdo, Orcamento

e Tomada de Contas que me designou como relator para exame e parecer nos termos regimentais.
E o relatério. Passa-se a fundamentac&o.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “a” e “g”, da

Resolucdo n.° 195/1992, que assim dispoe:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

(..)

Il - 2 Comissdo de Finangas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas:

(...)
a) plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual e crédito
adicional, e contas publicas;

(...)
0) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita e despesa;

(.)

Analisando os aspectos orcamentarios e financeiros da matéria em destaque,
conclui-se que a alteracdo proposta tem por finalidade atender ao dispositivo inserto no artigo 31
da Lei n® 2.724, de 29 de junho de 2011, que estabelece as diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2012, o qual veda a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de auxilios e contribuicdes que ndo estejam autorizadas

por lei especifica.

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei

de Responsabilidade Fiscal, também faz essa imposi¢do em seu artigo 26, que assim dispde:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢Bes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no or¢camento ou em seus créditos
adicionais.

Destarte, percebe-se que a intencdo do Sr. Prefeito é obter autorizacdo em lei



especifica com finalidade de alterar o valor da contribuicdo vinculada a Associacdo Mineira de
Municipios — AMM, ampliando-o de R$ 18.360,00 (dezoito mil, trezentos e sessenta reais) para
R$ 23.208,00 (vinte e trés mil, duzentos e oito reais) e incluir novo quadro “Transferéncias de
Entidades Privadas a serem convertidas em auxilios” ao Plano de Distribuicdo Prévia de Auxilios,
Subvencgdes Sociais e Contribuicbes de 2012, sendo: Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, no valor de R$ 20.440,00 (vinte mil, quatrocentos e quarenta reais);
Associacdo Mao Amiga, no valor de R$ 38.547,73 (trinta e oito mil, quinhentos e quarenta e sete
reais e setenta e trés centavos); Provincia Carmelitana de Santo Elias, no valor de R$ 20.060,00
(vinte mil e sessenta reais).

No quadro abaixo é possivel identificar as alteracGes de valores propostas:

Entidade Classificagdo da Valor Valor Atual | Diferenca
despesa Previsto

Contribuigao 18.360,00/ 23.208,00 4.848,00
Associacdo de Amigos dos Excepcionais | Auxilio 0,00/ 20.440,00| 20.440,00
(APAE)
Associacdo Mao Amiga Auxilio 0,00/ 38.547,73| 38.547,73
Provincia Carmelitana de Santo Elias Auxilio 0,00 20.060,00/ 20.060,00
Total 18.360,00| 102.255,73| 83.895,73

Em relacdo as despesas com Auxilio, o Sr. Prefeito solicita autorizacdo para
abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 79.047,73 (setenta e nove mil e quarenta e
sete reais e setenta e trés centavos) (art. 5°) e indica como fonte para abertura de tais créditos a

anulacdo de despesas existentes, como pode ser visto no Anexo V (fls. 13).

Preliminarmente, cabe esclarecer que, conforme disciplinado no artigo 84, inciso
XXII1, combinado com os artigos 165 e 166, 88 e incisos respectivos da Constituicdo Federal de
1988, a iniciativa das leis que tenham a finalidade de abrirem créditos, autorizarem, criarem ou

aumentarem a despesa publica é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Os créditos adicionais especiais, conforme disciplinado no artigo 41 da Lei n°
4.320/64 sdo destinados a custear despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentéaria
especifica. Para a abertura do referido crédito, consoante imposi¢do contida no artigo 43 da Lei

4.320/64, faz-se necesséria a indicagdo de um recurso disponivel para cobrir a despesa que se



pretende executar, bem como de exposi¢éo justificativa.

Conforme inserido no 8 1° do artigo 5° do projeto em tela, o Sr. Prefeito indicou
como recurso disponivel para abertura do crédito adicional especial em analise a anulacdo das

dotagBes constantes do anexo V desta proposicéo.

Como o Sr. Prefeito ndo solicitou autorizacdo para abertura de crédito adicional ao
orcamento vigente referente a nova de despesa com Contribui¢do, no valor de R$ 4.848,00
(quatro mil, oitocentos e quarenta e oito reais), infere-se que a concessdo de contribuicdo
adicional a Associacdo Mineira de Municipios sera feita por meio da abertura de crédito adicional
suplementar, utilizando a autorizagcdo concedida pelo o artigo 8° da Lei Orgcamentaria do
exercicio de 2012.

Com efeito, o Sr. Prefeito deveria ter instruido a matéria sob exame com a referida
declaracé@o do ordenador de despesas e com o relatorio de impacto or¢camentério financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. Tais documentos ndo foram
enviados pelo fato de o impacto orgcamentario financeiro poder ser extraido, com facilidade, do
proprio projeto. O aludido impacto pode ser calculado pela diferenca entre a atual contribuicao e
o valor que esta sendo proposto (R$ 18.360,00 - R$ 102.255,73 = R$ 83.895,73). Desta nova
despesa (R$ 83.895,73), abrir-se-a um crédito adicional especial com anulagdo de despesas
existentes de R$ 79.047,73 (Anexo V), 0 que ndo gera nenhum impacto nas contas publicas. O
restante (R$ 4.848,00) podera ser aberto por crédito adicional suplementar usando o limite
autorizado no art. 8° da Lei Orcamentaria de 2012. Porém, mesmo que se use outra fonte para
abertura do referido crédito, este valor é considerado irrelevante pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias, estando, portanto, dispensado de cumprir as exigéncias dos artigos 15 e 16 da Lei

da Responsabilidade Fiscal.

Com relacdo a Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 32/2012, a mesma busca apenas
corrigir valores apresentados no Anexo Il e corrigir uma dotacdo no Anexo V. Tais alteracdo ndo

afetam em nada o conteudo da matéria, ndo merecendo, portanto, analise mais aprofundada.

N&o se verifica, portanto, qualquer dbice para a aprovacdo do Projeto de Lei
32/2012.



3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 32/2012.

Plenério Vereador Geraldo Melgacgo de Abreu, 25 de outubro de 2012.

VEREADOR OLIMPIO ANTUNES
Relator Designado



