PARECER

N° 0091/2012

- SM - Servidor Publico. Direito de
Greve. Necessidade de lei para que
o pericdo de afastamenio seja

vencimentos em razdo dos dias nao
frabalnados. N&o ha direito a
devolugédo dos valores descontados.
Comentarios.

CONSULTA:

Relata o consulente que servidores publicos municipais
exerceram seu direito de greve & afastaram-se do servigo no periodo de
08 de outubro de 2010 a 19 de novembro de 2010. Foram, entio,
efetuados descontos nos vencimentos dos servidores correspondentes

aos dias de paiaiisacao dos Seivigos. Uiaiiie disso, indaga-se.

tempo de servigo?

b) Qual a forma adequada para a concretizacdo da pretensio de
incluir o pericde de greve na contagem de tempo de servico: lel ou
decreto”
como efetivo tempo de servico, sera necessario gque 0Ss valores
descontados dos vencimentos dos servidores em decorréncia dos dias
néo trabalhados sejam devolvidos?
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RESPOSTA:

O artigo 37, VI, da Constituicdo Federal, com redacao dada pela
Emenda Constitucional 19/1998, estabslece que o direito de greve pode
ser exercido por servidores publicos, na forma e nos limites de lei
especifica.

Ocorre, contudo, que a lei especifica, regulamentadora do direito
de greve dos servidores publicos, nunca foi editada pelo Conaresso
Nacional. Na falta de lei que discipline a matéria, surgiu uma polémica
quanto a2 legitimidade da realiza¢ao de greves por funcionarios publicos.

A controversia foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal nos
Mandados de injuncdo 670. 708 e 712. A Corte Suprema entendeu que a
inércia do legislativo violava direitos dos servidores, reconheceu ser
possivel o exercicio do direitc de greve por funcionarios publicos e
estabeieceu que, ate a edigao de iel especifica, devem ser apiicadas, as
paralisagdes de servigos publicos, as Leis 7. 701/1988 e 7.783/1989, que
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Nesse sentido, dispbe a ementa do julgamento do
Mandado de Injuncao 708 gue:

"MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA
FUNDAMENTAL (CF, ART 5° [INCISO LXX1) DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37,
INCISC V!l). EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS
PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA
APRECIACAT NG AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA
JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLAGAO
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CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANCA
JURIDICA F A EVOLUQAO JURISPRUDENCIAL  NA
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INTERPRETACAO DA OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O
DIREITO DF GRFVE DOS SFRVIDORES PURLICOS CIVIS
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA.
MANDADQO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A
APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E 7.783/1989 (..)".(MI
708, Reialoi{a). iviin. GiLVIAR MiENDES, Tribunai Fieno, juigado
em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008
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Assim, em conformidade com o entendimento da Corte
Constitucional Brasileira, podemos reconhecer que & possivel o exercicio
legitimo do direito de greve por servidores publicos, com fundamento no
artigo 37, V!l, da Constituicdo da Republica, desde que estes gozem dessa
prerrogativa nos limites da iel € nao pratiquem abusos.
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SUPGHUG-5¢, Cnlad, Gue, na nipGiest itialaGa na Consdia, G
direito de greve foi exercido sem abusos, podemos concluir que o
afastamento dos servidores foi iegitimo. Por isso, € admissivel que o
periodo de paralisagdo seja considerado, para todos os fins e

prerrogativas legais, como efetivo tempo de servico.
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Para tanto, porem, € necessario que seja editada lei especifica
ou inciuido no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais dispositivo
legal que determine que o periodo de greve seja computado na contagem
do tempo de servico dos servidores.

Isso porgue o principio da legalidade administrativa, consagrado
no artigo 37. caput, da Lei Maior Brasiieira obriga a que a Administracéo
atue sempre em conformidade com a lei. Dessa forma, a autoridade
administrativa n&o pode praticar atos no siléncic da lei. Mais
especificamente, nao pode conceder aos servidores nenhum direito que
nao esteja amparado em expressa disposi¢ao legal.
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A contagem do tempo de servico n3do apresenta,
necessariamente, vinculacdo direta com a remuneracao dos servidores
publicos. Isto é, nada impede que o periodo durante o qual o servidor n&o
foi remunerado seia considerado como tempo de servigo.

Desse modo, caso seja, de fato, aprovada lei que determine que
os dias de greve devem ser contados como de efetivo tempo de servico, o
novo preceito legal ndo garantira aocs servidores o direito ao pagamento
dos dias nao trabalhados, tampouco concedera 2 estes o direito a
devoiugao dos vaiores descontados de Seus vencimentos em razao da
greve.
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a greve suspende o contrato de trabalho, o que permite a cessacao do
pagamento da remuneracdo devida peio empregador, saivo acordo em
sentido contrario. Aplicando-se o dispositivo, por analogia, a greve de
servidores publicos, concluimos gue é legal 0 ndo pagamento, pelo Poder
Fublico, dos dias nao trabaihados.
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dos vencimentos em razao dos dias nado trabalhados € legitimo e que,
portanio, os servidores nado tem direito a devoiucdo das quantias
descontadas.

Sobre o tema, decidiu 0 Supremo 1 nbunai Federal que:
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INTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DIREITO DE GREVE. Mi 708/DF.
DESCONTO REMUNERATORIO DOS DIAS DE PARALISACAO.
POSSIRILIDADE., PRECEDENTE., AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. | - Iinexiste direito a restituigao dos valores
descontados decorrentes dos dias de paralisagdo. Precedente. Mi
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dispositiva da decisdo agravada a qual isentou o Estado do Rio de



Janeiro de restituir os descontos relativos ao periodo de
paraiisacao. iii - Agravos regimeniais improvidos." (Al 824945 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
iulgado em 23/08/2011, DJ 171 DIVULG 06-00-2011 PURLIC
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"ADMINISTRATIVO. GREVE. SERVICO PUBLICO.

DESCONT DIAS PARALISADOS POSSIBILIDADE
SUSP NSAO CONTRATO DE TRABALHO. PRECEDENTES 1. A
Primeira Segao, apds o juigamento aoc MS 15.272/0F, tem

reconhecido que é licito o desconto dos dias n&o trabalhados em
decorréncia de movimento paredista Naauela ocasifdo, acolheu-se
a ese Ue que a gieve acaiieéla a Suspensad Go Coiialo do
trabalho, consoante disposto no art. 7° da Lei 7.783/1989 e, salvo

ora direito 3
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remunera(;ao.z. Desse modo, acham-se autorizados 0s descontos
remuneratorios pelos dias ndo itrabaihados. a menos que haja
entendimento entre os interessados para assegurar a reposicéo. 3.
Agravo regimental n3c provido (AgRg na Pet 2050/RS  Rel

Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, juigado em
24/11/2010, DJe 25/02/2011).

Por todo exposto, concluimos que:

a) Uma vez que € legitimo o exercicio do direito de greve por
servidores publicos, com fundamento no artigo 37, VIl da Constituicae
Federal, o periodo de greve pode ser contado como efetivo tempo de
Servico;

b) A inclusdo dos dias de paralisacdo na contagem do tempo de
servico depende, no entanto, da edicdo de lei que preveja de forma
expressa esse direito, sob pena de violagdo ao principio da legalidade
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previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo de 1988,

c) A consideragdo dos dias ndo trabalhados como de efetivo
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periodo, i0go, nao ha necessidade da devolugao dos vaiores descontados
durante o afastamento dos servidores, em especial, porgue tais descontos
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E o parecer, s.mj.

Julia Alexim Nunes da Silva

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves

Coneultar luridico
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Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2012.



