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Relatorio

O Projeto de Lei n° 29/2012 é de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal, que
busca, através dele, denominar “PEDRO GERALDO DE MENEZES” o Parque Natural a ser criado

neste Municipio e da outra providéncia.”

A almejada proposicdo vem albergar, conforme a justificativa, de
homenagear aos familiares do Sr. PEDRO GERALDO DE MENEZES, com o nome de um parque

natural Municipal em nosso municipio situado no bairro Divinéia.

Anexo ao presente Projeto de Lei de n° 15/2010, encontram-se: a) curriculo
vitae de PEDRO GERALDO DE MENEZES (fls.25); b) certidao de 6bito(fls. 27); c) certiddo do
Departamento de Cadastro Imobilidrio da Prefeitura Municipal de Unai-MG, certificando que nao

existe lei que denomina o local(26).

Recebido e publicado em 6 de setembro de 2012, o Projeto sob comento foi
distribuido a Douta Comissdao de Constituicao, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos
por forca do disposto no artigo 102, I, “a” e “g”, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim
de obter uma analise dos procedimentos legais e constitucionais da matéria, com a designacao deste

relator para proceder o relatorio que passa a discorrer.

E o Relatério, passo a fundamentacio.

Fundamentacdo




A analise desta Comissao Permanente é albergada no dispositivo regimental da
alinea “a” e “g”, do Inciso I, do artigo 102 da Resolucdo n°® 195, de 25 de novembro de 1992,

conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da
matéria  compreendida em sua denominagdo, incumbindo,
especificamente:

I - a Comissdo de Constituicao, Legislacao, Justica, Redagdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a
apreciacdo da Camara;

g) admissibilidade de proposicdes.

A matéria é de interesse local, de competéncia do Municipio, dispondo, assim, os
Municipios de ampla competéncia para regulamenta-la, pois foram dotados de autonomia

administrativa e legislativa, conforme disposto no artigo 17, da Sua Lei Organica:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local.

Fixada a competéncia do Municipio, insta analisar a forma de entrada da nova

legislacdo no cenario municipal.

A par dos dispositivos expressos na Lei Organica Municipal, artigo 96, Inciso

XXIV c/c Inciso XXIII, do artigo 61, a matéria apresenta vicio de iniciativa quanto dispoe:

“Artigo 96 — E competéncia privativa do Prefeito:

XXIV - oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as
vias e logradouros publicos, mediante denominacdo aprovada pela

Camara.”



“Art. 61 — Compete a Camara Municipal com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre todas as matérias de interesse do Municipio,
especialmente:

XXIII — autorizar a alteracao da denominacdo de proprios, vias e
logradouros piiblicos, na forma desta Lei Organica.”

Cumpre acrescentar, nao haver na Constituicdao em vigor reserva dessa matéria em
favor de qualquer dos Poderes, donde se conclui que a iniciativa das leis que dela se ocupem s6

pode ser geral ou concorrente.

Contudo, é necessario distinguir as seguintes situagoes:

(i) a edicao de regras que disponham genérica e abstratamente sobre a
denominacdo de logradouros publicos, ou alteracdes na nomenclatura ja existente, caso em que a

iniciativa é concorrente;

(ii) o ato de atribuir nomes a logradouros publicos, segundo as regras

legais que disciplinam essa atividade, que é da competéncia privativa do Executivo.

No Brasil, como se sabe, o governo municipal é de funcdes divididas,
incumbindo a Camara as legislativas e ao Prefeito as executivas. Entre esses Poderes locais nao
existe subordinacdo administrativa ou politica, mas simples entrosamento de funcdes e de
atividades politico-administrativas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a independéncia e a
harmonia dos poderes, principio constitucional extensivo ao governo municipal (Cf. HELY LOPES

MEIRELLES, “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 8. ed., p. 427 e 508).

Em sua fun¢do normal e predominante sobre as outras, a Camara elabora leis,
isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é sua atribuicdo especifica, bem
diferente daquela outorgada ao Poder Executivo, que consiste na pratica de atos concretos de
administracdo. Ou seja, a Camara edita normas gerais, enquanto que o Prefeito as aplica aos

casos particulares ocorrentes. (ob. cit., p. 429).

Assim, no exercicio de sua funcao legislativa, a Camara esta autorizada a editar

normas gerais, abstratas e coativas a serem observadas pelo Prefeito, para a denominacao das vias e



logradouros publicos, como, por exemplo: proibir que se atribua o nome de pessoa viva, determinar
que nenhum nome podera ser composto por mais de trés palavras, exigir o uso de vocabulos da
lingua portuguesa, etc. (Cf. ADILSON DE ABREU DALLARI, “Boletim do Interior”, Secretaria
do Interior do Governo do Estado de Sao Paulo, 2/103).

A nomenclatura de logradouros publicos, que constitui elemento de sinalizacao
urbana, tem por finalidade precipua a orientacdo da populacdo (Cf. JOSE AFONSO DA SILVA,
“Direito Urbanistico Brasileiro”, Malheiros, 2.? ed., p. 285). De fato, se ndo houvesse sinalizacdo, a
identificacdo e a localizacdo dos logradouros publicos seria tarefa quase impossivel, principalmente

nos grandes centros urbanos, como € o caso da cidade de Unai-MG.

Contudo, a despeito de tal distincdo, nada obsta que o nome dado a
determinado logradouro ptblico cumpra ndao s6 a funcdo de permitir sua identificacdo e exata
localizacdo, mas sirva também para homenagear pessoas ou fatos histéricos, segundo os critérios

previamente fixados em lei editada para regulamentar essa matéria.

Definidas essas premissas basicas, tem-se no caso sob exame que o Projeto de
Lei 12/2010, ao denominar “PEDRO GERALDO DE MENEZES” o Parque Natural que se almeja
criar € inconstitucional ao permitir a Camara legislar de forma concreta e especifica sobre

questao que é de competéncia do Prefeito Municipal.

Na verdade, da forma como estd, o referido Projeto autorizard a Camara
Municipal a dar o nome do citado Cidadao ao referido parque natural municipal, que nao encerra
o conteido de uma norma abstrata ou tedrica, instituida em carater permanente e de

generalidade.

Ou seja, a Camara pode, por meio desse projeto de lei, compelir o Prefeito
a atender tal denominacdo, invadindo sua esfera de poder. As leis formais nao se mostram

regras juridicas, mas simples atos administrativos dos poderes legislativos.

Na ordem constitucional vigente, que incorporou o postulado da separacao de
fungdes, a fim de limitar o poder estatal, na consagrada féormula desenvolvida pelo célebre fil6sofo
Montesquieu, ndo existe a menor possibilidade de a administracao municipal ser exercida pela

Camara, por meio de leis, pois a Constituicdo é clara ao atribuir ao Prefeito a competéncia



privativa para exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcao superior da
administracao municipal (CE, art. 47, II) e praticar os atos de administracao, nos limites de

sua competéncia (CE, art. 47, XIV).

Bem por isso, alids, ELIVAL DA SILVA RAMOS adverte que:

“Sob a vigéncia de Constituicdes que agasalham o principio da
separacdo de Poderes, no entanto, ndo é licito ao Parlamento
editar, a seu bel-prazer, leis de conteido concreto e
individualizante. A regra é a de que as leis devem corresponder
ao exercicio da fungdo legislativa. A edicdo de leis meramente
formais, ou seja, ‘aquelas que, embora fluindo das fontes
legiferantes normais, ndo apresentam o0s caracteres de
generalidade e abstragdo, fixando, ao revés, uma regra dirigida,
de forma direta, a uma ou varias pessoas ou a determinada
circunstancia’, apresenta carater excepcional. Destarte, deve vir
expressamente autorizada no Texto Constitucional, sob pena de
inconstitucionalidade substancial.” (“A Inconstitucionalidade

das Leis - Vicio e San¢ao”, Saraiva, 1994, p. 194)

Nesse contexto, uma provavel aprovacao do presente Projeto de Lei pela
Camara, que altera nome de logradouro publico do Municipio de Unai-Mg s6 pode ser
interpretada como atentatoéria ao postulado constitucional da independéncia e harmonia entre

os poderes (CE, art. 5.°).

Em suma, a Camara nao pode arrogar a si a competéncia para autorizar a
pratica de atos concretos de administracao. E a nomenclatura de logradouros e proprios publicos
- que constitui atividade relacionada ao servico ptblico municipal de sinalizacdo e identificacao -
enquadra-se exatamente nessa hipotese, resultando, dai, a conclusdao de que a lei em epigrafe é

manifestamente incompativel com o principio da separacao dos poderes.

Com isso nao ha empecilho para que o presente Projeto seja submetido ao



tramite de aprovacao por vicio de inconstitucionalidade manifesto.

Ressalto ainda, que a presente matéria devera ser analisada pelas Doutas
Comissoes de Finangas e Agricultura que pronunciardo quanto ao meérito, devendo logo apos,

retornar a esta Douta Comissao para ser adequada quanto a técnica legislativa.

Conclusdo

Ante o exposto, o Projeto de Lei n°. 29 preenche os requisitos legais, voto pela

aprovacgao da matéria.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 08 de outubro de 2012.

VEREADOR THIAGO MARTINS
Relator Designado
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