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Relatorio

De autoria do Prefeito Municipal de Unai, o Projeto de Lei n°. 17/2012 “altera a
Lei n° 2.663, de 30 de junho de 2010, que estabelece o perimetro urbano da sede do Municipio de

Unai.”

A presente proposicado € instruida com a Justificativa de fls. 02/03, juntamente

com: a) memorial descritivo e b) Mapa do Perimetro Urbano.

Recebida em 15 de junho de 2012, por parte do nobre Presidente do Poder
Legislativo, a presente proposicdao foi distribuida a esta Douta Comissdo Permanente de
Constituicdo, Legislacdo, Justica Redacdo e Direitos Humanos, na mesma data, para a analise
prevista no art. 102, I, “a” e “g” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de obter uma

avaliacdo dos aspectos legais e constitucionais da matéria.

Tecidas estas consideracfes passemos a apreciar o cerne do desiderato em almejo.

Fundamentacéo

A analise desta Comissdo Permanente ¢é albergada no dispositivo regimental da

alinea “a” e “g”, do Inciso I, do artigo 102 da Resolu¢do n° 195, de 25 de novembro de 1992,



conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominac&o, incumbindo, especificamente:

I - & Comissdo de Constituigdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental
de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacdo da
Cémara;

g) admissibilidade de proposi¢des.

A matéria é de interesse local, de competéncia do Municipio, dispondo, assim, o
Municipio de ampla competéncia para regulamenta-la, pois foram dotados de autonomia

administrativa e legislativa, conforme disposto no artigo 17, da Sua Lei Organica:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local.

Tambeém aduz a Lei Orgéanica Municipal:

Art. 61. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre todas as matérias de interesse do Municipio, especialmente:

XXII - delimitar o perimetro urbano;

A Lei Federal n® 6.766/79 também delimita a competéncia do municipio para a

matéria.

Art. 30 Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

O parcelamento do solo para fins urbanos somente é admitido em zonas urbanas,
de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou em lei

municipal.

S&o zonas urbanas, além daquelas de edificacdes continuas de povoacdo, as partes

adjacentes e as areas que, a critério do Municipio, venham a, possivelmente, ser também ocupadas



por edificacOes e concentragdes demogréficas continuas.

De acordo com o art. 3° da Lei n.° 6.766/79, ao Municipio compete,
privativamente, delimitar o perimetro urbano dentro de seu territorio, notadamente para fins
urbanisticos. Mas ndo cabe ao Municipio estabelecer critérios de definicdo de zona urbana ou de

expanséo urbana.

Cabe a lei urbanistica estabelecer os requisitos que dardo a area condicdo de
urbana ou urbanizavel, e, atendidos esses requisitos, a lei especial municipal delimitard o perimetro

urbano, as areas de expansdo urbana e os nicleos em urbanizacéo.

Além da questdo do parcelamento do solo em si, questdo que se apresenta de
elevada importéncia é a atinente a competéncia tributaria. Nos termos do art. 156, I, da CF, cabe ao
Municipio instituir o imposto sobre propriedade predial e territorial urbana. E pelo art. 153, VI, da

CF, restou conferida a Unido o poder de instituir imposto sobre a propriedade territorial rural.

Para afastar o conflito de competéncia tributaria entre a Unido e os Municipios, o

Cadigo Tributario Nacional, no 8 1°, do art. 32 assim prescreveu:

"Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal, observando o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

111 - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribui¢do
domiciliar;

V - escola priméria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos érgaos
competentes, destinados & habitacdo, inddstria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior."

Dessa forma, zona urbana é aquela definida em lei municipal, observado o

requisito minimo da existéncia de 2 (dois) dos melhoramentos pablicos referidos no § 1°, do art. 32



do CTN. A definicdo, por lei ordinaria, de imével rural ou de imével urbano, segundo a destinacéo
dada ao bem € inconstitucional (1). Alids, a se adotar o critério da destinacdo do imovel
impossibilitard ao Municipio o cumprimento de sua misséo de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade (art. 182 da CF), pois simplesmente desapareceria a fronteira entre zona
rural e urbana.

Para fins de loteamento ha de se observar ainda o prescrito na Lei Orgéanica
Municipal em seu art. 207:

Art. 207. Dentro do perimetro urbano e das zonas de expansdo urbanas, assim
definidas em lei, os lotes a serem implantados deverdo ter area minima de 200m?
(duzentos metros quadrados) e frente minima de 10m (dez metros).
8 1° Nos desmembramentos e remembramentos ndo poderdo resultar lotes com
dimensdes minimas inferiores a definida no caput.
§ 2° Os loteamentos destinados a edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse
social poderédo ser implantados em lotes urbanos com area minima de 150m2 (cento e

cinglienta metros quadrados) e frente minima de 10m (dez
metros).

A matéria, até aqui, ndo apresenta vicios de constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade, podendo seguir regular tramitacao.

O Projeto de Lei n° 17/2012 deve, contudo, ser analisado na competente
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento, Meio Ambiente, Politica Urbana e Habitacéo;
bem como, obrigatoriamente, retornar a esta Comissdo para analise de Redacao Final.
Concluséo

Ante 0 exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 17/2012.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 06 de agosto de 2012.
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