PARECER N° /2012

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PROJETO DE LEI N° 20/2012

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: ZE DA ESTRADA

Relatério

De autoria do Sr. Prefeito, o Projeto de Lei n°® 20/2012 tem a finalidade de requerer
autorizacdo legislativa para a abertura de crédito adicional suplementar ao or¢camento vigente, na
cifra de R$ 1.213.000,00 (um milhdo duzentos e treze mil reais) com vistas a reforcar as dotacdes

orgamentarias discriminadas no Anexo | deste projeto.

2. Recebido e publicado no quadro de avisos em 22 de junho de 2012, o projeto sob
exame foi distribuido a esta Comissdo que me designou relator da matéria, para exame e parecer

nos termos regimentais.

3. E o relatorio. Passa-se a fundamentaco.
Fundamentacéo
4. A competéncia desta Comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de

Contas para apreciar a matéria em questdo encontra-se inserida no art. 102, II, “a”, da Resolugéo n°

195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

()

Il - & Comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e crédito adicional, e contas
publicas; (grifou-se)
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()

5. Preliminarmente, cabe esclarecer que, conforme disciplinado no artigo 84, inciso
XXII1, combinado com os artigos 165 e 166, 88 e incisos respectivos da Constituicdo Federal de
1988, a iniciativa das leis que tenham a finalidade de abrirem créditos, autorizarem, criarem ou

aumentarem a despesa publica é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

6. A esse respeito os estudiosos J. Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis* citam:

[...] toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia
orcamentaria para atender a determinada despesa, 0 Executivo teréd a
iniciativa das leis que autorizem os créditos adicionais, especiais e
suplementares e, posteriormente a sua aprovacdo pelo Legislativo,
efetivara sua abertura por decreto. (grifou-se)

7. Consoante mencionado no sucinto relatorio, a intencdo do chefe do Poder Executivo
é obter autorizacdo legislativa para reforcar, em R$ 1.213.000 (um milhdo duzentos e treze mil
reais), as dotacOes da Autarquia SAAE, constantes do Anexo | deste projeto, que podem ser assim

discriminadas:

Acdes Classificacdo Econémica Valor
3.3.90.08.00 - Outros Beneficios | R$ 2.000,00
2189 - Manutencdo das atividades | Assistenciais
administrativas do Servico Municipal de | 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de | R$ 100.000,00
Saneamento Basico. Terceiros — P. Juridica
4.4.90.51.00 - Obras e Instalactes R$ 100.000,00
33.90.14.00 - Diérias - Pessoal Civil R$ 10.000,00

2191 — Operagdo e manutengdo do

3.3.90.33.00 - Passagens e Despesas | R$ 1.000,00

sistema de agua y
com Locomogao

1127 - Ampliacéo, reforma, R$ 1.000.000,00
. 4.4.90.51.00 - Obras e Instalactes
reaparelhamento do sistema de esgoto

Total R$ 1.213.000,00

! A lei n.° 4.320/64 comentada [por] J.Teixeira Machado Jr [e] Heraldo da Costa Reis. 31. ed. Rio de Janeiro: IBAM,
2002 /2003. p. 111.
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8. Os créditos adicionais suplementares, conforme disciplinado no artigo 41 da Lei n°.
4.320/64 sdo destinados a reforco de dotacdo orgamentéria. Para a abertura do referido crédito,
consoante imposicao inserta no artigo 43 da Lei 4.320/64, faz-se necesséria a indicagdo de um
recurso disponivel para cobrir a despesa que se pretende executar, bem como de exposicao

justificativa.

9. Os principais recursos disponiveis para abertura de créditos suplementares estdo
descritos no paragrafo primeiro do artigo 43 da Lei n°. 4.320/64 e no paragrafo oitavo do artigo 166
da CF/88, quais sejam:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior?;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagBes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacgdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realizé-las; e

VI- os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentéria anual.

10. Conforme inserido no § 1° do artigo 1° do projeto em tela, o Sr. Prefeito indicou
como recurso disponivel para abertura do crédito adicional suplementar em analise parte do
superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2011 do SAAE. Nesse ponto,
cumpre pontificar que, conforme copia em anexo do Balanco Patrimonial do SAAE, esta Autarquia
alcangou, em 2011, um superavit financeiro da ordem de R$ 2.287.642,35 (dois milhGes duzentos e
oitenta e sete mil seiscentos e quarenta e dois reais e trinta e cinco centavos), superior, portanto, ao
valor indicado para abertura do presente crédito. Posto isso, conclui-se que o recurso indicado esta

em perfeita sintonia com a Lei n.° 4.320/64.

11. A exposicao justificativa consta da mensagem de encaminhamento do projeto e do §
4° de seu artigo 1° nos quais o autor descreve que o presente crédito destina-se a viabilizar o

reforco de dotacBes orcamentarias, notadamente para despesas rotineiras e administrativas,

2 O superavit financeiro é a diferenca positiva entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro evidenciados no Balanco
Patrimonial da entidade.
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ampliacdo da sede do SAAE, construcéo de Posto de Atendimento, implantacdo de sistema de dgua
etc. Vé-se pela justificativa do autor que o presente crédito se destina tdo somente a ajustar as
dotacBes orcamentérias da Autarquia SAAE a fim de ampliar as acdes desta, utilizando para tanto
0s recursos decorrentes do superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio de
2011.

12. Impende destacar que, de acordo com §2° do artigo 1° do projeto de lei em questdo, a
vigéncia do crédito adicional suplementar ora perseguido estd em conformidade com o disposto no
art. 45 da Lei n.° 4.320/64, ou seja, tera vigéncia até o final do exercicio financeiro de 2012.

13. Quanto aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, entende-se que a matéria
em destaque ndo causara desequilibrio nas financas do SAAE, haja vista 0s recursos destinados a
execucdo dos créditos a serem abertos ja estarem assegurados, conforme pode ser observado no

Balanco Patrimonial do exercicio de 2011 em anexo.

14. Destarte, nada obsta a aprovacdo da matéria aqui analisada, devendo contar com o

apoio dos Dignos Edis desta Casa de Leis.

Conclusdo

15. Ante 0 exposto, voto favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n® 20/2012.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 27 de junho de 2012,

VEREADOR ZE DA ESTRADA
Relator Designado
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