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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 15/2012 é de iniciativa da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Unai, tem a finalidade fixar o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais para o periodo de 1° de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016.

A justificativa para o presente Projeto de Lei é a obediéncia aos comandos insertos
nos incisos | e Il do artigo 68 e dos incisos | e 11 do artigo 93 da Lei Organica Municipal, que
determinam ser da competéncia privativa da Mesa Diretora da Camara a iniciativa dos projetos

de lei que fixam os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 11 de junho de 2012, o projeto sob
comento foi distribuido a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e

Direitos Humanos, que exarou parecer e votacao favoraveis a sua aprovacao.

Em sequida, a matéria foi distribuida as Comissdes de Financas, Tributacéo,
Orcamento e Tomada de Contas; e Servicos, Obras, Transporte e Viacdo Municipais, que me

designou como relator para exame e parecer conjunto nos termos regimentais.
E o relatério. Passa-se a fundamentac&o.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Da Comissao de Financas, Tributacdo, Or¢camento e Tomada de Contas

A competéncia desta comissdo de Financgas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”, da

Resolucdo n.° 195/1992, que assim dispoe:



Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

(..)

I - & Comissdo de Finangas, Tributacdo, Orgamento e Tomada de Contas:

(..)

d) repercusséo financeira das proposigoes;

(.)

g) aspectos financeiros e or¢camentarios de quaisquer proposi¢des que importem
aumento ou diminuicdo de receita e despesa;

(..)

Conforme ja foi dito no sucinto relatério, a intencdo do Projeto de Lei n.° 15/2012
é fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais para o periodo de
1° de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016.

Antes de adentrar no mérito da presente materia, faz-se necessario tecer algumas
consideracfes que devem ser observadas pelo Parlamentar antes de aprovar uma matéria que

possa acarretar aumento de despesa com pessoal para o Municipio.

O aumento de despesa com pessoal, decorrente da concessdo de reajuste,
majoracdo de vencimentos e da criacdo de cargos, fungdes e gratificacOes, etc, deve observar
algumas condicdes de ordem orcamentaria e financeira, tais como a exigéncia constitucional da
observancia do limite com gastos de pessoal previsto em lei complementar, da existéncia de
prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender o objeto de gasto, bem como autorizagdo
especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentarias. (Art. 169, § 1°, | e 11, da CF/88).

As concessbes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de
cargos, empregos ou funcGes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissfes ou
contratacdes de pessoal a qualquer titulo devem atender ao disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000 (LRF).

Analisando os dispositivos da LRF percebe-se que o ato que acarretar aumento de
despesa do grupo Pessoal e Encargos Sociais devera estar acompanhado dos seguintes
documentos e informacdes: a) declaracdo do ordenador de despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com as leis orcamentarias; b) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem

como demonstracdo da origem de recursos para seu custeio; e ¢) comprovagdo de que a despesa



criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

Destarte, conclui-se que, se esse projeto aumentar as despesas de pessoal, para que
ele possa prosperar & luz dos dispositivos constitucionais e legais acima transcritos, é necessario
que a Autora tenha encaminhado junto com a matéria 0s seguintes documentos e informacdes: a)
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes, bem como demonstracdo da origem de recursos para Seu custeio; b)
declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira
com as leis orcamentérias; c) comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa; e d) demonstracdo da existéncia de dotagdo
orcamentaria suficiente para atender o aumento de despesa com pessoal e que o impacto do

projeto nao elevara as despesas com pessoal acima do limite previsto na LRF.

Vé-se pelo processo que a Nobre Autora cumpriu todas as exigéncias legais
encaminhando toda a documentacdo citada. A declaracdo do ordenador de despesa de que a
matéria tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias foi acostada a fl. 13. O estudo que
contém a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, bem como as informacdes dos itens “c” e “d” do pardgrafo

anterior esta inserido nas fls.7/11.

A declaracdo elaborada pelo ordenador de despesa ndo demanda andlise
aprofundada, por tratar-se de um documento formal que visa apenas levar ao conhecimento
publico o fato de que o Chefe do Poder Legislativo assumiu a responsabilidade pela adequacédo da

matéria a legislacdo de regéncia orcamentaria e financeira do Municipio.

Ja a estimativa de impacto orcamentario-financeiro exige uma analise mais
aprofundada, na medida em que servira de base para se saber qual o efeito que o projeto tera nas

contas publicas relativamente ao orcamento de 2013 e aos dois subsequentes. Nesse contexto,



constata-se que o aludido estudo foi elaborado em perfeita sintonia com os dispositivos da LRF e

alcanga inteiramente aos fins que se destina.

A estimativa de custos do presente projeto foi realizada no item 2.1 do referido
estudo, no qual foram considerados todos os custos para o erario municipal. A conclusédo desse
item é que o projeto ird gerar uma aumento de despesas, com sua implementacdo, de R$
662.620,02 (seiscentos e sessenta e dois mil, seiscentos e vinte reais e dois centavos) no exercicio
de 2013, de R$ 699.527,96 (seiscentos e noventa e nove mil, quinhentos e vinte e sete reais e
noventa e seis centavos) no exercicio de 2014 e de R$ 738.491,67 (setecentos e trinta e oito mil,
quatrocentos e noventa e um reais e sessenta e sete centavos) no exercicio de 2016. Nesse ponto,
ndo se detectou nenhum erro na estimativa realizada, vez que o calculo considerou todos os
efeitos financeiros do presente projeto. As tabelas constantes do Anexo Unico do presente
relatorio evidenciam os calculos realizados, inclusive com notas explicativas. Cumpre frisar que
0 impacto apurado trata-se de impacto legal, ou seja, considerando que a atual estrutura esta toda

provida bem como o provimento integral da nova estrutura proposta.

Quanto a indicacdo de dotacdo com saldo suficiente para atender as projecdes de
despesas do Projeto de Lei n.° 15/2012, ndo serd possivel indicar a dotacdo orcamentario do
exercicio de 2013, visto que tal orcamento ainda se encontra em processo de elaboragédo, porém, é
possivel indicar a dotacdo orcamentaria relativa ao exercicio de 2012 que abriga recursos para
pagamento do subsidio dos agentes politicos da Prefeitura Municipal de Unai:
02.01.00.04.122.0005.2010 — Remuneragdo dos Agentes Politicos da Prefeitura Municipal de
Unai.

Em relagdo ao limite de gasto com pessoal exigido pelo Artigo 20, III, “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo ndo podera gastar mais do que 54% (cinquenta e
quatro por cento) da Receita Corrente Liguida do Municipio. Verifica-se, através da tabela
acostada a fl. 9, que o incremento da despesa proposto por este Projeto ndo possui envergadura
suficiente para elevar as despesas com pessoal do Poder Executivo em valor superior ao limite

previsto na LRF.

No que se refere a Compatibilidade do Projeto com os Resultados Previsto na

LDO, é importante salientar que o Poder Executivo considerou, no PLDO/2013, a reserva de



contingéncias como despesa priméria e esta possui valor suficiente para custear os gastos deste
Projeto de Lei, ndo afetando, portanto, as metas de resultados fiscais previstas no PLDO/2013.

No tocante a Indicagdo de Fonte de Compensacdo dos Efeitos Financeiros nos
Exercicios Seguintes, é indicada, para tal compensacdo, 0 aumento permanente da receita
proveniente da ampliacdo da base de célculo das receitas municipais, decorrentes do crescimento
real da atividade econdmica. Para o exercicio de 2013 esta previsto um crescimento de R$
4.912.000,00 (quatro milhdes, novecentos e doze mil reais), para 2014 de R$ 6.020.284,80 (seis
milhdes, vinte mil, duzentos e oitenta e quatro reais e oitenta centavos) e para 2015 de R$
7.491.154,00 (sete milhGes, quatrocentos e noventa e um mil, cento e cinquenta e quatro reais).

Assim sendo, o crescimento real da arrecadacdo municipal serd suficiente para

compensar os efeitos financeiros do Projeto de Lei n.° 15/2012.

N&o ha, portanto, Obices de natureza orcamentario-financeira quem impecam a

aprovacao do Projeto de Lei n.° 15/2012.

2.1 Da Comissao de Servico, Obras, Transporte e Viacdo Municipais

De autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Unai, o Projeto de Lei n.°
15/2012 “Fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretario Municipal de Unai para o
periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2016 e da outras

providéncias.”

Ultrapassada a andlise da questdo constitucional, legal, orcamentaria e
regimental, que ndo apresentou vicios que impedissem a regular tramitacdo da matéria, a

proposicdo, no mérito, prestigia o agente politico na sua missdo de bem desempenhar seu papel.

A alteracdo do valor do subsidio para maior visa dar coeréncia a
contraprestacdo pecuniaria com pessoa que tem papel significativo no cenario da

governabilidade.

Faz justica a elevacdo, pois: a) 0 Municipio de Unai é o segundo maior municipio

do Estado de Minas Gerais; b) ndo houve aumento de subsidio da legislatura passada para a atual;



c) necessidade de captar melhores gestores, notadamente, de carater técnico; e, d) o aumento é

totalmente compativel com os subsidios fixados pelos municipios de mesmo contingente
populacional.

3. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 15/2012

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 18 de junho de 2012.

VEREADOR ZE DA ESTRADA
Relator Designado



