N°: 0212/08

— SM - Servidor Municipal. Plano de Cargos,
Larreiras @ vencimentos. EvoIu¢ao tuncional.
Edicido de regulamento para fixagdo de
Crieros Oopjervos que tornem possivel a
avaliacdo de desempenho dos servidores
municipais, em atencao ao prncipio aa
eficiéncia (art. 37, ~caput, da CF).
impossibilidade de proagressao  funcional
automdtica.

CONSLULTA:

Prefeitura Municipal consulta o IBAM a respeito de Plano de Cargos,
arreiras e vencimentos aos serviaores munlcnpals e ao maglsuano. moaga a respelto
da necessidade de regulamentacio dessas leis para a concessdo da proaressao
funcional.

Pergunta, ademais, como fazer a avaliacdo dos cursos de capacitacao
promssional para 0S Serviqores ga eaucacao, uma vez que O Legisianvo Suprimiu o
anexo gue trata dos requisitos e ainda nao ha regulamentagéo da progresséo de que
rratam oS F1anos ae Largos e Larreiras (00s serviaores municipais e ao magisterio). A
realizacdo da progressao funcional sem a aplicacdo de critérios objetivos para a
avalliacao aos Servigores estaria INnfrngiNao o Principio constutucional aa enciencia’

A consulta ndoc veic documentada.

RESPOSTA:

A Constituicdo da Republica adota o modelo federativo de Estado, formado
peia uniao aos entes reaeraqos, quals se|am, a Uniao, 0s £S1ados, 0s VIUNICIPIoS € 0
LASINTO Feaeral, 10a0s autonomaos politica, aominisiratva e financeiramente.

Em funcdo da autonomia politica e administrativa, a organizacdo da
AOMINISIracao municipal geve constar e Iei municipal ae Iniciativa ao Lnere aos
Poderes Executivo e Legislativo, conforme se trate da Prefeitura ou da Camara
Municipal. Lessa Telta, sao ae Iniciativa ao Frefeito Municipal as 1e1s que aisponnam
sobre a oraanizacao administrativa da Prefeitura, sua estrutura de caraos e respectivos
vencimentos.

O Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV) tem por finalidade
organizar as atvioages ae recursos numanos. Suas arretrizes aevem ser concepiaas
de maneira a desenvolver e manter motivados os servidores, contribuindo, dessa
Torma, para a meinona aos servicos pupbliCos prestaaos a coletivigaae.
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Segundo Dallari', “a previsdo de planos de carreira, significando um direito
a evolugao runcional, enseja a veraaagena prorissionalizagcao ao Tuncionarno pubiico,
cujos objetivos sdo. a) criagdo de um corpo permanente de pessoal altamente
capacitago e imune as alreragoes aos quaaros polrcos que sao inerentes, ineviraveis
e até mesmo salutares no regime democratico; b) assequrar a continuidade das agdes
aoministrarivas, ganao a caga cigagao a cereza Qo reguiar runcionamenio ao Servico
publico; ¢) a despeito das mudancgas politicas, melhorar a qualidade dos servigos
puplicos, como gecorrencia aa capaciiacaoc e aa permanente evolucao recnica aos
servidores publicos; d) garantir a moralidade das agdes administrativas, em face das
responsabpiiigages e aas garantias conrerigas aos Serviaores.”

O Plano de Cargos e Carreiras de um 6rgao ou entidade publica deve
rrazer, em Seu DOJO, QISPOSICOes gerais gque aigam respeito a organizacao aos quaaros
do pessoal necessario para seu funcionamento contemplando-se ai, além da definicao
0as carreiras, a aescricao aos cargos com as atrpuiCoes e responsapiliaages a eles
imputadas, os aspectos relativos a evolugao funcional dos servidores, linhas e critérios
ge promogao e progressao, nierarquizacao 0as classes ae cargos, tapela ae
vencimentos e normas claras sobre 0 enguadramento do pessoal abrangido por ele,
entre outros aspectos.

Estruturar uma carreira significa estabelecer uma linha natural de
gesenvoivimento funcionali ao Servigor em aeterminago campo ae auvigage. As
principais vantaaens trazidas pela estruturacdo dos cargos ou empreqgos em carreiras
séo:

= incentivar o servidor a adotar atitudes que o levem a crescer
profissionaimente e a manter um plano pessoal ae aesenvolvimento funcionai;

= desestimular o raciocinio de que a ocupacgao de cargos de diregao e
Cnema e a unica perspectiva ae aesenvoivimento Tuncional aentro aa organizacgao.

Por maiores que sejam seus beneficios, porém, a utilizacdo de carreiras
geve ser critenosa, o gue signimca que So se pode criar uma carreira quanao cargos ao
mesmo grupo ocupacional, idénticos niveis de escolaridade e natureza semelhante
possuem grau @ae responsapiigace e compliexigage claramente airerenciago e
progressivo. A idéia de carreira esta intimamente ligada a promogdo e progressao
TuNcIoNais. ASSIM, vejamos:

A promogao € a elevagao do servidor a classe imediatamente superior
aqueia a que pertence, na mesma carreira, gesae que comprove a sua capacigace
para o exercicio das atribuigdes da classe correspondente. Ja a progressao funcional
CONSHUI a elevacao 00 paarao saiarial o Serviaor para aquele imeaiatamente
superior, dentro da faixa de vencimento a que pertence. A progressdo nao importa
em eievacao vertical ou nierarguica, como Ocorre com a promogao. uma vez

"NALI ARI Adilann Ahrati Renime ennstituninnal dns senvidares nithlicns 7% ad Q4n Panla Revista dos Trihtinais
1990, p 52
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enquadrado em nivel, qualguer que seja, teréa o servidor direito a progressao
funcional, que naga mals e que um acrescimo salanal pela sua passagem a
referéncia seguinte, segundo critério objetivo previsto em avaliagcdo de
gesempenno INStituIaa para tai rim.

Como nas duas formas de evolugéo funcional ha a busca pelo principio da
ericiencia, pois somente razem jus a promocao e a progressao 0s serviaores aue
efetivamente demostrem merecer tais reconhecimentos, &€ necessaria a fixacao de
UM 1apso 1emporai, aentro ao quai 0s Serviaores Serao avaliaaos a 1im ae se consiatar
0 cumprimento dos requisitos estabelecidos na lei, qgue geraimente € a Lei do Plano de
Largos, carreiras e vencimentos.

Nada obsta, entretanto, que o PCCV faga a previsao acerca da evolugao
Tuncional ao serviaor, meaianie promogao € progressao na carreira, e o reguiamento
estabelega os critérios objetivos para que o servidor seja avaliado. Tal regulamento
agevera ser aiscipiinaao por aecrerto ao cxecuilivo, a Tm ae agar concreuage ao
principio da eficiéncia. Nesse sentido. trazemos trecho do Parecer n° 0541/07 do
IBAM:

“‘Quanto a evolugdo do servidor na carreira (que o consulente
denominou de ‘avancos’), temos que o sistema da meritocracia € de observancia
obrigatona peia Administracao Fublica, principaimente apos a £EC n¥ 19/9Y8, que
erigiu o principio da eficiéncia como primado explicito norteador da atividade
administrativa (art. 37, caput, da CF). Nesse sentido, eis a jurisprudéncia
consolidada do k. STF, a saber

“(...) Salvo em relagdo a carreiras especificas — a magistratura (CF, art.
93, /) e a do Ministério Publico (CF, art. 129, § 4°) — nem o texto original da
Constituicao, nem o que hoje vigora, por forca da EC 19/48, cuidam da
antigiiidade como critério de promog¢ao ou progressdo horizontal na carreira:
ndo ha, pois, ao meu ver, na disposicdo discutida ‘requlamentacdo” de dispositivo
constitucional, mas fruto do exercicio da competéncia leqisiativa da Uniao para
dispor sobre o regime juridico dos seus servidores publicos.

De sua vez, o novo art. 39, § 2¢, so alude a carreira para estipular gue a
participagdo em curso de formagdo e aperfeicoamento dos servidores publicos
constitui um dos requisitos para a promocao que é norma que diz obviamente com
a promogao por merecimento, na0 com que, Segundo a lel ordinana, possa advir
da simples antigiidade.” (Trecho de Inteiro Teor extraido da ADIN n° 1975-9/DF,
Kel. Min. Sepuiveda Ferntence, in 1DJ, 14/12/2001.)

A possibilidade de escalonamento das fungdes se da exatamente para
estimular os servidores e aprimorar o0 servico publico. Assegura-se também, a
realizacao do pnncipio da igualgade juridica, alem do sistema de merito, ja que nao
se pode tratar de forma igual aqueles que se encontram em situagdes juridicas
diversas. Por esta razao, tanto a progressao (evolugao funcional horizontal) quanto
a promog¢ao (evolucao tuncional vertical) dependem de avaliacao de desempenho
Instituida na torma aa el local ou de reguiamento.”
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Por todo o exposto, temos que ndo cabe a progressao funcional automatica,
Ou seja, iInaepenaeniemente ae avaiagao ae aesempenno. Juaiquer aisposicao nesse
sentido na lei local fere o principio da eficiéncia do art. 37, caput da CF, sendo passivel
ae guestionamentos quanto a constitucionanaaae.

Quanto ao magistério, lembramos, por fim, que foi a propria Lei de Diretrizes
€ Bases aa £aucacao Nacional que garantuu a esses pronssionais a necessigage ae
planos de carreira, concretizando o comando da Constituicdo da Republica expresso
no am. Zub, Vv, gue Impoe Como Principio a valonzagcao aos prorssionais ao ensino,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira para 0 magistério publico, com piso
salarial profissional e inqresso exclusivamente por concirso publico de provas e
titulos”.

Os critérios para a avaliagéo funcional dos servidores — tanto os integrantes
Q0 Qquaaro erenvo quanio 0s Servigores ao magisierio — aevem constar ae
regulamentos a serem editados pelo Chefe do Executivo, ainda que o prazo previsto
na Iel para sua eqicao [a tenna expiraao, uma vez gue O Sistema consutucional aa
meritocracia Impoe 1als avallacoes para a evoiucao Tuncional aos serviaores.

Trata-se de dois decretos: um para a avaliacao de todos os servidores
municipals ocupanies ge cargos eretivos Na Frefeitura; outro, para os serviaores ao
magisterio, consoante o disposto na Lei n°® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e
Bases da £aucacao Nacional e aa Teicao propria para essa caregoria ae servigores-.

£ O parecer, S.m..

Cristiane Figueiredo Cabral | acerda
Assessora Juridica

Aprovo o parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 04 de margo de 2008.
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* Segundo a LDB, para a progressdo sdo adotados, via de regra, os seguintes niveis: |, que tem como requisito a
hahilitnnAn ahtida em Curan Narmal || em aue & evinidn curen sunerinr de licenciatira nlens na drea de
habilitagdo do professor; lll, quando o servidor obtém curso de especializagdo, com um nimero minimo de
haras/atla em sua area de atiacfo” IV auanda ahtida n tittla de Mestre em aua drea’ e V contra a nhtencfia dan
titulo de Doutor na respectiva drea de atuagio.
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