PARECER N° /2012

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2007

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIiPIO DE UNAIi

RELATOR: VEREADOR OLIiMPIO ANTUNES

1. RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Unai, relativa ao
exercicio de 2007, encaminhada a esta casa por imposi¢ao do artigo 96, XII, da Lei Organica do

Municipio de Unai.

Em cumprimento do dispositivo inserto no artigo 80, I, da Lei Organica
Municipal, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais apreciou as referidas contas na
sessdo plenaria de 20 de outubro de 2011 e emitiu Parecer Prévio pela sua rejei¢do. Por meio da
Intimagao n.° 2306/2012 — 2*. Camara, de fl. 02, publicada no quadro de avisos em 8 de marco de
2012, o Presidente da 2%. Camara do Tribunal, Conselheiro Eduardo Carone Costa, encaminhou a
esta Casa copia do Processo n.° 749.351, que contém o Parecer Prévio da comissdo designada

para analisar as contas prestadas pelo Prefeito Municipal.

Recebido e publicado no quadro de avisos em § de margo de 2012, apos a juntada
da documentacdo relativa a prestacdo de contas de 2007 - encaminhada informalmente pelo Sr.
Prefeito - (Despacho de fl. 66), o Parecer Prévio sob exame foi distribuido a esta Comissdo, que

me designou relator da matéria, para exame e parecer nos termos regimentais.

Considerando que o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais foi
pela rejeicao das contas prestadas pelo Sr. Prefeito, este relator requereu, verbalmente, em nome
do principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio, que a presente matéria fosse
convertida em diligéncia para que o Chefe do Poder Executivo Municipal se manifestasse acerca
da decis@o do Tribunal e encaminhasse alguns documentos necessarios a analise das contas.

Consoante a Ata de fl. 558, o citado pedido foi atendido pela Comissdo, que expediu o Oficio de

n.° 6/SACOM, de fl. 559, ao Sr. Prefeito.



Diante da documentacdo de fls. 563/651, encaminhada pelo Sr. Prefeito, passa-se a

analise de suas contas, mediante Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

E o relatorio. Passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

O foro legal para o tratamento da matéria encontra-se inserido nos artigos 96, XII,
e 62, XI, da Lei Organica Municipal. O primeiro, artigo 96, XII, estabelece a obrigatoriedade do
Sr. Prefeito prestar, anualmente, a Camara Municipal, dentro de sessenta dias da abertura da
sessdo legislativa ordinaria, as contas relativas ao exercicio anterior. O segundo, artigo 62, XI,
dispde sobre a competéncia privativa da Camara Municipal para julgar, anualmente, as contas

prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

Para execucao dessa empreitada, a Camara Municipal recebe o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado a quem, consoante disposi¢dao contida no artigo 80, I, da Lei Orgénica Local,
compete apreciar as contas prestadas anualmente pelo Municipio e sobre elas emitir Parecer

Prévio.

Este constitui importante subsidio para o Poder Legislativo exercer, de forma
escorreita, sua prerrogativa legal, pois essa pega ¢ elaborada por profissionais com notdrios

conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros.

No que se refere ao rito da andlise, o artigo 162, I, da Lei Organica do Municipio
de Unai, prevé que caberd a Comissao Técnica Permanente de Finangas, Orcamento e Tomada de
Contas da Camara Municipal examinar e emitir parecer sobre as contas prestadas pelo Sr.

Prefeito.

A tramitacdo das contas na referida Comissdo ¢ regulada pela Resolucdo n.° 195,
de 25 de novembro de 1992, que contém o Regimento Interno da Camara Municipal de Unai. O

artigo 227 prevé que recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as contas



do Prefeito, o Presidente da Camara determinara sua distribuicdo em avulsos, encaminhando o
processo a esta Comissdo para, em trintas dias, emitir parecer, que concluird por projeto de
decreto legislativo, ao qual poderdo ser apresentadas emendas na Comissdao (Artigo 228 da

mesma resolucao).

A competéncia desta Comissao de Financgas, Tributacdo, Orcamento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se expressa no art. 102, II, “i”, da

Resolugdo n°® 195/92, que assim dispoe:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(..)

II - a Comissdo de Financas, Tributagdo, Or¢amento e Tomada de Contas:

(-

1) examinar as contas do Prefeito ¢ do Presidente da Camara ou de qualquer
responsavel pela ordenagdo de despesa e manifestar-se sobre o parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as contas do Municipio.

Apos fazer essas consideracdes legais sobre a matéria em questdo, passa-se agora

ao exame de mérito.

Considerando que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, de fls. 02/66,
j& apurou, corretamente, com base na documentacdo da prestagdo de contas, de fls. 67/555, o
cumprimento por parte do Sr. Prefeito dos principais aspectos da responsabilidade na gestao
fiscal, tais como: repasse efetuado a Camara Municipal dentro do limite previsto no artigo 29-A
da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 (Item III de f1.26); aplicagdo do minimo exigido pela
CF/88 na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino (f1.27); dispéndio com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo dentro dos limites definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Item V
da f1.28); aplicacdo do minimo exigido pela CF/88 na agdes e servigos publicos de satide (Item VI
da fl. 28), este parecer restringir-se-4 a analisar as irregularidades apontadas pelo Egrégio

Tribunal de Contas do Estado.

O Tribunal de Contas do Estado rejeitou as contas do Sr. Prefeito, relativas ao
exercicio de 2007, alegando a abertura de Créditos Adicionais Especiais Sem a Devida Cobertura

Legal (fl. 56), no valor de R$ 761.191,68 (setecentos e sessenta e um mil, cento e noventa e um



reais e sessenta e oito centavos), o que, segundo o Tribunal de Contas do Estado ¢ grave violacao
ao comando constitucional e de responsabilidade do gestor, ndo permitindo que as contas do

exercicio sejam aprovadas.

Em defesa (fls. 563/650) o Sr. Prefeito alega que, equivocadamente, ndo foram

incluidas na aba de “créditos especiais” as seguintes leis:

* Lei Municipal n.° 2.495, de 21 de agosto de 2007 (que autoriza a abertura de
crédito adicional especial ao orgamento vigente no valor de R$ 1.736.806,56)
<,

* Lei Municipal n.° 2.501, de 19 de setembro de 2007 (que autoriza a abertura de
crédito adicional especial ao or¢amento vigente no valor de R$ 34.716,00)

Além disso, a Lei Municipal n.° 2.463, de 19 de marco de 2007 autorizou abertura
de crédito adicional especial no valor de R$ 250.000,00, sendo, na sequéncia, acrescido de um
crédito adicional suplementar de R$ 69.408,21; porém, equivocadamente, todo o valor (R$

319,408,21) foi informado na coluna de créditos adicionais especiais.

O Chefe do Poder Executivo informa, portanto, que foram autorizados créditos
adicionais especiais no total de R$ 3.284.005,92; sendo executados, R$ 3.255.034,56; ou seja,

dentro dos limites autorizados pelo Poder Legislativo.

Informa, ainda, que enviard ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais um
pedido de Reexame do Parecer Prévio baseado na Resolugdo n.° 12/2008, que institui o
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estados de Minas Gerais com fundamento no artigo

25, inciso XXIV, e no artigo 32, inciso XII da Resolucao supracitada.

Entretanto, o Chefe do Executivo ja solicitou anteriormente o reexame de suas
contas, que, apos ser apreciado pelo Tribunal de Contas do Estado (fls. 55/58) manteve seu
posicionamento contrario a aprovacdo das contas, visto que o Sr. Prefeito ndo conseguiu
comprovar que todos os créditos adicionais especiais possuiam autorizagdo legislativa, o que

contraria expressamente o0 mandamento constitucional:

Art. 167. Sdo vedados:



V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Nao ha, portanto, razdes que embasem a aprovagdo das contas da Prefeitura

Municipal de Unai referentes ao exercicio de 2007.

Ademais, este Relator recomenda que o Chefe do Poder Executivo ressar¢a aos

cofres publicos o montante de créditos adicionais especiais abertos sem a devida cobertura legal.

3. CONCLUSAO

Pelas razdes expendidas, voto pela rejeicao das contas prestadas pelo Sr. Prefeito,
relativas ao exercicio de 2007, aprovando, na integra, o Parecer Prévio, decorrente do Processo
n.° 749.351, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a ser formalizada nos moldes do
Projeto de Decreto Legislativo abaixo que, nos termos do dispositivo inserto no artigo 147 c/c
artigo 227 do Regimento Interno desta Casa, ficard fazendo parte integrante da presente
manifestagdo e o ressarcimento aos cofres publicos do montante de créditos adicionais especiais

abertos sem a devida cobertura legal.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 16 de abril de 2012.

VEREADOR OLiMPIO ANTUNES
Relator Designado



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 12012

Dispde sobre as contas da Prefeitura Municipal de
Unai, relativas ao exercicio de 2007.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UNAI, Estado de Minas
Gerais, no uso da atribuicao que lhe confere o artigo 80, inciso I, da Resolucao n.° 195, de 25 de
novembro de 1992, faz saber que a Camara Municipal decreta e ele, em seu nome, promulga o

seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Sdo rejeitadas as contas da Prefeitura Municipal de Unai, relativas ao
exercicio de 2007, tendo em vista a abertura de créditos adicionais especiais no valor de R$
761.191,68 (setecentos e sessenta ¢ um mil, cento e noventa e um reais e sessenta e oito
centavos), em desconformidade com o inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, aprovado
o Parecer Prévio, decorrente do Processo n.° 749.351, do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Unai, 16 de abril de 2012; 68° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR OLiMPIO ANTUNES
Relator Designado



