alcance de direitos socioassistenciais pelos usuarios; \

territorializacgao;

descentralizacdo politico-administrativa;

financiamento partilhado entre os entes federados;

fortalecimento da relagdo democratica entre estado e sociedade civil;
valorizacao da presencga do controle social;

participagao popular/cidaddo usuario;

qualificagdo de recursos humanos;

k. informacdo, monitoramento, avaliagdo e sistematizacdo de resultados.
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A regulagdo da dinamica do SUAS é socialmente orientada pela acdo publica
territorialmente adequada e democraticamente construida, com definicdo de competéncias
especificas de cada esfera governamental; pela valorizagdo do impacto social das diversas
politicas estruturais e pelo desenvolvimento social sustentavel.

Sao principios organizativos do SUAS:

» direcdo da universalidade do sistema por meio de: fixagdo de niveis basicos de cobertura
de beneficios, servigos, programas, projetos e acdes de Assisténcia Social de provisdo
partilhada entre os entes federativos; garantia de acesso aos direitos socioassistenciais a
todos os que deles necessitarem; articulacdo de cobertura com as demais politicas sociais
e econOmicas, em especial as de Seguridade Social.

» descentralizagdo politico-administrativa com competéncias especificas e comando Unico
em cada esfera de governo;

» integracdo de objetivos, agdes, servigos, beneficios, programas e projetos em rede
hierarquizada e territorializada, pela complexidade dos servicos e em parceria com
organizagdes e entidades de Assisténcia Social;

» comando Unico por esfera da gestdo, orientado pela PNAS/2004, devidamente aprovada
pelo CNAS;

» referenciado por normas operacionais basicas que estabelegam padrdes de desempenho,
padroes de qualidade e referencial técnico-operativo;

» sistema ascendente de planejamento através de planos municipais, estaduais e federal

de Assisténcia Social, que detalhem a aplicagdo da PNAS/2004 no &mbito do municipio, do
Distrito Federal, do estado e da Unido, devidamente aprovados pelos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social;

» presenca de espacgos institucionais de defesa socioassistencial para acolhida de
manifestacdo de interesses dos usudrios, agdes de preservagdo de seus direitos e adogdo
de medidas e procedimentos nos casos de violagdo aos direitos socioassistenciais pela
rede de servicos e atengodes;

» presenga de sistema de regulagao social das atividades publicas e privadas de
Assisténcia Social, exercendo fiscalizagdo e controle da adequagéo e qualidade das acgdes
e das autorizagdes de funcionamento de organizacgdes e de servigos socioassistenciais;

» sistema de gestdo orgamentaria para sustentacdo da politica de Assisténcia Social
através do Orgamento Publico, constituido de forma participativa, com provisdo do custeio
da rede socioassistencial para cada esfera de governo, a partir do calculo dos custos dos
servigos socioassistenciais por elemento de despesa, necessario para manter metodologia
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em padrao adequado de qualidade e quantidade; transparéncia de prestacdo de contas;
mecanismos de transferéncia direta do fundo; principio de relacdo entre entes federativos,
e clara definicao de fontes de financiamento;

» sistema de gestdo de relagdes interinstitucionais, intersecretariais, intermunicipais,
metropolitanas, através de acdes complementares, protocolos, convénios, foruns de gestédo,
mecanismos de responsabilidade social, intercambio de praticas e de recursos;

» sistema democratico e participativo de gestdo e de controle social através: a) dos
Conselhos e das Conferéncias de Assisténcia Social realizadas a cada biénio organizadas e
sustentadas pela respectiva esfera de governo; b) da publicizacdo de dados e informacées
referentes as demandas e necessidades, da localizagéo e padréo de cobertura dos servigos
de Assisténcia Social; c) de canais de informacgdo e de decisdo com organizagdes sociais
parceiras, submetidos a controle social, por meio de audiéncias publicas; d) mecanismos
de audiéncia da sociedade, de usuarios, de trabalhadores sociais; e) conselhos paritarios
de monitoramento de direitos socioassistenciais; f) conselhos de gestdo dos servicos;

» sistema de gestdo de pessoas por meio, entre outros, da continua capacitacdo de
gestores e dos agentes operadores das agdes de Assisténcia Social;

» articulagdo interinstitucional entre competéncias e agdes com os demais sistemas de
defesa de direitos humanos, em especifico com aqueles de defesa de direitos de criancgas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, negros e outras minorias; de
protecdo as vitimas de exploragao e violéncia; e a adolescentes ameagados de morte; de
promocao do direito de convivéncia familiar;

» articulagdo intersetorial de competéncias e agoes entre o SUAS e o Sistema Unico
de Salde - SUS, por intermédio da rede de servicos complementares para desenvolver
acbes de acolhida, cuidados e protecdes como parte da politica de protegao as
vitimas de danos, drogadicdo, violéncia familiar e sexual, deficiéncia, fragilidades
pessoais e problemas de saide mental, abandono em qualquer momento do ciclo de
vida, associados a vulnerabilidades pessoais, familiares e por auséncia temporal ou
permanente de autonomia principalmente nas situagdes de drogadicao e, em particular,
os drogaditos nas ruas;

» articulacdo intersetorial de competéncias e agdes entre o SUAS e o Sistema
Nacional de Previdéncia Social, gerando vinculos entre sistemas contributivos e nao-
contributivos;

» articulagdo interinstitucional de competéncias e agdes complementares com o Sistema
Nacional e Estadual de Justica para garantir protegao especial a criancas e adolescentes
nas ruas, em abandono ou com deficiéncia; sob decisdo judicial de abrigamento pela
necessidade de apartagdo provisoéria de pais e parentes, por auséncia de condigdes
familiares de guarda; aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto para
adolescentes. Também, para garantir a aplicacdo de penas alternativas (prestagdo de
servigos a comunidade) para adultos;

» articulagdo intersetorial de competéncias e agdes entre o SUAS e o Sistema Educacional

por intermédio de servicos complementares e acdes integradas para o desenvolvimento
da autonomia do sujeito, por meio de garantia e ampliacdo de escolaridade e formacgao
para o trabalho.
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b) Fungdes da politica pablica de Assisténcia Social para extensao da proteg
social brasileira

A Assisténcia Social no Brasil, como politica publica, tem fundamento constitucional
como parte do Sistema de Seguridade Social.

A Assisténcia Social, a partir dos resultados que produz na sociedade - e tem
potencial de produzir -, é politica publica de direcdo universal e direito de cidadania,
capaz de alargar a agenda dos direitos sociais a serem assegurados a todos os brasileiros,
de acordo com suas necessidades e independentemente de sua renda, a partir de sua
condicao inerente de ser de direitos.

A Assisténcia Social, assim como a salde, é direito do cidaddo, independe de sua
contribuicdo prévia e deve ser provida pela contribuigdo de toda a sociedade. Ocupa-se
de prover protegdo a vida, reduzir danos, monitorar populacées em risco e prevenir a
incidéncia de agravos a vida em face das situaces de vulnerabilidade.

A protecao social de Assisténcia Social se ocupa das vitimizagdes, fragilidades,
contingéncias, vulnerabilidades e riscos que o cidaddo, a cidadd e suas familias enfrentam
na trajetdéria de seu ciclo de vida, por decorréncia de imposicdes sociais, econdmicas,
politicas e de ofensas a dignidade humana.

A protecdo social de Assisténcia Social, em suas agoes, produz aquisicoes materiais,
sociais, socioeducativas ao cidaddo e cidada e suas familias para suprir suas necessidades
de reproducdo social de vida individual e familiar; desenvolver suas capacidades e talentos
para a convivéncia social, protagonismo e autonomia.

A PNAS/2004 aborda a questdo da protegao social em uma perspectiva de articulagéo
com outras politicas do campo social que sdo dirigidas a uma estrutura de garantias de
direitos e de condices dignas de vida. O principio da atencdo social alcanga, assim, um
patamar que é balizado pelo esforco de viabilizacdo de um novo projeto de desenvolvimento
social, onde ndo se pode pleitear a universalizacdo dos direitos a Seguridade Social e
da protecdo social publica, sem a composicdo correta e suficiente da Politica Publica de
Assisténcia Social em nivel nacional.

A contribuigdo da Assisténcia Social nessa perspectiva, implementada como politica
publica afiancadora de direitos, deve se realizar por meio de uma estrutura politico-
administrativa que ressalte a fundamental relevancia do processo de descentralizagdo,
quanto ao redesenho do papel e da escala espacial de organizacdo dos servicos do Estado
Brasileiro, que possa facilitar a transferéncia, em blocos de competéncias, das acdes para
os territérios mais proximos da populagdo e de suas necessidades, e a distribuicdo dos
recursos financeiros e operacionais de forma mais eqlitativa, articulando corretamente
a participacdo dos municipios, do Distrito Federal, dos estados e da Unido, seja no
co-financiamento, seja na implementacdo dos beneficios e na execugdo direta e, ou,
compartilhada dos servigos socioassistenciais, nos moldes e nas condicées que o pacto
intersetorial ira estabelecer.

Trata-se, efetivamente, de operar um modelo emancipatério, que requeira, entéo,
a provisdo das medidas da Politica de Assisténcia Social que responda as necessidades
sociais e coletivas, e também seja capaz de atuar a partir de inumeros requerimentos
individuais e privados, decorrentes da situacdo de vida das familias. Tal padrao se realiza
a partir dos parametros de protecdo, elencados na PNAS/2004, que demarcam a sua
especificidade no campo das politicas sociais e das responsabilidades de Estado, préprias
a serem asseguradas aos cidaddos brasileiros: a protecdo social basica e a prote¢do social
especial de média e alta complexidade.
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A Assisténcia Social d& primazia a atencdo as familias e seus membros, a partir
do seu territério de vivéncia, com prioridade aqueles com registros de fragilidades,
vulnerabilidades e presenca de vitimizacées entre seus membros.

A atengdo as familias tem por perspectiva fazer avancar o carater preventivo de
protecdo social, de modo a fortalecer lagos e vinculos sociais de pertencimento entre seus
membros e individuos, para que suas capacidades e qualidade de vida levem a concretizagéo
de direitos humanos e sociais.

De acordo com a PNAS/2004, sdo fungbes da Assisténcia Social: a protecdo social
hierarquizada entre protecdo basica e protegdo especial; a vigilancia social; e a defesa
dos direitos socioassistenciais.

I. Protecdo Social

A protecdo social de Assisténcia Social consiste no conjunto de acgoes, cuidados,
atengdes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para reducédo e prevencao do impacto
das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como
ntcleo basico de sustentagdo afetiva, bioldgica e relacional.

A protegdo social de Assisténcia Social, ao ter por diregcdo o desenvolvimento
humano e social e os direitos de cidadania, tem por principios:

» a matricialidade sociofamiliar;

» territorializacao;

» a protecdo pro-ativa;

» integragdo a seguridade social;

» integragdo as politicas sociais e econdmicas.

A protecdo social de Assisténcia Social, ao ter por direcdo o desenvolvimento
humano e social e os direitos de cidadania, tem por garantias:

a seguranca de acolhida;
a seguranga social de renda;
a seguranca do convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social;
a seguranca do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social;
a seguranga de sobrevivéncia a riscos circunstanciais.
Para a protegao social de Assisténcia Social o principio de matricialidade sociofamiliar
significa que:

v v Y Vv Y

» a familia é o nldcleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade
e protagonismo social;

» a defesa do direito a convivéncia familiar, na protecdo de Assisténcia Social, supera o
conceito de familia como unidade econdémica, mera referéncia de cdlculo de rendimento
per capita e a entende como nucleo afetivo, vinculado por lagos consangtiineos, de alianca
ou afinidade, que circunscrevem obrigagdes reciprocas e mutuas, organizadas em torno
de relagdes de geragdo e de género;

» a familia deve ser apoiada e ter acesso a condicdes para responder ao seu papel no
sustento, na guarda e na educacdo de suas criangas e adolescentes, bem como na protecao
de seus idosos e portadores de deficiéncia;

» o fortalecimento de possibilidades de convivio, educagado e protecédo social, na prépria
familia, ndo restringe as responsabilidades publicas de protecdo social para com o0s
individuos e a sociedade.
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O principio da territorializag&o significa o reconhecimento da presenga de multiplds , -

fatores sociais e econdmicos, que levam o individuo e a familia a uma situagdo de
vulnerabilidade, risco pessoal e social. O principio da territorializagdo possibilita orientar
a protecdo social de Assisténcia Social:

» na perspectiva do alcance de universalidade de cobertura entre individuos e familias,
sob situagdes similares de risco e vulnerabilidade;

» na aplicacdo do principio de prevengdo e protecdo pré-ativa, nas acoes de Assisténcia
Social;

» no planejamento da localizacdo da rede de servicos, a partir dos territérios de maior
incidéncia de vulnerabilidade e riscos.

O principio de protecdo pro-ativa se da principalmente no campo da protegao social
basica na condicdo de conjunto de agdes capazes de reduzir a ocorréncia de riscos e a
ocorréncia de danos sociais.

O principio de integragdo a Seguridade Social reafirma que a rede de protegdo
social brasileira compde-se da previdéncia social, da saude e da Assisténcia Social, que
devem manter entre si relagbes de completude e integragdo, com a analise da incidéncia
de riscos sociais a populagdo brasileira.

O principio de integracdo as politicas sociais e econémicas refere-se a dindmica e
a gestdo da Assisténcia Social, na medida em que grande parte das vulnerabilidades e
dos riscos se concentra no ambito social e no econdmico, o que exige agdes intersetoriais
e de integragao territorial.

A seguranca de acolhida é provida por meio da oferta publica de espacos e servigos
para a realizagdo da protegdo social basica e especializada.

As instalacoes fisicas e a acdo profissional devem conter condigdes de recepgao,
escuta profissional qualificada, informacao, referéncia, concessdo de beneficios, aquisicoes
materiais, sociais e socioeducativas.

A seguranca de acolhida sup&e agdes de abordagem em territérios de incidéncia de
situagdes de risco, bem como a oferta de uma rede de servigos e de locais de permanéncia
de individuos e familias sob curta, média e longa permanéncia - alojamentos, vagas de
albergagem e abrigos.

A seguranca social de renda, de competéncia da Assisténcia Social, é operada por
meio da: concessdo de bolsas-auxilios financeiros sob determinadas condicionalidades, com
presenca (ou ndo) de contrato de compromissos; e da concessao de beneficios continuados,
nos termos da lei, para cidaddos ndo incluidos no sistema contributivo de protecdo social,
que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para a
vida independente e para o trabalho.

A seguranca de convivio exige a oferta publica de rede continuada de servigos que
garantam oportunidades e acao profissional para:

» construcdo, restauracdo e fortalecimento de lacos de pertencimento (de natureza
geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses comuns e societarios);

» exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais
de vida em sociedade.

A seguranca de desenvolvimento de autonomia exige agOes profissionais e sociais
para: a) o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo,
da cidadania; b) a conquista de melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana,
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protagonismo e certeza de protegdo social para o cidaddo, a familia e a sociedade; c)
conquista de maior grau de independéncia pessoal e qualidade, nos lagos sociais, para 0s
cidaddos e cidadas sob contingéncias e vicissitudes.

A seguranga de apoio e auxilio, quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de
auxilios em bens materiais e em pecinia em carater transitério, denominados de beneficios
eventuais para as familias, seus membros e individuos.

A protecdo social de Assisténcia Social é hierarquizada em basica e especial e,
ainda, tem niveis de complexidade do processo de protecdo, por decorréncia do impacto
desses riscos no individuo e em sua familia. A rede socioassistencial, com base no
territdrio, constitui um dos caminhos para superar a fragmentacdo na pratica dessa politica,
0 que supde constituir ou redirecionar essa rede, na perspectiva de sua diversidade,
complexidade, cobertura, financiamento e do nimero potencial de usuarios que dela
possam necessitar.

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco, por
meio do desenvolvimento de potencialidades, aquisicées e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitdrios. Destina-se a populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade
social, decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, dentre outros) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos - relacionais e de
pertencimento social.

A protecdo social especial tem por objetivos prover atencdes socioassistenciais a
familias e individuos que se encontram em situacgao de risco pessoal e social, por ocorréncia
de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de
trabalho infantil, entre outras.

II. Defesa Social e Institucional

A insercdo da Assisténcia Social no sistema de bem estar social brasileiro concebido
como campo de Seguridade Social - configurando o tripé juntamente com a salde e a
previdéncia social -, aponta para a sua articulagdo com outras politicas do campo social,
voltadas a garantia de direitos e de condicGes dignas de vida.

Os servigos de protecdo social basica e especial devem:

» ser organizados de forma a garantir, aos seus usuarios, o acesso ao conhecimento
dos direitos socioassistenciais e sua defesa (ouvidorias, centros de referéncia, centros de
apoio sociojuridico, conselhos de direitos, entre outros);

» conter normas que disponham sobre o seu funcionamento e o acesso aos beneficios,
sob garantia de concretizagdo dos direitos socioassistenciais.

O direito a cidadania ndo é sé declaratério, isto €, ndo depende s6 de palavras
ou texto de lei. Ele precisa ter processualidade -, precisa procedimentalizar o acesso
aos direitos na gestdo da Assisténcia Social. Esses direitos precisam estar presentes na
dinamica dos beneficios, servigos, programas e projetos socioassistenciais.

Os cidaddos precisam contar com locais onde possam se manifestar quanto a
violacdo de seus direitos. Nesses locais devem arbitrar sobre a manifestacdo da violagao
e, se consideradas procedente, serao adotadas medidas e procedimentos que retratem o
processo de violagdo a que o cidaddo tenha sido submetido.
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O paradigma da universalizacdo do direito a protegdo social supde a ruptura
com idéias tutelares e de subalternidade, que identificam os cidadaos como carentes,
necessitados, pobres, mendigos, discriminando-os e apartando-os do reconhecimento
como sujeitos de direito.

O SUAS realiza a garantia de protecdo social ativa, isto €, ndo submete o
usuario ao principio de tutela, mas a conquista de condigdes de autonomia, resiliéncia e
sustentabilidade, protagonismo, acesso a oportunidades, capacitacdes, servicos, condicoes
de convivio e socializagdo, de acordo com sua capacidade, dignidade e projeto pessoal e
social.

A dindmica da rede socioassistencial em defesa dos direitos de cidadania:

» considera o cidaddo e a familia ndo como objeto de intervengdo, mas como sujeito
protagonista da rede de agOes e servicos;

» abre espacos e oportunidades para o exercicio da cidadania ativa no campo social, atuando
sob o principio da reciprocidade, baseada na identidade e reconhecimento concreto;

» sustenta a auto-organizacao do cidaddo e da familia no desenvolvimento da fungdo
publica.

II1. Vigilancia Socioassistencial

A vigilancia socioassistencial consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios
de gestdo assumidos pelo 6rgdo publico gestor da Assisténcia Social para conhecer a presenca
das formas de vulnerabilidade social da populagdo e do territério pelo qual é responsavel.

A funcdo de vigilancia social no ambito da Assisténcia Social:

» produz, sistematiza informacdes, constrdi indicadores e indices territorializados das
situagbes de vulnerabilidade e risco pessoal e social, que incidem sobre familias / pessoas,
nos diferentes ciclos de vida (criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos);

» identifica pessoas com reducdo da capacidade pessoal, com deficiéncia ou em
abandono;

» identifica a incidéncia de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos vitimas de
formas de exploracdo, de violéncia, de maus tratos e de ameacas;

» identifica a incidéncia de vitimas de apartagdo social, que lhes impossibilite sua
autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia;

» exerce vigilancia sobre os padrdes de servigos de Assisténcia Social, em especial aqueles
que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias, moradias
provisorias para os diversos segmentos etarios.

A vigilancia socioassistencial deve buscar conhecer o cotidiano da vida das familias,
a partir das condicdes concretas do lugar onde elas vivem e ndo sé as médias estatisticas
ou numeros gerais, responsabilizando-se pela identificacdo dos “territérios de incidéncia”
de riscos no ambito da cidade, do Estado, do pais, para que a Assisténcia Social desenvolva
politica de prevencdo e monitoramento de riscos.

O sistema de vigilancia social de Assisténcia Social é responsavel por detectar e
informar as caracteristicas e dimensoes das situacdes de precarizagao, que vulnerabilizam
e trazem riscos e danos aos cidaddos, a sua autonomia, & socializagdo e ao convivio
familiar.
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A fungdo de vigilancia social inclui, também, o Sistema Ptiblico de Dados das Organizacdes
de Assisténcia Social, dando forma & responsabilidade do SUAS de instalar o Cadastro
Nacional de Entidades prestadoras de servicos socioassistenciais.

c) Rede Socioassistencial

A rede socioassistencial € um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade, que ofertam e operam beneficios, servigos, programas e projetos, o que supde
a articulagdo entre todas estas unidades de provisdo de protecdo social, sob a hierarquia
de basica e especial e ainda por niveis de complexidade.

De acordo com a PNAS/2004 e com a LOAS, sdo entendidos por:

Servicos

Atividades continuadas, definidas no art. 23 da LOAS, que visam a melhoria da vida
da populacéo e cujas agdes estejam voltadas para as necessidades basicas da populagéo,
observando os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nessa lei. A Politica Nacional
de Assisténcia Social prevé seu ordenamento em rede, de acordo com os niveis de proteg&o
social: basica e especial, de média e alta complexidade.

Programas

Compreendem acgdes integradas e complementares, tratadas no art. 24 da
LOAS, com objetivos, tempo e area de abrangéncia, definidos para qualificar, incentivar,
potencializar e melhorar os beneficios e 0s servigos assistenciais, ndo se caracterizando
como agoes continuadas.

Projetos

Definidos nos arts. 25 e 26 da LOAS, caracterizam-se como investimentos
econdmico-sociais nos grupos populacionais em situacdo de pobreza, buscando subsidiar
técnica e financeiramente iniciativas que lhes garantam meios e capacidade produtiva e
de gestdo para a melhoria das condicdes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo de
qualidade de vida, preservacao do meio ambiente e organizagao social, articuladamente
com as demais politicas publicas. De acordo com a PNAS/2004, esses projetos integram
o nivel de protegdo social basica, podendo, contudo, voltar-se ainda as familias e pessoas
em situagdo de risco, publico-alvo da protecdo social especial.

Beneficios

« Beneficio de Prestacdo Continuada: previsto na LOAS e no Estatuto do Idoso, é
provido pelo Governo Federal, consistindo no repasse de 1 (um) salario minimo mensal
ao idoso (com 65 anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia que comprovem nao ter
meios para suprir sua subsisténcia ou de té-la suprida por sua familia. Esse beneficio
compde o nivel de protecdo social basica, sendo seu repasse efetuado diretamente ao
beneficiario.

« Beneficios Eventuais: sdo previstos no art. 22 da LOAS e visam ao pagamento de
auxilio por natalidade ou morte, ou para atender necessidades advindas de situacdes de
vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianca, a familia, o idoso, a pessoa
com deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

» Transferéncia de Renda: programas que visam o repasse direto de recursos dos
fundos de Assisténcia Social aos beneficiarios, como forma de acesso a renda, visando
o combate a fome, a pobreza e outras formas de privagdo de direitos, que levem a
situagdo de vulnerabilidade social, criando possibilidades para a emancipagao, o exercicio
da autonomia das familias e individuos atendidos e o desenvolvimento local.
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A rede socioassistencial se organizara a partir dos seguintes parametros: NG W

a) oferta, de maneira integrada, de servigos, programas, projetos e beneficios de protegao
social para cobertura de riscos, vulnerabilidades, danos, vitimizacdes, agressoes ao ciclo
de vida e a dignidade humana e a fragilidade das familias;

b) carater publico de co-responsabilidade e complementariedade entre as agdes
governamentais e ndo-governamentais de Assisténcia Social evitando paralelismo,
fragmentagao e dispersao de recursos;

c) hierarquizagdo da rede pela complexidade dos servicos e abrangéncia territorial de sua
capacidade em face da demanda;

d) porta de entrada unificada dos servigos para a rede de protegdo social basica, por
intermédio de unidades de referéncia e para a rede de protegdo social especial por centrais
de acolhimento e controle de vagas;

e) territorializacdo da rede de Assisténcia Social sob os critérios de: oferta capilar de
servigos, baseada na ldgica da proximidade do cotidiano de vida do cidadao; localizagao
dos servigos para desenvolver seu carater educativo e preventivo nos territorios com maior
incidéncia de populacdo em vulnerabilidades e riscos sociais;

f) carater continuo e sistematico, planejado com recursos garantidos em orgamento publico,
bem como com recursos préprios da rede ndo-governamental;

g) referéncia unitdria em todo o territério nacional de nomenclatura, contetido, padrdo
de funcionamento, indicadores de resultados de rede de servicos, estratégias e medidas
de prevencgdo quanto a presenga ou ao agravamento e superacao de vitimizagbes, riscos
e vulnerabilidades sociais.

A protegdo social basica tem por referéncia o servico de acompanhamento de
grupos territoriais até 5.000 familias sob situacdo de vulnerabilidade, em nucleos com
até 20.000 habitantes.

A protecgdo social basica opera por meio da atencdo a familia, seus membros e
individuos mais vulneraveis, tendo como unidade de medida a familia referenciada em
razdo da metodologia de fortalecimento do convivio familiar, do desenvolvimento da
qualidade de vida da familia na comunidade e no territorio onde vive.

Considera-se “familia referenciada” aquela que vive em areas caracterizadas como
de vulnerabilidade, definidas a partir de indicadores estabelecidos por 6rgdo federal,
pactuados e deliberados.

A protecdo social basica deve se orientar por uma escala gradual de cobertura de
familias em maior vulnerabilidade, até alcangar a todos os que dela necessitarem, em
territérios sujeitados a vulnerabilidade social.

A unidade de medida “familia referenciada” também serd adotada para atender em
situagdes isoladas e eventuais relativas a familias que ndo estejam em agregados territoriais
atendidas em carater permanente, mas que demandam do ente publico protecdo social.

A unidade de medida “familia referenciada” deve alcancar as familias de beneficiarios
do Beneficio de Prestacdo Continuada, de beneficios financeiros na forma de bolsa familiar,
auxilio financeiro voltado as agdes de Erradicagdo do Trabalho Infantil, de bolsa para
juventude, com adolescentes sob medidas socioeducativas, criangas e adolescentes sob
medida proviséria de abrigo e demais situagdes de risco.

A protecdo social basica sera operada por intermédio de:

a) Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), territorializados de acordo com o
porte do municipio;
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b) rede de servigos socioeducativos direcionados para grupos geracionais, intergeracionais,
grupos de interesse, entre outros;

¢) beneficios eventuais;

d) beneficios de Prestacdo Continuada;

e) servigos e projetos de capacitacdo e insergdo produtiva;

A protecdo social especial tem por referéncia a ocorréncia de situacdes de risco ou
violagao de direitos. Inclui a atencdo a:

a) criancas e adolescentes em situagdo de trabalho;

b) adolescentes em medida socioeducativa;

c) criangas e adolescentes em situagdo de abuso e/ou exploragdo sexual;

d) criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, migrantes, usuarios de
substancias psicoativas e outros individuos em situacdo de abandono;

e) familias com presenca de formas de negligéncia, maus tratos e violéncia.

A protegdo social especial opera por meio da oferta de:

a) rede de servigos de atendimento domiciliar, albergues, abrigos, moradias provisoérias
para adultos e idosos, garantindo a convivéncia familiar e comunitaria;

b) rede de servicos de acolhida para criancas e adolescentes com republicas, casas de
acolhida, abrigos e familia acolhedora;

¢) servigos especiais de referéncia para pessoas com deficiéncia, abandono, vitimas de
negligéncia, abusos e formas de violéncia;

d) acbes de apoio a situagdes de riscos circunstanciais, em decorréncia de calamidades
publicas e emergéncias.

A acdo da rede socioassistencial de protecdo basica e especial é realizada
diretamente por organizagdes governamentais ou mediante convénios, ajustes ou parcerias
com organizacdes e entidades de Assisténcia Social.

A relacdo entre as entidades de Assisténcia Social e o SUAS se da através de um
vinculo - o vinculo SUAS -, pautado pelo reconhecimento da condigdo de parceiro da politica
publica de Assisténcia Social. Sera estabelecido a partir desse reconhecimento pelo érgao
gestor, da entidade, previamente inscrita no respectivo conselho de Assisténcia Social, da
identificacdo de suas agbes nos niveis de complexidade, definidos pela Politica Nacional
de Assisténcia Social/2004 e de sua possibilidade de insercdo no processo de trabalho em
rede hierarquizada e complementar. A forma de viabilizagdo de tal procedimento devera
contemplar a definicdo de instrumental - base para sua operacionalizagao.

d) Gestdo compartilhada de servicos

Um dos objetivos desta NOB/SUAS é transformar a politica de Assisténcia Social em
uma politica realmente federativa, por meio da cooperagao efetiva entre Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal.

A plena concretizagdo do federalismo cooperativo no pais requer o aprimoramento
de instrumentos legais e institucionais de cooperagao intergovernamental. Trata-se,
portanto, de uma estratégia fundamental frente a escassez de recursos publicos, a
diferenciada capacidade gerencial e fiscal dos entes federados, as profundas desigualdades
socioecondmicas regionais e a natureza cada vez mais complexa dos problemas urbanos,
ambientais e de desenvolvimento econdmico territorial, que exigem solugdes intersetoriais
e intergovernamentais. Nesse contexto, sobressai a importancia de fortalecer a articulagao
e cooperacao das esferas de governo no ambito do espago sub-regional.
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No tocante aos governos estaduais, a Constituicdo de 1988 agregou nOV‘éﬁ;j’ri'_r *
responsabilidades aos estados, dentre as quais destaca-se a coordenacgdo da gestdo publica
nos espagos regionais, tais como as regides metropolitanas, as aglomeragoes urbanas e
as microrregioes.

Nesse sentido, ha necessidade de potencializar a capacidade gestora e reguladora
dos governos estaduais na coordenacdo da gestdo da politica de Assisténcia Social no seu
ambito territorial, assim como na promocéao do desenvolvimento regional, em parceria com
0s municipios de seu territério sem, no entanto, deixar de reconhecer autonomia destes.

A cooperacao federativa pode-se efetivar por muitas formas. Ao lado dos
instrumentos de cooperagdo compulsorios presentes na Constituicdo Federal, como a
instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento
e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum, que devem ser instituidos por lei
complementar estadual (art. 25, CF/88), também estdo presentes os instrumentos de
cooperacgao voluntarios, como o convénio de cooperagao e o consorcio (art.241, CF/88
e Lei n® 11.107/05), que devem ser instituidos por leis autorizativas dos entes que os
compdem. Além desses, existem ainda outros instrumentos menos formais como convénios
administrativos, comissdes de pactuagao intermunicipal, conselhos, reunides, etc.

Em todos os casos, deve-se levar em consideracdo o principio da subsidiariedade
que pressupde que as instancias federativas mais amplas ndo devem realizar aquilo que
pode ser exercido por instancias federativas locais. Em outras palavras: ndo deve o Estado
fazer aquilo que pode ser resolvido no Municipio; ndo pode a Unido intervir no que pode
ter melhor execugdo pelos estados e Distrito Federal.

Contudo, os municipios, o Distrito Federal e os estados possuem grandes diferencas
em sua capacidade econémica e de gestdo. Por isso, ao lado do principio da subsidiariedade,
merece destaque o principio da cooperacdo. Primeiro, & necessario verificar se a cooperacao
federativa pode suprir as deficiéncias da instancia local, reservando-se a intervencao
das instancias federativas centrais como ultimo recurso. Dessa maneira, no desenho de
suas politicas publicas, os entes federativos devem procurar reservar uma abertura para
a cooperacgao de outros entes. Através da subsidiariedade e da cooperagdo reforcam-se,
assim, as instancias locais e regionais.

Algumas agdes e servigos da Assisténcia Social ndo podem ser estruturados
apenas na escala dos municipios, ou porque ndo possuem em seu territério condiges
de oferecer servigos de alta e média complexidade, ou porque existem municipios que
apresentam servigos de referéncia como poélos regionais que garantem o atendimento da
sua populacdo e de municipios vizinhos. Frente a essa realidade, a cooperacéo é essencial
em pelo menos duas hipdéteses do desenvolvimento de servigos de referéncia regional:
a) nos casos em que a demanda do municipio ndo justifigue a disponibilizagdo, em seu
ambito, de servigos continuados nos referidos niveis de protegéo social; b) nos casos em
que o municipio, devido ao seu porte ou nivel de gestdo, ndo tenha condiges de gestdo
individual de um servico em seu territério.

Portanto, o Consércio Publico surge como uma opgao para a otimizagdo de recursos
humanos e financeiros, com o objetivo de atender as demandas regionais e ndo como uma
forma de desresponsabilizacdo do municipio. Cabera aos entes interessados a definicao
do melhor instrumento de cooperagdo em cada caso, respeitada, em qualquer hipétese,
a legislacdo federal, o disposto nesta NOB/SUAS e em suas regulacdes especificas.
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2. Trpos e Nivers pe Gestio po Sistema UNico pe AssISTENCIA SocIAL \ & <«

& we,

O SUAS comporta guatro tipos de gestdo: dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido.

2.1 Gestao dos municipios
No caso da Gestdo Municipal, trés niveis sdo possiveis: inicial, basica e plena.

I. Gestédo Inicial

Os municipios que ndo se habilitarem a gestdo plena ou a basica receberdo recursos
da Unido, conforme série historica, transformados em Piso Basico Transicdo e Piso de
Transicdo de Média Complexidade e Piso de Alta Complexidade I, conforme estabelecido
no item “Critério de transferéncia” desta Norma, por intermédio do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

Requisitos da Gestao Inicial:

a) atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo unico da LOAS, incluido
pela Lei n® 9.720/98;

b) alocar e executar recursos financeiros proprios no Fundo de Assisténcia Social para as
acoes de Protecdo Social Basica.

Responsabilidades da Gestdo Inicial:

a) municiar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da
REDE SUAS, componentes do Sistema Nacional de Informagao;

b) inserir no Cadastro Unico as familias em situagdo de maior vulnerabilidade social e
risco, conforme critérios do Programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836/04);

c) preencher o plano de agdo no sistema SUAS-WEB e apresentar o relatério de gestdo
como forma de prestacdo de contas.

Incentivos da Gestao Inicial:

a) receber recursos para Erradicagdo do Trabalho Infantil e para Combate do Abuso e da
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, conforme critérios estabelecidos nesta
Norma;

b) receber o Piso Basico de Transicdo, Piso de Transicdo de Média Complexidade e Piso
de Alta Complexidade I, conforme estabelecido no item “Critério de transferéncia” desta
Norma.

II. Gestdo Basica

Nivel em que o municipio assume a gestdo da protegdo social basica na Assisténcia
Social, devendo o gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a proteg&o basica em
seu municipio, prevenir situagdo de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicoes. Por isso, deve responsabilizar-se pela oferta de programas, projetos e servicos
socioassistenciais que fortalecam vinculos familiares e comunitarios que promovam os
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beneficiarios do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e transferéncia de renda e que
vigiem direitos violados no territorio.

O cumprimento desses pressupostos exige que o gestor preencha os seguintes
requisitos, assuma as seguintes responsabilidades e receba os seguintes incentivos.

Requisitos da Gestdo Basica:

a) atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo Unico da LOAS,
incluido pela Lei n°® 9.720/98;

b) alocar e executar recursos financeiros proprios no Fundo de Assisténcia Social,
como Unidade Orgamentdria, para as ages de Protegdo Social Basica;

c) estruturar Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de acordo com o
porte do municipio, em areas de maior vulnerabilidade social, para gerenciar e executar
acoes de protecdo basica no territorio referenciado, conforme critério abaixo:

» Peqgueno Porte I - minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas;

» Pequeno Porte II - minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas;

» Médio Porte - minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
» Grande Porte - minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
» Metrépoles - minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;

d) manter estrutura para recepgao, identificagdo, encaminhamento, orientagao
e acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, com equipe
profissional composta por, no minimo, um (01) profissional de servico social;

e) apresentar Plano de Insercdo e Acompanhamento de beneficidrios do BPC,
conforme sua capacidade de gestao, contendo agbes, prazos e metas a serem executadas,
articulando-as as ofertas da Assisténcia Social e as demais politicas pertinentes, dando
cumprimento ainda ao art. 24 da LOAS.

f) garantir a prioridade de acesso nos servigos da protecdo social basica, de
acordo com suas necessidades, as familias e seus membros beneficiarios do Programa de
Transferéncia de Renda, instituido pela Lei n® 10.836/04;

g) realizar diagndstico de areas de risco e vulnerabilidade social;
h) os Conselhos (CMAS, CMDCA e CT) devem estar em pleno funcionamento;

i) ter, como responsavel, na Secretaria Executiva do CMAS, profissional de nivel
superior, sendo que, para 0os municipios pequenos, portes I e II, o profissional podera ser
compartilhado com o érgdo gestor.

Responsabilidades da Gestdo Basica:

a) alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos
da REDE SUAS, componentes do sistema nacional de informacao;

b) inserir no Cadastro Unico as familias em situacdo de maior vulnerabilidade social
e risco, conforme critérios do Programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836/04);

c) participar da gestdo do BPC, integrando-o a Politica de Assisténcia Social do
municipio, garantido o acesso as informag6es sobre os seus beneficiarios;

d) participar das agGes regionais e estaduais, pactuadas no ambito do SUAS, quando
sua demanda, porte e condicdes de gestdo o exigirem e justificarem, visando assegurar
aos seus cidaddos o acesso aos servigos de média e/ou alta complexidade;
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e) instituir plano de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das acoes @_

protegdo social na rede propria e na rede prestadora de servigos, em articulagdo com o sistema
estadual e de acordo com o sistema federal, pautado nas diretrizes da PNAS/2004,

f) identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Municipal
de Assisténcia Social, aguelas que atendem aos requisitos definidos por esta Norma para
o estabelecimento do vinculo SUAS;

g) preencher o Plano de Agdo no sistema SUAS-WEB e apresentar o Relatoério de
Gestdo como forma de prestacgao de contas;

h) elaborar Relatério de Gestao.

Incentivos da Gestdo Basica:

a) receber o Piso Basico Fixo e Piso Basico de Transicdo, definindo a rede prestadora
de servigos, respectivo custeio e os critérios de qualidade, tendo em vista as diretrizes
definidas em ambito nacional;

b) receber recursos para Erradicacdo do Trabalho Infantil e para Combate do Abuso
e da Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, conforme critérios estabelecidos nesta
Norma;

c) receber os recursos ja repassados pela série histérica na média e alta
complexidade, transformados em Piso de Transicdo da Média Complexidade e o Piso de
Alta Complexidade I;

d) proceder, mediante avaliacdo de suas condigbes técnicas, a habilitacdo de pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia, candidatas ao beneficio, mediante realizacdo de avaliacdo
social de ambos os segmentos e encaminhamento em seguida ao INSS;

e) receber recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social para as agoes de
revisao do BPC;

f) participar de programas de capacitacdao de gestores, profissionais, conselheiros
e da rede prestadora de servicos promovidos pelo Estado e pela Unido.

II1. Gestdo Plena

Nivel em que o municipio tem a gestdo total das acdes de Assisténcia Social, sejam
elas financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, mediante repasse fundo a
fundo, ou que cheguem diretamente aos usuarios, ou, ainda, as que sejam provenientes
de isencdo de tributos, em razéo do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social - CEAS.

O gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protecao social basica e
especial em seu municipio, deve prevenir situagdes de risco, por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisicbes, além de proteger as situagdes de violagdo de direitos
ocorridas em seu municipio. Por isso deve responsabilizar-se pela oferta de programas,
projetos e servigos que fortalegam vinculos familiares e comunitarios, que promovam o0s
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e transferéncia de renda; que
vigiem os direitos violados no territério; que potencializem a fungdo protetiva das familias
e a auto organizagdo e conquista de autonomia de seus usuarios.

O cumprimento desses pressupostos exige que o gestor preencha requisitos, assuma
responsabilidades e receba incentivos, conforme abaixo elencados.
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Requisitos da Gestao Plena:

a) atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo Unico da LOAS,
incluido pela Lei n® 9.720/98;

b) alocar e executar recursos financeiros proprios no Fundo de Assisténcia Social,
como unidade orgamentaria, para as agdes de Protecdo Social Basica e Especial e as
provisdes de beneficios eventuais;

c) estruturar Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de acordo com o
porte do municipio, em &reas de maior vulnerabilidade social, para gerenciar e executar
acOes de protecdo basica no territorio referenciado, conforme critérios abaixo:

» Pequeno Porte I - minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas;

» Pequeno Porte II - minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas;

» Médio Porte - minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;

» Grande Porte - minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
» Metrépoles - minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;

d) estruturar a Secretaria Executiva nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social,
com profissional de nivel superior;

e) manter estrutura para recepgdo, identificagdo, encaminhamento, orientagdo
e acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, com equipe
profissional composta por, no minimo, um (01) profissional de servigo social;

f) apresentar Plano de Insercdo e Acompanhamento de beneficiarios do BPC,
selecionados conforme indicadores de vulnerabilidades, contendo acdes, prazos e metas
a serem executadas, articulando-as as ofertas da Assisténcia Social e as demais politicas
pertinentes, dando cumprimento ainda ao art. 24 da LOAS;

g) realizar diagndstico de areas de vulnerabilidade e risco, a partir de estudos
e pesquisas realizadas por instituicbes publicas e privadas de notoria especializagdo
(conforme a Lei n°® 8.666, de 21/06/1993);

h) cumprir pactos de resultados, com base em indicadores sociais comuns
previamente estabelecidos;

i) garantir a prioridade de acesso nos servicos da protecdo social basica e/ou
especial, de acordo com suas necessidades, as familias e seus membros beneficiarios do
Programa de Transferéncia de Renda instituido pela Lei n® 10.836/04;

j) instalar e coordenar o sistema municipal de monitoramento e avaliagdo das
acdes da Assisténcia Social por nivel de protecdo basica e especial, em articulagdo com o
sistema estadual, validado pelo sistema federal;

k) declarar capacidade instalada na protegdo social especial de alta complexidade,
a ser co-financiada pela Unido e Estados, gradualmente, de acordo com os critérios de
partilha, de transferéncia e disponibilidade orgamentaria e financeira do FNAS;

I) os Conselhos (CMAS, CMDCA e CT) devem estar em pleno funcionamento;

m) ter, como responsavel, na Secretaria Executiva do CMAS, profissional de nivel
superior;

n) que o gestor do fundo seja nomeado e lotado na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ou congénere;

0) elaborar e executar a politica de recursos humanos, com a implantacdo de carreira
para os servidores publicos que atuem na area da Assisténcia Social.
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a) identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Municipal
de Assisténcia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta Norma para
o estabelecimento do vinculo SUAS;

Responsabilidades de Gestdo Plena:

b) ampliar o atendimento atual dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social, voltados as situagdes de abuso, exploragdo e violéncia sexual a criangas
e adolescentes para agbes mais gerais de enfrentamento das situagbes de violagdo de
direitos relativos ao nivel de protecdo social especial de média complexidade;

c) alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos
da REDE SUAS, componentes do sistema nacional de informacgao;

d) Inserir, no Cadastro Unico, as familias em situacdo de vulnerabilidade social e
risco conforme critérios do programa Bolsa Familia (Lei n© 10.836/04);

e) participar da gestdo do BPC, integrando-o a Politica de Assisténcia Social do
municipio, garantido o acesso as informagdes sobre os seus beneficiarios;

f) executar programas e/ou projetos de promogao da inclusdo produtiva e promogao
do desenvolvimento das familias em situacédo de vulnerabilidade social;

g) instalar e coordenar o sistema municipal de monitoramento e avaliagdo e
estabelecer indicadores de todas as ages da Assisténcia Social por nivel de protegdo basica
e especial, em articulacdo com o sistema estadual, validado pelo sistema federal,

h) preencher o Plano de Agdo no sistema SUAS-WEB e apresentar o Relatorio de
Gestdo como forma de prestacdo de contas;

i) implantar, em consonancia com a Unido e Estados, programas de capacitagao
de gestores, profissionais, conselheiros e prestadores de servigos, observados os planos
de Assisténcia Social;

j) prestar os servigos de protecdo social especial. No caso de municipios de pequeno
porte I e pequeno porte II e municipios de médio porte, os servigos poderdo ser ofertados
de forma regionalizada com co-financiamento dos mesmos;

k) estabelecer pacto de resultados com a rede prestadora de servigos, com base
em indicadores sociais comuns, previamente estabelecidos, para servicos de protecao
social basica e especial.

Incentivos da Gestao Plena:

a) receber os Pisos de Protecdo Social estabelecidos nesta Norma, definindo a rede
prestadora de servicos e respectivo custeio, obedecidos os critérios de qualidade, que
serdo definidos em norma de servigos;

b) receber recursos para Erradicagdo do Trabalho Infantil e para Combate do Abuso
e da Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, conforme critérios estabelecidos nesta
Norma;

c) receber os recursos ja repassados pela série histérica na média e alta
complexidade, transformados em Piso de Transicdo da Média Complexidade e Piso de Alta
Complexidade I;

d) participar da partilha dos recursos relativos aos programas e projetos voltados
a Promocgao da Inclusdo Produtiva;
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e) proceder a habilitagdo de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, candidatas
ao BPC, mediante a realizagao de avaliagdo social de ambos os segmentos, podendo, ainda,
apos avaliagdo das condigdes técnicas do municipio, realizar a afericdo de renda, andlise
e processamento do requerimento e encaminhamento em seguida ao INSS;

f) celebrar ajuste diretamente com a Unido para consecugdo das agdes pertinentes
a revisdo do BPC;

g) participar de programas de capacitacdo de gestores, profissionais, conselheiros
e da rede prestadora de servigos promovidos pelos Estados e pela Unido.

IV. Municipios ndao Habilitados

Nos municipios ndo habilitados nas condigdes de gestdo inicial, basica e plena, a
gestao dos recursos federais destinados ao co-financiamento das acdes continuadas de
Assisténcia Social sdo de responsabilidade do Gestor Estadual.

Gestdo do Distrito Federal

2.2 Gestdo do Distrito Federal

O Distrito Federal assume a gestdo da Assisténcia Social com as seguintes
responsabilidades basicas e com a possibilidade de aprimoramento do sistema:

Responsabilidades basicas:

a) atender ao disposto no art. 14 da LOAS;

b) atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo Unico da LOAS,
incluido pela Lei n® 9.720/98;

c) alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo de Assisténcia Social,
como unidade orgamentaria, para as acoes de Protecdo Social Basica e Especial;

d) estruturar Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de acordo com
o porte de metrépole, em &reas de maior vulnerabilidade social;

e) participar da gestdo do BPC, integrando-o a Politica de Assisténcia Social do
Distrito Federal, garantido o acesso as informagGes sobre os seus beneficiarios;

f) manter estrutura para recepgao, identificagao, encaminhamento, orientagao
e acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, com equipe
profissional composta por, no minimo, um (01) profissional de servigo social;

g) apresentar Plano de Insercdo e Acompanhamento de beneficiarios do BPC,
selecionados conforme indicadores de vulnerabilidades, contendo agbes, prazos e metas
a serem executadas, articulando-as as ofertas da Assisténcia Social e as demais politicas
pertinentes, dando cumprimento ainda ao art. 24 da LOAS;

h) garantir a prioridade de acesso nos servicos da protecdo social basica e, ou,
especial, de acordo com suas necessidades, as familias e seus membros beneficiarios do
Programa de Transferéncia de Renda, instituido pela Lei n® 10.836/04;

i) realizar diagnostico de areas de vulnerabilidade e risco, a partir de estudos
e pesquisas realizadas por instituicdes publicas e privadas de notdria especializacdo
(conforme Lei n° 8.666, de 21/06/1993);
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j) elaborar Relatério Anual de Gestéo; kﬁ-(
L7TR
k) alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativ =

da REDE SUAS, componentes do sistema nacional de informacéo;
I) financiar o pagamento de beneficios eventuais;

m) estruturar a Secretaria Executiva do Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal com profissional de nivel superior;

n) definir parametros de custeio para as agoes de protecdo social basica e especial;

0) instituir plano de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acGes de
protecdo social na rede prépria e na rede prestadora de servigos de acordo com o sistema
federal, pautado nas diretrizes da PNAS/SUAS;

p) inserir no Cadastro Unico as familias em situacdo de vulnerabilidade social e
risco conforme critérios do programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836/04);

q) preencher o Plano de Acdo no sistema SUAS-WEB e apresentar o Relatério de
Gestdo como forma de prestagao de contas.

Incentivos basicos:

a) Receber os pisos de protecdo social estabelecidos nesta Norma, definindo a rede
prestadora de servigos, respectivo custeio, de acordo com os critérios de qualidade que
serao estabelecidos em uma norma de servicos;

b) Receber recursos para Erradicagao do Trabalho Infantil e para Combate do Abuso
e da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, conforme critérios estabelecidos nesta
Norma;

c) Proceder a habilitagdo de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, candidatas
ao beneficio, mediante a realizagdo de avaliagdo social de ambos os segmentos, podendo,
ainda, apds avaliacdo das condigbes técnicas, realizar a afericdo de renda, anadlise e
processamento do requerimento e encaminhamento em seguida ao INSS;

d) Receber recursos para as acoes de revisdo do BPC;

e) Participar de programas de capacitacao de gestores, profissionais, conselheiros
e prestadores de servico promovidos pela Unido.

Responsabilidades de aprimoramento do Sistema:

Sdo aquelas que, para além das responsabilidades basicas, ao serem assumidas
pelo Distrito Federal, possibilitardo o acesso a incentivos especificos:

a) identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, aquelas que atendem aos requisitos definidos por
esta Norma para o estabelecimento do vinculo SUAS;

b) ampliar o atendimento atual dos Centros de Referéncia Especializados, voltados
as situagoes de abuso, exploracdo e violéncia sexual a criangas e adolescentes, para acbes
mais gerais de enfrentamento das situacdes de violagdo de direitos relativos ao nivel de
protecao social especial de média complexidade;

¢) executar programas e/ou projetos de promogdo da inclusdo produtiva e promocgéo
do desenvolvimento das familias em situacdo de vulnerabilidade social;
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d) implantar, em consonancia com a PNAS/2004, programas de capacitagdo
de profissionais, conselheiros e da rede prestadora de servicos, observado o Plano de
Assisténcia Social do Distrito Federal;

e) declarar capacidade instalada na protecdo social especial de alta complexidade,
a ser co-financiada pela Unido, gradualmente, de acordo com os critérios de partilha, de
transferéncia e disponibilidade orcamentaria e financeira do FNAS;

f) estabelecer pacto de resultados com a rede prestadora de servigos, com base
em indicadores sociais locais, previamente estabelecidos, para servigos de protegao social
basica e especial;

g) instalar e coordenar o sistema do Distrito Federal e estabelecer indicadores de
monitoramento e avaliagdo de todas as acdes da Assisténcia Social por nivel de protegdo
social, basica e especial, em articulacdo com o sistema nacional;

h) coordenar e co-financiar o sistema de informagdo, monitoramento e avaliacdo
do Distrito Federal, alimentando as bases de dados informatizados, provenientes do
subsistema da rede SUAS;

i) organizar, financiar e executar servicos de média e alta complexidade para
atendimento dos usuarios dispersos no territério;

j) celebrar pactos de aprimoramento de gestdo;

k) elaborar e executar a politica de recursos humanos, com a implantacao de carreira
para os servidores publicos que atuem na area da Assisténcia Social.

Incentivos para aprimoramento do sistema:

a) participar da partilha dos recursos relativos aos programas e projetos voltados
a Promogdo da Inclusdo Produtiva;

b) receber recursos da Unido para construgdo e/ou implantacdo de Centros de
Referéncia Especializados de média e/ou de alta complexidade;

c) receber apoio técnico e recursos da Unido para fortalecimento da capacidade de
gestdo (para realizacdo de campanhas, aquisicdo de material informativo, de computadores,
desenvolvimento de sistemas, entre outros);

d) receber recursos federais para o gerenciamento, coordenagdo e execucgao
de programas de capacitagdo de profissionais, conselheiros e da rede prestadora de
servigos;

e) receber apoio técnico da Unido para implantacdo do Sistema de Assisténcia
Social do Distrito Federal;

f) definir parametros de custeio e padroes de qualidade para as agoes de protegdo
social basica e especial;

g) receber apoio técnico e financeiro da Unido para instalagé@o e operagao do Sistema
de Informacdo, Monitoramento e Avaliacdo do Distrito Federal.
Gestdo do Distrito Federal

O processo para comprovacado da gestdo do Distrito Federal compreende as seguintes
etapas:
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a) preparacdo dos documentos comprobatérios do gestor do Distrito Federal;'\’fapd, .

b) analise e deliberagdo dos documentos comprobatérios pelo Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal;

¢) encaminhamento dos documentos comprobatdrios ao gestor Federal responsavel
pela Assisténcia Social;

d) avaliagdo, pelo gestor federal, do cumprimento das responsabilidades e requisitos
pertinentes a condigdo de gestdo pleiteada;

e) elaboragdo de parecer técnico pelo Governo Federal sobre as condigdes técnicas
e administrativas do Distrito Federal para assumir a condigdo de gestdo pleiteada;

f) encaminhamento, pelo Governo Federal, dos documentos comprobatérios
e parecer técnico, anexo ao processo, a Comissdo Intergestores Tripartite, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data de protocolo de entrada dos documentos
comprobatérios junto ao Governo Federal;

g) apreciagdo e posicionamento da CIT quanto aos dos documentos
comprobatorios;

h) publicagéo, pelo Governo Federal, da resolucdo pactuada na CIT;
i) arquivamento de todo o processo e da publicacdo de habilitacdo na CIT;

j) publicacdo, em Diario Oficial, do pacto de aprimoramento de gestdo.

REQUISITO INSTRUMENTO DE COMPROVACAO

# Copia da lei de criacdo;
*

Comprovacgao da criagdo e funcionamento Copias das atas das 3 Ultimas retinides

ordinarias;
do CHYRR # Copia da publicagdo da atual composicdo
do CAS/DF.
" o 3 # Copia da _lei de criagdo;
Comprovacdo da criagdo e funcionamento | # Declaracdo do ordenamento de despesas
do FAS/DF. que ateste a regularidade de seu funcio-

namento.

# Apresentacdo do Plano de Assisténcia So-

= = ial i ao fisi
Elaboragdo e apresentagdo do Plano ﬁﬁaﬁggﬁgzggfaﬁgggaﬁmgfa"”a‘?“ fisica e

aprovado pelo CAS/DF. # Ata do CAS/DF que aprova o Plano de
Assisténcia Social.

# Copia da Lei Orcamentéaria Anual/LOA;

# Quadro de Detalhamento de Despesa
- QDD;

# Balancete do FAS/DF no Ultimo trimestre;

# (Copia da resolucdo do CAS/DF, constando
a aprovacao da prestacdo de contas do ano
anterior.

Alocagdo e execugdo de recursos
financeiros proprios no FAS/DF.

# Diagnostico atualizado das édreas de vulne-
rabilidade e risco social;

# Descricao da localizagdo, espaco fisico,
equipe técnica existente, area de
Abrangéncia (territério) e servigos de pro-
tecdo social basica existentes no
territério e proximidades.

Instituicdo de CRAS no Distrito Federal,
em conformidade com o estabelecido para
metropoles, nesta Norma, no item
“critérios de partilha”.
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Manter estrutura para recepgdo, iden-
tificagao, encaminhamento, orienta-

Celebrar pacto de aprimoramento da
gestao.

cdo e acompanhamento dos benefici- Bl Bescrge0 ,dﬁ g_e[_r;wg? Sreain] eﬁste;;(e:
arios do BPC e dos Beneficios Eventu- Egr:?:eis;;ee: a?:{)'rrl'l a;;aﬁ e re\:s.:-:jo ?) f"-
ais, com equipe profissional composta : : EERRaMENED SOk Bl
por, no minimo, um (01) profissional SOSENENEUAS,
de servico social.
Elaborar Plano de Insergao e Acompanha-
mento de beneficiarios do BPC, conforme
sua capacidade de gestdo, contendo agdes, e o e
prazos e metas a serem executadas, arti- presentacao do Flano com o numero e
culando-as as ofertas da Assisténcia Social ?n"gfaes"gaggrrg,ancg%%ﬂgg’dgg‘?es' gl
e as demais politicas pertinentes, dando
cumprimento, ainda,
ao art. 24 da LOAS.
CAS/DF com profissional de nivel supe. | @ Declaragio do CAS/DF, comprovando a
RAE existéncia da estrutura técnica disponivel.
Demonstrar capacidade instalada # Declaracdo do gestor, descrevendo os servi-
na Protecao Social Especial de alta cos e a capacidade instalada da Protecao
complexidade. Social Especial de Alta Complexidade.
Realizacdo de diagnésticos de dreas de | @ ARrEseptacio do estudo realizado por gt
vulnerabilidade e risco social. des.
Cumprir pactos de resultados, com base | ¢ Termo de Compromisso do Pacto de Resul-
em indicadores sociais deliberados no tado aprovado pelo CAS/DF para o ano em
Conselho de Assisténcia Social - CAS/DF. curso.
# Descricdo da sistematica de monitoramento
Estabelecer indicadores de monitoramen- e avaliacdo da PSB e PSE;
to e avaliacdo da Protecdo Social Basica e | # Declaracdo do Conselho, comprovando o
Especial. funcionamento da sistematica de
Monitoramento e avaliagdao da PSB e PSE.
# Apresentacdo da proposta de politica de re-
cursos humanos, com imFIantagﬁo de car-
reira para servidores publicos que atuem
na area de Assisténcia Social;
Comprovar capacidade de gestao. # Quadro de pessoal em exercicio;
# Organograma do érgdo gestor da Assistén-
cia Social;
# Relatério de gestdo anual.
# Instrumento especifico do pacto de apri-

moramento de gestao, firmado_entre o
Governo do Distrito Federal e o Governo
Federal, pactuado na CIT.

2.3 Gestao dos Estados

O Estado assume a gestdo da Assisténcia Social, dentro de seu ambito de
competéncia, tendo as seguintes responsabilidades:

Responsabilidades:

a) cumprir as competéncias definidas no art. 13 da LOAS;

b) organizar, coordenar e monitorar o Sistema Estadual de Assisténcia Social;

c) prestar apoio técnico aos municipios na estruturacdo e implantacao de seus Sistemas

Municipais de Assisténcia Social;
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d) coordenar o processo de revisdo do BPC no ambito do Estado, acompanhando
orientando os municipios no cumprimento de seu papel, de acordo com seu nivel de
habilitagdo;

e) estruturar a Secretaria Executiva da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), com
profissional de nivel superior;

f) estruturar a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Assisténcia Social com, no
minimo, um profissional de nivel superior;

g) co-financiar a protegdo social basica, mediante aporte de recursos para o sistema de
informagdo, monitoramento, avaliagdo, capacitacdo, apoio técnico e outras acdes pactuadas
progressivamente;

h) prestar apoio técnico aos municipios para a implantacdo dos CRAS;

i) gerir os recursos federais e estaduais, destinados ao co-financiamento das acbes
continuadas de Assisténcia Social dos municipios ndo-habilitados aos niveis de gestdo
propostos por esta Norma;

j) definir e implementar uma politica de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo
da rede conveniada prestadora de servigos socioassistenciais no ambito estadual ou
regional;

k) instalar e coordenar o sistema estadual de monitoramento e avaliacdo das acbes da
Assisténcia Social, de &mbito estadual e regional, por nivel de protecdo basica e especial
em articulagdo com os sistemas municipais, validado pelo sistema federal;

I) coordenar, regular e co-financiar a estruturagdo de agoes regionalizadas pactuadas na
protecdo social especial de média e alta complexidade, considerando a oferta de servicos
e o fluxo de usuérios;

m)alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da
REDE SUAS, componentes do sistema nacional de informacgao;

n) promover a implantagao e co-financiar consdércios publicos e/ou agbes regionalizadas de
protecdo social especial de média e alta complexidade, pactuadas nas CIB e deliberadas
nos CEAS;

0) analisar e definir, em conjunto com os municipios, o territério para construcdo de
Unidades de Referéncia Regional, a oferta de servicos, o fluxo do atendimento dos usudrios
no Estado e as demandas prioritarias para servicos regionais e servicos de consdrcios
publicos;

p) realizar diagnédsticos e estabelecer pactos para efeito da elaboragéo Plano Estadual de
Assisténcia Social, a partir de estudos realizados por instituicdes publicas e privadas de
notéria especializagdo (conforme Lei n® 8.666, de 21/06/1993);

q) elaborar e executar, de forma gradual, politica de recursos humanos, com a implantacdo
de carreira especifica para os servidores publicos que atuem na &rea de Assisténcia
Social;

r) propor e co-financiar projetos de inclusdo produtiva, em conformidade com as
necessidades e prioridades regionais;

s) coordenar, gerenciar, executar e co-financiar programas de capacitacdo de gestores,
profissionais, conselheiros e prestadores de servigos;

t) identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Estadual de
Assisténcia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta Norma para o
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estabelecimento do vinculo SUAS;

u) definir par@metros de custeio para as acdes de protegdo social basica e especial;

v) preencher o Plano de Agao no sistema SUAS-WEB e apresentar Relatorio de Gestéo
como prestacao de contas dos municipios ndo-habilitados;

y) co-financiar no ambito estadual o pagamento dos beneficios eventuais.

Incentivos:

a) receber recursos da Unido para construcdao e/ou implantacdo de Unidade de Referéncia
Regional de média e/ou de alta complexidade;

b) receber recursos da Unido para projetos de inclusdao produtiva de abrangéncia e
desenvolvimento regional;

c) receber apoio técnico e recursos da Unido para fortalecimento da capacidade de gestéo
(para realizagdo de campanhas, aquisicdo de material informativo, de computadores;
desenvolvimento de sistemas, entre outros);

d) receber recursos federais para coordenagado e execugao de programas de capacitacdo
de gestores, profissionais, conselheiros e prestadores de servicos;

e) receber apoio técnico da Unido para implantacdo do Sistema Estadual de Assisténcia
Social;

f) receber apoio técnico e financeiro da Unido para instalacdo e operacdo do Sistema
Estadual de Informagdo, Monitoramento e Avaliagdo;

g) participar de programas de capacitacdo de gestores, profissionais, conselheiros e da
rede prestadora de servigos promovidos pela Unido.

Requisitos:

a) atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo unico da LOAS, incluido
pela Lei n® 9.720/98;

b) alocar e executar recursos financeiros proprios no Fundo Estadual da Assisténcia Social
para co-financiamento;

c) elaborar Relatério Anual do cumprimento do Plano Estadual de Assisténcia Social,
contemplando os pactos para aprimoramento da Gestdo, submetendo-o a aprovacgdo do
CEAS;

d) comprovar capacidade de gestdo, conforme o item “instrumentos de comprovagao”;

e) celebrar pactos de aprimoramento da gestdo, com previsdo de instrumentos préprios
de comprovagao de seu cumprimento que, juntamente com os demais requisitos, definirdo
a continuidade ou ndo da aplicacdo dos incentivos previstos para essa esfera nesta
Norma.

O processo para comprovacao da Gestdo Estadual compreende as seguintes etapas:
a) preparacdo dos documentos comprobatoérios pelo Gestor Estadual;
b) anélise e deliberacdo pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social;

c) encaminhamento dos documentos comprobatérios pelo Gestor Estadual ao Gestor
Federal;

d) elaboracdo de parecer técnico, pelo Governo Federal, sobre as condigdes técnicas e
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administrativas do Estado para assumir as responsabilidades referentes a condigdo des | "/

gestdo estadual;

o
o
g
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e) encaminhamento pelo Gestor Federal do processo a CIT;

f) apreciacdo e posicionamento da CIT;

| REQUISITO

Comprovacdo da criagdo e funcionamento
do CEAS.

L
*

*

INSTRUMENTOS DE COMPROVACAO

Cépia da lei de criacdo;

Copia das atas das 3 ultimas reunides
ordinarias;

Copia da publicagdo da atual
composicdo do CEAS;

Copia da ata do Conselho que aprova
os documentos comprobatérios de
habilitagao.

Comprovagao da criagdo e funcionamento
do FEAS.

Cépia da lei de criacdo;

Declaragdo do ordenador de despesas
que ateste a regularidade de seu fun-
cionamento.

Comprovacgao da elaboragdo do Plano
Estadual de Assisténcia Social.

Copia do Plano Estadual de Assisténcia
Social aprovado pelo CEAS.

Alocacdo e execugdo de recursos
financeiros préprios no FEAS.

Cépia da Lei Orgamentaria Anual/LOA;
Quadro de Detalhamento de
Despesa/QDD;

Balancete do FEAS no altimo trimestre;
Demonstrativo do co-financiamento dos
municipios.

Comprovagao da capacidade de gestéo.

Apresentacdo da proposta de politica de
recursos humanos, com implantacao de
carreira para servidores publicos que
atuem na area de Assisténcia Social;
Organograma do 6rgdo gestor da
Assisténcia Social;

Quadro de Pessoal em exercicio;
Portaria de criacdo da Secretaria
Executiva do CEAS.

Elaboracdo do Relatério Anual do
cumprimento do Plano Estadual de
Assisténcia Social.

Cépia do Relatério Anual de execucdo
do Plano Estadual de Assisténcia Social
do exercicio anterior;

Resolucdo do CEAS aprovando o
relatério.

Celebrar pacto de aprimoramento de
gestao.

Instrumentos especificos dos pactos

de aprimoramento de gestdo firmados
entre Estados e Governo Federal, pactu-
adas nas CIB e CIT.

2.4 Gestdo da Unidao

Responsabilidades da Gestdo da Unido:

a) coordenar a formulagdo e a implementagdao da PNAS/2004 e do SUAS, observando
as propostas das Conferéncias Nacionais e as deliberagdes e competéncias do Conselho

Nacional de Assisténcia Social (CNAS);
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b) coordenar e regular o acesso as segurancas de protecdo social, que devem ser garantidas
pela Assisténcia Social, conforme indicam a PNAS/2004 e esta NOB;

c) definir as condicdes e o modo de acesso aos direitos relativos a Assisténcia Social, visando
a sua universalizagdo, dentre todos os que necessitem de protecdo social, observadas as
diretrizes emanadas do CNAS;

d) coordenar, regular e co-financiar a implementacdo de servigos e programas de protegao
social basica e especial, a fim de prevenir e reverter situacdes de vulnerabilidade social
e riscos;

e) estabelecer regulacdo relativa aos pisos de protegdo social basica e especial e as agdes
correspondentes, segundo competéncias dos estados, Distrito Federal e municipios no que
tange ao co-financiamento federal;

f) coordenar a gestdo do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), articulando-o aos
demais programas e servicos da Assisténcia Social e regular os beneficios eventuais, com
vistas a cobertura de necessidades advindas da ocorréncia de contingéncias sociais;

g) formular diretrizes e participar das definicées sobre o financiamento e o orgamento da
Assisténcia Social, assim como gerir, acompanhar e avaliar a execugao do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS);

h) coordenar a implementacdo da Politica Nacional do Idoso, em observancia a Lei n°
8.842, de 4 de janeiro de 1994, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, e coordenar
a elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdo Intergovernamental e da proposta
orgamentaria, em parceria com os Ministérios, apresentando para apreciagao e deliberagao
dos Conselhos Nacional da Assisténcia Social e do Idoso;

I) articular as politicas socioeconémicas setoriais, com vistas a integragdo das politicas
sociais para o atendimento das demandas de protecao social e enfrentamento da
pobreza;

j) propor, pactuar e coordenar o sistema de informagéo da Assisténcia Social com vistas
ao planejamento, controle das agBes e avaliagdo dos resultados da Politica Nacional de
Assisténcia Social, implementando-o em conjunto com as demais esferas de governo;

k) apoiar técnica e financeiramente os estados, o Distrito Federal e os municipios na
implementac&o dos servigos e programas de protegdo social basica e especial, dos projetos
de enfrentamento a pobreza e das agbes assistenciais de carater emergencial;

|) propor diretrizes para a prestagéo de servigos socioassistenciais e pactuar as regulacdes
entre os entes publicos federados, entidades e organizagdes ndo-governamentais;

m) incentivar a criacdo de instancias publicas de defesa dos direitos dos usuarios dos
programas, servigos e projetos de Assisténcia Social;

n) articular e coordenar aces de fortalecimento das insténcias de participacdo e de
deliberacédo do SUAS;

0) formular politica para a formacdo sistematica e continuada de recursos humanos no
campo da Assisténcia Social;

p) desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e
formulagdo de proposicBes para a drea, em conjunto com o érgdo competente do Ministério
e com instituicdes de ensino e de pesquisa;
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g) apoiar tecnicamente os Estados da Federagdo e o Distrito Federal na implantagdo e\{iv
implementacgdo dos Sistemas Estaduais e do Distrito Federal de Assisténcia Social;

r) promover o estabelecimento de pactos de resultados, entre as esferas de governo, para
aprimoramento da gestdo dos SUAS;

s) elaborar e submeter a pactuacdo e a deliberagcdo a NOB de Recursos Humanos;

t) definir padrées de custeio e padrées de qualidade para as acbes de protecdo social
basica e especial,

u) estabelecer pactos nacionais em torno de situagdes e objetivos identificados como
relevantes para viabilizar as segurancas afiancadas pela PNAS/2004;

v) elaborar e executar politica de recursos humanos, com a implantagdo de carreira para
os servidores publicos que atuem na area de Assisténcia Social;

w) instituir Sistema de Informacao, Monitoramento e Avaliacdo, apoiando estados, Distrito
Federal e municipios na sua implementacao.

2.5 Condicoes de Habilitacdao e Desabilitacdo dos Municipios

I. Da Habilitacao
Para habilitagdo dos municipios nos niveis de gestdo definidos por esta NOB/SUAS,
exige-se que os mesmos atendam aos requisitos e aos instrumentos de comprovacao.

O processo de habilitacdo, nas condicdes de gestdo estabelecidos nesta NOB/SUAS,
compreende as seguintes etapas:

a) preparagao dos documentos comprobatérios de habilitagdo pelo gestor municipal;

b) andlise e deliberagdo dos documentos comprobatérios pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social;

c) encaminhamento dos documentos comprobatérios a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social ou congénere;

d) avaliagao pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social ou congénere do cumprimento
das responsabilidades e requisitos pertinentes a condicdo de gestdo pleiteada;

e) elaboracdo de parecer técnico, pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social ou
congénere, das condigdes técnicas e administrativas do municipio para assumir a condigdo
de gestao pleiteada;

f) encaminhamento pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social ou congénere dos
documentos comprobatorios e parecer técnico, anexo ao processo a Comissdo Intergestores
Bipartite, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de protocolo de entrada
dos documentos comprobatdrios na SEAS;

g) apreciagdo e posicionamento da CIB quanto aos documentos comprobatorios;
h) preenchimento, pela CIB, do termo de habilitagdo, conforme anexos desta Norma;

i) publicagdo, pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social ou congénere, da habilitacao
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pactuada na CIB;

j) encaminhamento para a Secretaria Técnica da CIT de cdpia da publicacdo da habilitagdo

pactuada pela CIB;

k) arquivamento de todo o processo e da publicagdo de habilitagdo na CIB.

Condicdo de Gestao Inicial do Sistema Municipal de Assisténcia Social

A habilitagdo dos municipios a condicdo de Gestao Inicial dependera do cumprimento
de todos os requisitos e implicard responsabilidades e prerrogativas descritas no Capitulo
2 - “Tipos e Niveis de Gestdo do SUAS”, desta Norma.

Os municipios habilitados a gestdo municipal da Assisténcia Social serdo
automaticamente habilitados no nivel de gestao inicial.

Para comprovacgao de cada requisito para a habilitacdo, sdo necessarios os seguintes

instrumentos:

| REQUISITO

Comprovacdo da criagdo e funcionamento
do CMAS.

INSTRUMENTO DE COMPROVACAO

Cépia da lei de criacdo;

Copias das atas das 3 ultimas reunides
ordinarias;

Copia da publicacdo da atual composigdo
do CMAS;

Cépia da ata do Conselho que aprova os
documentos comprobatdrios de habilita-
¢do.

Comprovacao da criagdo e funcionamento
do FMAS.

Copia do ato legal de criacao.

Elaboragdo e apresentacdo do Plano
Municipal aprovado pelo CMAS.

Apresentacdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social com programacao
fisica e financeira atualizada;

Ata do CMAS que aprova o Plano.

Alocacdo e execugao de recursos
financeiros proprios no FMAS que

de co-financiamento.

propiciem o cumprimento do compromisso

Copia da Lei Orgcamentaria Anual/LOA.

Condicdo de Gestdo Basica do Sistema Municipal de Assisténcia Social

A habilitagdo dos municipios a condicéo de Gestdo Basica dependera do cumprimento
de todos os requisitos e implicara responsabilidades e prerrogativas descritas no Capitulo
2 - “Tipos e Niveis de Gestdo do SUAS", desta Norma.

Para comprovacdo de cada requisito para a habilitagdo, sdo necessarios os seguintes

instrumentos:




$294%
|REQUISITO INSTRUMENTO DE COMPROVACAO -y

# Copia da lei de criagéo;

# Copias das atas das 3 ultimas reunides
ordindrias, exceto CT;

# Copia da publicagdo da atual
composicao;

# Copia da ata do CMAS que aprova os
documentos comprobatérios de habi-
litagdo;

# Copia do instrumento que comprove o
regular funcionamento e/ou declaragao
de funcionamento emitida pelo Ministério
PUblico ou Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e Adolescente.

Comprovacao da criacao e funcionamento
do CMAS, CMDCA e CT.

Comprovacao da criacdo e funcionamento # Copia do ato legal de criacio do FMAS.

do FMAS.

# Apresentacdo do Plano Municipal de
Elaboragdo e apresentacao do Plano Assisténcia Social com programacgéo
Municipal aprovado pelo CMAS. fisica e financeira atualizada;

Ata do CMAS que aprova o Plano.

Copia da Lei Orcamentaria Anual/LOA;
Balancete do FMAS no Ultimo trimestre;
Cépia da resolugdo do conselho, cons-
tando a aprovacdo da prestagao de
contas do ano anterior.

# Diagnoéstico atualizado das areas de
vulnerabilidade e risco social;

Alocagdo e execucdo de recursos
financeiros proprios no FMAS que
propiciem o cumprimento do compromisso
de co-financiamento.

- 8 »

Instituicdo de CRAS no municipio em # Descricao da localizagao, espaco fisi-
conformidade com o estabelecido nesta co, equipe técnica existente, area de
Norma no item critérios de partilha. abrangéncia (territorio) e a rede de

protecdo social basica existentes no
territério e proximidades.

Manter estrutura para recepgdo, iden-

tificagdo, encaminhamento, orienta- # Descrigdo da estrutura existente para o
gdo e acompanhamento dos benefici- atendimento do BPC e beneficios even-
arios do BPC e dos Beneficios Eventu- tuais;

ais, com equipe profissional composta # Numero do CRESS do profissional

por, no minimo, um (01) profissional responsavel pelo atendimento.

de servigo social.

Elaborar Plano de Insergdo e Acompanha-
mento de beneficiarios do BPC, conforme
sua capacidade de gestdo, contendo acGes,| # Apresentacdo do Plano com o numero e
prazos e metas a serem executadas, arti- porcentagem, contendo agdes, prazos e
culando-as as ofertas da Assisténcia Social metas a serem executadas.

e as demais politicas pertinentes, dando
cumprimento ainda ao art. 24 da LOAS.

# Declaragdo do CMAS, comprovando a
Estruturar a Secretaria Executiva do CMAS existéncia da estrutura e técnico de
com profissional de nivel superior. nivel superior responsavel pela Secre-
taria Técnica do CMAS.

Condicdo de Gestdo Plena do Sistema Municipal de Assisténcia Social

A habilitacdo dos municipios a condigdo de Gestdo Plena dependera do cumprimento
de todos os requisitos e implicara responsabilidades e prerrogativas descritas no Capitulo
2 - “Tipos e Niveis de Gestdo do SUAS”, desta Norma.
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Para comprovacao de cada requisito para a habilitagdo, sdo necessarios os seguintes

instrumentos:

Estruturacdo da Secretaria Executiva do
CMAS com profissional de nivel superior.

| REQUISITO INSTRUMENTO DE COMPROVACAO

# Copia da lei de criagdo;

# Copias das atas das 3 Ultimas reunides
ordinarias, exceto CT;

# Copia da publicacdo da atual composicdo;

# Copia da ata do CMAS que aprova 0s

Comprovacgdo da criagdo e funcionamento documentos comprobatérios de habili-
do CMAS, CMDCA e CT. tacao;

# Copia do instrumento que comprove o
regular funcionamento e/ou declaragao
de funcionamento emitida pelo Ministério
Publico ou Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e Adolescente.

gomprovagao da criacdo e funcionamento # Copia do ato legal de criacio do FMAS.
o FMAS.
# Apresentacdo do Plano Municipal de
Elaboragd@o e apresentagao do Plano Asgistén;ia Soaial com programacao
Municipal aprovado pelo CMAS fisica e financeira atualizada;
1 # Ata do CMAS que aprova o Plano
Municipal de Assisténcia Social.
# (Copia da Lei Orgamentaria Anual/LOA;
2] " # Balancete do FMAS no ultimo trimestre;
QLZC:E;?O? E’:g;l:i%ason%el:ﬁggsos # (Copia da resolugdo do conselhﬂo, cons-
{ tando a aprovacao da prestacao de con-
tas do ano anterior.

# Diagndstico atualizado das areas de

vulnerabilidade e risco social;
Instituicdo de CRAS no municipio em # Descrigdo da localizacdo, espaco fisico,
conformidade com o estabelecido nesta equipe técnica existente, area de abran-
Norma no item critérios de partilha. géncia (territério) e servigos de prote-
¢do social basica existentes no territdrio
e proximidades.
Manter estrutura para recepgao, iden-
tificacdo, encaminhamento, orientagao # Descricdo da estrutura existente para
e acompanhamento dos beneficiarios o atendimento do BPC e dos Beneficios
do BPC e dos Beneficios Eventuais, Eventuais;
com eqguipe profissional composta por, # Numero do CRESS do profissional
no minimo, um (01) profissional de responsavel pelo atendimento.
servico social.
Elaborar Plano de Insercao e Acompanha-
mento de beneficiarios do BPC, seleciona-
gos conforme lndlcadores de vulnerabilida- » Apresentacso do Plano com o nimero e
es, contendo agdes, prazos %
e metas a serem executadas, articulan- PR CantEgein, CONterdn achas,; PIEOR @
5 gt 21 . metas a serem executados.
do- as as ofertas da Assisténcia Social e as
demais politicas pertinentes, dando
cumprimento ainda ao art. 24 da LOAS.
# Declaracdo do CMAS, comprovando a

existéncia da estrutura e técnico de nivel
superior responsavel pela Secretaria Téc-
nica do CMAS.
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# Declaracdo do gestor, descrevendo 0s (
servigos e a capacidade instalada da
Protecdo Social Especial de Alta Com-
plexidade.

Demonstrar capacidade instalada
na Protecdo Social Especial de alta
complexidade.

Realizacdo de diagnosticos de areas de

vulnerabilidade e risco social. # Apresentacdo do estudo.

Cumprir pactos de resultados, com base # Termo de Compromisso do Pacto de
em indicadores sociais pactuados na CIB e Resultados, firmado entre os gestores
deliberados no Conselho Estadual de Assis- municipal e estadual, para o ano em
téncia Social (CEAS). curso.

# Descricdo da estrutura e sistematica de o
monitoramento e avaliacdo da PSB e
PSE;

# Declaracdao do Conselho Municipal com-
provando a existéncia da estrutura e de
sistematica de monitoramento e avaliacdo
da PSB e PSE.

# Copia do ato normativo de nomeacao e
lotagdo do gestor do Fundo junto a Secre-
taria Municipal de Assisténcia Social ou

Instalar e coordenar sistema municipal de
monitoramento e avaliacdo das agbes da
Assisténcia Social por nivel de Protecao
Social Basica e Especial.

Gestor do fundo nomeado e lotado na Se-
cretaria Municipal de Assisténcia Social ou
congénere,

congénere.
# Apresentar proposta de politica de recur-
Elaborar e executar politica de recursos sos humanos, com implantagao de car-
humanos, com a implantagao de carreira reira especifica para servidores publicos
para os servidores publicos que atuem na que atuem na area de Assisténcia Social;
area da Assisténcia Social. # Organograma do 6rgdo gestor da

Assisténcia Social.

I1. Da Desabilitagao

Cabe a Comissao Intergestores Bipartite (CIB), pactuar pela desabilitacdo dos
municipios.

A desabilitagdo de um municipio podera ser solicitada, a qualquer tempo, a CIB, pela
propria Secretaria Municipal de Assisténcia Social, pelo correspondente Conselho Municipal
de Assisténcia Social, pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social ou congénere, pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social ou pelo Gestor Federal, desde que comunique
ao Gestor Estadual anteriormente. A CIB podera, também, decidir pela desabilitagdo de
um municipio, quando no processo de revisdao das habilitacdes ficar constatado o ndo
cumprimento das responsabilidades e requisitos referentes a condigdo de gestdo que
se encontra o municipio. A desabilitacdo, que pode ser total ou de um para outro nivel,
compreende o seguinte fluxo:

a) abertura de processo de desabilitagdo pela CIB, a partir de solicitagao
fundamentada;

b) comunicagdo, ao municipio, da abertura do processo de desabilitagao;
c) elaboragdo da defesa pelo municipio;
d) apreciacdo da defesa do municipio pela CIB;

e) definicdo, acordada entre a CIB e o gestor municipal, de medidas e prazos para
superacao das pendéncias;
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f) avaliagao, pela CIB, do cumprimento das medidas e prazos acordados;
g) pactuacdo, pela CIB, quanto a desabilitagdo do municipio;

h) envio da informagdo quanto a pactuacdo efetuada ao conselho estadual e municipal
equivalentes;

i) publicacdo da pactuacdo da CIB em Diario Oficial;

j) encaminhar, a secretaria técnica da CIT, cépia da publicacdo da desabilitagdo do
municipio.
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3. InsTRUMENTOS DE GESTAO

Os instrumentos de gestdo se caracterizam como ferramentas de planejamento
técnico e financeiro da Politica e do SUAS, nas trés esferas de governo, tendo como
parametro o diagndstico social e os eixos de protecdo social, basica e especial, sendo
eles: Plano de Assisténcia Social; Orcamento; Monitoramento, Avaliagdo e Gestdo da
Informacdo; e Relatério Anual de Gestdo.

3.1 Plano de Assisténcia Social

O Plano de Assisténcia Social € um instrumento de planejamento estratégico
que organiza, regula e norteia a execucao da PNAS/2004 na perspectiva do SUAS. Sua
elaboracgédo é de responsabilidade do 6érgdo gestor da politica, que o submete a aprovagao
do Conselho de Assisténcia Social, reafirmando o principio democratico e participativo.

A estrutura do plano comporta, em especial, os objetivos gerais e especificos;
as diretrizes e prioridades deliberadas; as acGes e estratégias correspondentes para
sua implementacao; as metas estabelecidas; os resultados e impactos esperados; 0s
recursos materiais humanos e financeiros disponiveis e necessarios; 0s mecanismos e
fontes de financiamento; a cobertura da rede prestadora de servicos; os indicadores de
monitoramento e avaliagao e o espaco temporal de execucdo.

No a@mbito dos municipios, do Distrito Federal e dos estados, quando respondendo
pela gestdo financeira dos municipios ndo-habilitados, esse Plano devera se desdobrar,
anualmente, em um Plano de Agao.

3.2 0 orcamento da Assisténcia Social

O financiamento da politica de Assisténcia Social é detalhado no processo de
planejamento, por meio do Orcamento plurianual e anual, que expressa a projecao das
receitas e autoriza os limites de gastos nos projetos e atividades propostos pelo 6rgdo
gestor e aprovados pelos conselhos, com base na legislagdo, nos principios e instrumentos
orcamentarios e na instituicdo de fundos de Assisténcia Social, na forma preconizada pela
LOAS e pela Lei n® 4.320/64.

Os instrumentos de planejamento orgamentario, na administracdo publica, se
desdobram no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria
Anual.

» PPA - expressa o planejamento das agdes governamentais de médio prazo e envolve
quatro exercicios financeiros, tendo vigéncia do segundo ano de um mandato até o primeiro
ano do mandato seguinte.

» LDO - define as prioridades, metas e estabelece estimativas de receita e limites de
despesa a cada ano, orientando a elaboracdo da Lei Orgamentéaria Anual.

» LOA - explicita as prioridades e as possibilidades de gasto em rubricas de receita
e despesa para o ano respectivo, identificando os beneficios tributarios, financeiros e
crediticios. E composta pelo Orcamento Fiscal, que compreende os fundos, érgdos e
entidades da administragdo direta e indireta e as fundagGes publicas; pelo Orgamento de
Investimentos das Estatais, nas empresas em que o poder publico detenha maioria do
capital social com direito a voto; e pelo Orgamento da Seguridade Social, que congrega as
Politicas de Salde, de Previdéncia e de Assisténcia Social, abrangendo todas as entidades
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e 6rgdos a elas vinculados, seja da administracgdo direta ou indireta, os fundos e fundagbes
publicas.

Para efetivamente expressarem o conteldo da PNAS/2004 e do SUAS, tais
instrumentos de planejamento publico deverdo contemplar a apresentacdo dos programas
e das agOes, em coeréncia com os Planos de Assisténcia Social, considerando os niveis de
complexidade dos servigos, programas, projetos e beneficios, alocando-os como sendo de
protecdo social basica e protecdo social especial de média e/ou de alta complexidade.

Além disso, o orcamento da Assisténcia Social devera ser inserido na proposta
de Lei Orgamentaria, na funcdo 08 - Assisténcia Social, sendo os recursos destinados
as despesas correntes e de capital relacionadas aos servigos, programas, projetos e
beneficios governamentais e ndo-governamentais alocados nos Fundos de Assisténcia
Social (constituidos como unidades orcamentarias) e aqueles voltados as atividades-meio,
alocados no orgamento do 6rgdo gestor dessa politica na referida esfera de governo.

3.3 Gestdo da Informacgdo, Monitoramento e Avaliagdo

A gestdo da informacgdo tem como objetivo produzir condigbes estruturais para as
operagoes de gestdo, monitoramento e avaliacdo do SUAS, conforme as determinacoes
dessa Norma. Opera a gestao dos dados e dos fluxos de informacgao do SUAS com a definigcao
de estratégias referentes a producdo, armazenamento, organizacdo, classificacdo e
disseminacao de dado, por meio de componentes de tecnologia de informacgao, obedecendo
padrdo nacional e eletronico.

Fica instituido que a forma de operacionalizagdo da gestdo da informagao se efetivara
nos termos da REDE-SUAS (modulo 1), sistema de informagdo do SUAS, suporte para a
gestdo, o monitoramento e a avaliacdo de programas, servicos, projetos e beneficios de
Assisténcia Social contemplando gestores, profissionais, conselheiros, entidades, usuarios
e sociedade civil, ensejando as seguintes providéncias:

a) desenvolvimento e administracdo do Cadastro Nacional de entidades prestadoras de
servicos socioassistenciais;

b) construcao e administracdo de ambiente informacional georreferenciado das cidades
brasileiras e estabelecimento de politica de geoprocessamento de informacées em
escala municipal, envolvendo as agBes de Assisténcia Social e a base de referéncia
sociodemografica para apoiar o principio da territorializagao e a construgdo de indicadores
préprios do SUAS, em articulagdo com municipios, Distrito Federal e estados;

c) incremento do Sistema SUAS-WEB, objetivando o atendimento dos dispositivos
dessa NOB no que se refere a nova sistematica de financiamento e co-financiamento do
SUAS;

d) automatizagdo dos processos referentes a gestdo de convénios de forma a padronizar,
informatizar e agilizar as rotinas afetas ao financiamento de projetos e programas;

e) aperfeicoamento e disseminagdo dos instrumentos e técnicas de avaliagao de resultados
e do impacto das agdes do SUAS, sobre as condigdes de vida da populagao, realizado
permanentemente pelos gestores e apreciados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social, com base em informacdes sistematizadas e indicadores proprios e relativos
provenientes de subsistemas e aplicativos da REDE-SUAS;
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f) desenvolvimento de interface web: portal com acesso diferenciado para a disponibiliza "qgm %
dos produtos da REDE-SUAS.
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3.4 Relatorio Anual de Gestdo

Os Relatdrios de Gestdo - nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais
- deverdo avaliar o cumprimento das realizagbes, dos resultados ou dos produtos,
obtidos em fungdo das metas prioritarias, estabelecidas no Plano de Assisténcia Social e
consolidado em um Plano de Acdo Anual; bem como da aplicagdao dos recursos em cada
esfera de governo em cada exercicio anual, sendo elaboradas pelos Gestores e submetidos
aos Conselhos de Assisténcia Social.

O Relatdrio de Gestdo destina-se a sintetizar e divulgar informacGes sobre os
resultados obtidos e sobre a probidade dos gestores do SUAS as instancias formais do SUAS,
ao Poder Legislativo, ao Ministério Publico e a sociedade como um todo. Sua elaboragdo
compete ao respectivo gestor do SUAS, mas deve ser obrigatoriamente referendado pelos
respectivos conselhos.

Os itens que irdo compor os Relatérios de Gestdo em cada esfera de governo, bem
como a forma de seu preenchimento on-line, serdao objetos de regulacdo especifica.
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4. INsTANCIAS DE ARTICULACAO, PAcTUACAO E DELIBERACAO

O principio da democratizagdo e a diretriz da descentralizagdo, presentes na
Constituicdo Federal de 1988 e na LOAS, se concretizam na implantacdo e no fortalecimento
das instancias de articulagdo, de pactuagdo e de deliberagdo.

4.1 Articulagao

Sdo espagos de participagdo aberta, com funcdo propositiva no nivel federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, podendo ser instituidos regionalmente. Sdo
constituidos por organizagbes governamentais e ndo-governamentais, com a finalidade
de articular, entre outros: conselhos; unido de conselhos; féruns estaduais, regionais ou
municipais e associagdes comunitarias.

4.2 Pactuacao

Entende-se por pactuacdo, na gestdo da Assisténcia Social, as negociagdes
estabelecidas com a anuéncia das esferas de governo envolvidas, no que tange a
operacionalizagdo da politica, ndo pressupondo processo de votacdo nem tdo-pouco de
deliberagdo. As pactuagbes de tais instancias sé sdo possiveis na medida em que haja
concordancia de todos os entes envolvidos, sendo formalizada por meio de publicacdo da
pactuacdo e submetidas as instancias de deliberagdo.

As instancias de negociacdo e pactuacdo de aspectos operacionais da gestdo do
sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social sdo as Comissdes Intergestores
Bipartite (CIB) e a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT).

Essas instancias sdo organizadas em ambito federal (CIT) e estadual (CIB), com a
finalidade de assegurar a negociacado e o acordo entre os gestores envolvidos, no sentido
de tornar efetiva a descentralizacdo da politica publica de Assisténcia Social e o comando
unico em cada esfera de governo, desde que ndo firam as atribuicdes especificas dos
conselhos, estabelecidas nas respectivas leis de criacdo e regimentos internos.

Todos os aspectos operacionais do processo de descentralizacdo sdo objetos de
negociagdo e pactuagao nas Comissdes Intergestores. As pactuagles realizadas nessas
comissdes devem ser publicadas, amplamente divulgadas, inseridas na rede articulada
de informagdes para a gestdo da Assisténcia Social e encaminhadas, pelo gestor, para
apreciacao e aprovacao dos respectivos conselhos de Assisténcia Social.

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)

As CIB se constituem como espacos de interlocucdo de gestores, sendo um requisito
central em sua constituicdo a representatividade do Estado e dos municipios em seu
ambito, levando em conta o porte dos municipios e sua distribuigdo regional. Isto porque
0s seus membros devem representar os interesses e as necessidades coletivos referentes
a Politica de Assisténcia Social de um conjunto de municipios ou de todos 0os municipios,
dependendo de a representacdo ser do gestor estadual ou municipal.

As CIB sdo instancias com particularidades diferenciadas dos conselhos e
ndo substituem o papel do gestor. Cabem a essas um lugar importante para pactuar
procedimentos de gestdo a fim de qualifica-la para alcangar o objetivo de ofertar ou de
referenciar servigos de qualidade ao usuario.
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A CIB atua no ambito estadual com a seguinte composicéo:

a) 3 (trés) representantes dos estados indicados pelo gestor estadual de Assisténcia Social;

b) 6 gestores municipais indicados pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de
Assisténcia Social, observando os niveis de gestdo no SUAS, a representacdo regional e
porte dos municipios, de acordo com o estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS/2004, sendo 02 (dois) representantes de municipios de pequeno porte I;
01 (um) representante de municipios pequeno de porte II; 01 (um) representante de
municipios de médio porte; 01 (um) representante de municipios de grande porte; 01
(um) representante da capital. Os representantes titulares e suplentes deverdo ser de
regides diferentes, de forma a contemplar as diversas regides do estado. E importante
observar na substituicdo ou renovacdo da representacdo municipal, a rotatividade entre
as regides. Esta nova composicdo da CIB sera adotada a partir do tamanho do estado,
distancias internas, porte de municipios e nimero de municipios no estado;

b1) observando o disposto no item b, nos estados onde nao for possivel contemplar
todos os portes de municipios na composicdo da CIB, esta deve ser estruturada de
acordo com a proporcao de municipios por porte existentes.

O regimento interno das CIB devera obedecer a minuta padrdo pactuada pela CIT
e aprovada pelo CNAS.

A CIB devera observar em suas pactuagdes as deliberagdes do Conselho Estadual
de Assisténcia Social, legislagdo vigente pertinente e orientagbes emanadas da CIT e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Todas as pactuagdes da CIB deverao ser encaminhadas ao Conselho Estadual para
conhecimento ou apreciacao e deliberacao e aos Conselhos Municipais, CIT e Conselho
Nacional de Assisténcia Social, para conhecimento.

As Competéncias das CIB sdo:

a) pactuar a organizacdo do Sistema Estadual de Assisténcia Social proposto pelo érgdo
gestor estadual, definindo estratégias para implementar e operacionalizar a oferta da
protecdo social basica e especial no ambito do SUAS na sua esfera de governo;

b) estabelecer acordos acerca de encaminhamentos de questdes operacionais relativas a
implantagdo dos servigos, programas, projetos e beneficios que compdem o SUAS;

c) atuar como férum de pactuacdo de instrumentos, parametros, mecanismos de
implementacao e regulamentacdo complementar a legislacdo vigente, nos aspectos comuns
a atuacado das duas esferas de governo;

d) pactuar medidas para aperfeicoamento da organizagao e do funcionamento do SUAS
no ambito regional;

e) avaliar o cumprimento dos requisitos relativos as condicées de gestdo municipal, para
fins de habilitacdo e desabilitacao;

f) habilitar e desabilitar, a qualquer tempo, 0s municipios para as condicdes de gestao
estabelecidas na legislacao em vigor;

g) renovar a habilitagcdo de acordo com a periodicidade estabelecida em regimento
interno;

h) pactuar a distribuicdo/partilha de recursos estaduais e federais destinados ao co-
financiamento das acdes e servicos socioassistenciais, sendo os ultimos com base nos
critérios pactuados na CIT e aprovados no CNAS;
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i) pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de recursos estaduais par

co-financiamento das agbes e servigos socioassistenciais para municipios;

j) estabelecer interlocucdo permanente com a CIT e com as demais CIB para aperfeicoamento
do processo de descentralizagao, implantacdo e implementacdo do SUAS;

k) observar em suas pactuagéesO as orientagdes emanadas da CIT;
|) elaborar e publicar seu regimento interno;

m) publicar as pactuacées no Diario Oficial do Estado, enviar copia a Secretaria Técnica
da CIT e divulga-las amplamente;

n) submeter a aprovacao do Conselho Estadual de Assisténcia Social as matérias de sua
competéncia;

0) estabelecer acordos relacionados aos servicos, programas, projetos e beneficios a
serem implantados pelo Estado e Municipios enquanto rede de protegdo social integrante
do SUAS no Estado;

p) pactuar os consorcios publicos e o fluxo de atendimento dos usuarios;

g) avaliar o cumprimento dos pactos de aprimoramento da gestdo, de resultados e seus
impactos.

Comissao Intergestores Tripartite (CIT)

A CIT é um espagco de articulacdo entre os gestores (federal, estaduais e municipais),
objetivando viabilizar a Politica de Assisténcia Social, caracterizando-se como instancia
de negociagdo e pactuacdo quanto aos aspectos operacionais da gestdo do Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social.

» E ainstancia de expressdo das demandas dos gestores da Assisténcia Social nas trés
esferas de governo e é organizada no ambito federal com a seguinte composi¢ao:

5 (cinco) membros representando a Unido, indicados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e seus respectivos suplentes;

» 5 (cinco) membros representando os estados e o Distrito Federal, indicados pelo
FONSEAS e seus respectivos suplentes;

» 5 (cinco) membros representando os municipios, indicados pelo CONGEMAS e seus
respectivos suplentes.

O Regimento Interno da CIT devera obedecer a minuta padrdo aprovada pelo CNAS.
Compete a Comissao Intergestores Tripartite:

a) pactuar estratégias para implantacdo e operacionalizagdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social;

b) estabelecer acordos acerca de encaminhamentos de questdes operacionais relativas a
implantacao dos servigos, programas, projetos e beneficios que compdem o SUAS;

c) atuar como féorum de pactuacdo de instrumentos, parametros, mecanismos de
implementacado e regulamentacdo do SUAS;

d) pactuar os critérios e procedimentos de transferéncia de recursos para o co-financiamento
de acoes e servicos da Assisténcia Social para estados, Distrito Federal e municipios;

e) manter contato permanente com as Comissoes Intergestores Bipartite (CIB), para a
troca de informagdes sobre o processo de descentralizacao;
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f) atuar como insténcia de recurso de municipios, no que se refere a habilitacdo, alteragdo
de gestdo, renovacao da habilitagdo e avaliacdo da gestdo, quando ndo tenha havido
decisd@o consensual nas Comissdes Intergestores Bipartite;

g) promover a articulagdo entre as trés esferas de governo, de forma a otimizar a
operacionalizacdo das acOes e garantir a direcdo Unica em cada esfera;

h) avaliar o cumprimento dos requisitos relativos as condigdes de gestdo estadual e do
Distrito Federal;_

i) elaborar e publicar seu regimento interno;
i) publicar e divulgar suas pactuagoes;

k) submeter as pactuagdes ao CNAS para apreciacao e ou aprovagao.
4.3 Deliberacédo

Conselhos de Assisténcia Social

Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais sdo instancias
deliberativas do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, regulamentado
na PNAS/2004, na forma do SUAS. O CNAS, instituido pela LOAS, e os Conselhos das
demais esferas, tratados na referida Lei e instituidos por legislagdo especifica, tém carater
permanente e composicdo paritaria entre governo e sociedade civil. Sdo vinculados ao Poder
Executivo e a sua estrutura pertencente ao érgdo da Administracdo Plblica responsavel
pela coordenacdo da Politica de Assisténcia Social, que lhes da apoio administrativo,
assegurando dotagdo orcamentaria para seu funcionamento.

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

No exercicio das competéncias estabelecidas no art. 18 da LOAS e no seu regimento
interno, o CNAS deve, no cumprimento desta Norma:

a) atuar como instancia de recurso dos Conselhos de Assisténcia Social;
b) deliberar sobre as regulacées complementares a esta Norma;
c) atuar como instancia de recurso da Comissdo Intergestores Tripartite;

d) deliberar sobre as pactuagdes da CIT.

Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS)

Os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social tém suas competéncias definidas em
legislacdo especifica e deverdo, no cumprimento desta Norma:

a) elaborar e publicar seu Regimento Interno;

b) aprovar a Politica Estadual de Assisténcia Social, elaborada em consonancia com a
Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do SUAS, e as diretrizes estabelecidas
pelas Conferéncias de Assisténcia Social;

c) acompanhar e controlar a execucdo da Politica Estadual de Assisténcia Social;
d) aprovar o Plano Estadual de Assisténcia Social e suas adequacgdes;

e) aprovar o Plano Integrado de Capacitagdo de recursos humanos para a area da
Assisténcia Social;

f) atuar como instancia de recurso da Comissao Intergestores Bipartite;
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TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Nesta data, encerra-se o 3° volume do presente processo.

O assunto continuara sendo tratado no 4° volume, que leva o mesmo
namero do processo e as mesmas especificagdes.

Unai(MG), 22 de junho de 2011.

Chefe do Servigo de Apoio as Comissdes
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TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Nesta data, com o mesmo numero e especificagdes, abre-se o quarto
volume para o processo da Petigdo n.” 4/2011, de autoria do Vereador José Inacio, que denuncia
atendimento inadequado as criangas e adolescentes nos programas e projetos municipais,
iniciando-se com a folha n°® 301.

Unai(MG), 22 de junho de 2011.
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LA
g) zelar pela efetivagao do SUAS; S &y

h) regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no campo da Assisténcia
Social, no seu ambito, considerando as normas gerais do CNAS, as diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social, as proposicdes da Conferéncia Estadual de Assisténcia
Social e os padrdes de qualidade para a prestagao dos servigos;

i) aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados as agoes finalisticas de
Assisténcia Social, alocados no Fundo Estadual de Assisténcia Social;

j) aprovar critérios de partilha e de transferéncia de recursos estaduais destinados aos
municipios;

k) aprovar o plano de aplicacdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social e acompanhar a
execugdo orgamentaria e financeira anual dos recursos;

I) propor ao CNAS cancelamento de registro das entidades e organizagdes de Assisténcia
Social que incorrerem em descumprimento dos principios previstos no art. 4° da LOAS e
em irregularidades na aplicagdo dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes
publicos;

m) assessorar os Conselhos Municipais de Assisténcia Social na aplicacdo de normas e
resolucdes fixadas pelo CNAS;

n) atuar como instancia de recurso que pode ser acionada pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

0) aprovar o Relatério do pacto de Gestdo.

Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal (CAS/DF)

O Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal tem suas competéncias definidas
em legislacdo especifica e devera, no cumprimento desta Norma:
a) elaborar e publicar seu Regimento Interno;

b) aprovar a Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal, elaborada em consonancia
com a PNAS/2004 na perspectiva do SUAS, e as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias
de Assisténcia Social;

¢) acompanhar e controlar a execucdo da Politica de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

d) aprovar o Plano de Assisténcia Social do Distrito Federal e suas adequacdes;

e) aprovar o Plano Integrado de Capacitacdo de recursos humanos para a area da
Assisténcia Social;

f) zelar pela efetivagdo do SUAS;

g) regular a prestacdo de servigos de natureza publica e privada no campo da Assisténcia
Social, no seu &mbito, considerando as normas gerais do CNAS, as diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social, as proposigdes da Conferéncia de Assisténcia Social do
Distrito Federal e os padrdes de qualidade para a prestacao dos servigos;

h) aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados as acdes finalisticas de
Assisténcia Social, alocados no Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal;

i) aprovar critérios de partilha de recursos;

j) aprovar o plano de aplicacdo do Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal e
acompanhar a execugao orgamentaria e financeira anual dos recursos;
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k) propor ao CNAS cancelamento de registro das entidades e organizacées de Assisténcia
Social que incorrerem em descumprimento dos principios previstos no art. 4° da LOAS e

em irregularidades na aplicagao dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes
publicos;

I) aprovar o Relatério do pacto de Gestao.

Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

Os conselhos municipais tém suas competéncias definidas na LOAS e complementadas
por legislagdo especifica e deverdo, no cumprimento desta Norma:

a) elaborar e publicar seu Regimento Interno;

b) aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, elaborada em consonancia com a
Politica Estadual de Assisténcia Social na perspectiva do SUAS, e as diretrizes estabelecidas
pelas Conferéncias de Assisténcia Social;

c) acompanhar e controlar a execugdo da Politica Municipal de Assisténcia Social;
d) aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social e suas adequacoes;
e) zelar pela efetivagdo do SUAS;

f) regular a prestacdo de servigos de natureza publica e privada no campo da Assisténcia
Social, no seu ambito, considerando as normas gerais do CNAS, as diretrizes da Politica
Estadual de Assisténcia Social, as proposicoes da Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social e os padrdes de qualidade para a prestagdo dos servigos;

g) aprovar a proposta orgamentaria dos recursos destinados as agOes finalisticas de
Assisténcia Social, alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social;

h) aprovar o plano de aplicacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social e acompanhar
a execugdo orgamentaria e financeira anual dos recursos;

i) propor ao CNAS cancelamento de registro das entidades e organizages de Assisténcia
Social que incorrerem em descumprimento dos principios previstos no art. 4° da LOAS e
em irregularidades na aplicacao dos recursos que |hes forem repassados pelos poderes
publicos;

j) acompanhar o alcance dos resultados dos pactos estabelecidos com a rede prestadora
de servicos da Assisténcia Social;

k) aprovar o Relatério Anual de Gestao;

I) inscrever e fiscalizar as entidades e organizagdes de ambito municipal.

Conferéncias de Assisténcia Social

As conferéncias de Assisténcia Social sdao instancias deliberativas com atribuicdo
de avaliar a Politica de Assisténcia Social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
Sistema Unico da Assisténcia Social.

A convocacdo, pelos respectivos conselhos, para realizagdo das Conferéncias de
Assisténcia Social obedecerd a periodicidade estabelecida na LOAS para a Conferéncia
Nacional e a legislagdo especifica para conferéncias estaduais, do Distrito Federal e
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5. FINANCIAMENTO

5.1 Gestdao Financeira

Fundos de Assisténcia Social

Em respeito as prerrogativas legais, juntamente com os principios democraticos que
zelam pela participacdo, pela transparéncia, pela descentralizagdo politico-administrativa
e pelo controle social, no sentido de dar concretude aos compromissos emanados do
texto da Politica Nacional de Assisténcia Social, os Fundos de Assisténcia Social tém, na
proposta desta Norma, reforcado seu papel de instancia de financiamento dessa politica
publica nas trés esferas de governo. A gestdo financeira da Assisténcia Social se efetiva
através desses fundos, utilizando critérios de partilha de todos os recursos neles alocados,
0s quais sdo aprovados pelos respectivos conselhos de Assisténcia Social. No ambito da
Unido e dos estados, a deliberacdao dos conselhos deve ser antecedida de pactuagao nas
comissdes intergestores equivalentes.

Os fundos especiais, por se constituirem na reunido de recursos financeiros para
determinadas acbes, ndo possuem personalidade juridica propria e nem tampouco autonomia
administrativa e financeira, estando vinculados a 6rgdos publicos. Sdo estruturados como
unidade orgamentdria, por representarem importante mecanismo de captacdo e apoio
financeiro aos programas orgamentarios e as acdes de sua area de vinculacao.

Cabe ao 6rgdo responsavel pela coordenacdo da Politica Publica de Assisténcia
Social, na respectiva esfera de governo, a gestdo e a responsabilidade pelo fundo
naquele ambito, e, ao conselho respectivo, a orientagdo, o controle e a fiscalizacdo desse
gerenciamento, através de resolugbes relativas a elaboragdo da proposta orcamentaria
gue trata da destinacdo dos recursos, aos critérios de partilha, ao plano de aplicagdo e a
execugao orgamentaria e financeira.

A instituicdo dos fundos caracteriza uma forma de gestdo transparente e
racionalizadora de recursos, que contribui para o fortalecimento e visibilidade da Assisténcia
Social no interior da Administracdo, bem como para o controle social de toda execugao
financeira.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social é a instancia, no ambito da Unido, na qual
sao alocados os recursos destinados ao financiamento das acoes dessa politica, destacadas
na Lei Organica de Assisténcia Social como beneficios, servigos, programas e projetos,
devendo as demais esferas de governo instituir tais fundos em seus ambitos como unidades
orgamentarias, com alocagdo de recursos proprios para subsidio as agdes programaticas
e co-financiamento da politica, garantida a diretriz do comando Unico e da primazia da
responsabilidade do Estado.

O art. 30 da LOAS estabelece como condicdo de repasse de recursos do FNAS
para os fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais, a constituicao do conselho, a
elaboragdo do plano e a instituicdo e funcionamento do fundo, com alocagdo de recursos
proprios do tesouro em seu orgamento.

Descentralizacdo politico-administrativa no financiamento da Assisténcia Social

Na Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel de estados,
Distrito Federal e municipios, os entes sdo dotados de autonomia administrativa e fiscal,

com compartilhamento de poderes nos seus respectivos territorios.
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A autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de competéncias
para o exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa. Assim, cabem a Unido as
matérias e questdes de interesse geral, nacional. Aos estados as matérias e assuntos de
interesse regional e aos municipios, os assuntos de interesse local. O financiamento da
Assisténcia Social, nesse contexto de Estado Federativo, pressupde:

» Sistema como referéncia;

» Condigbes gerais para as transferéncias de recursos - discussoes e pactuagdes quanto as
competéncias, responsabilidades e condicionalidades em relacdo ao co-financiamento;

» Mecanismos de transferéncia que possibilitem a regularidade dos repasses de forma
automatica, no caso dos servigos e beneficios, e o conveniamento de programas e projetos
com duracdo determinada;

» Critérios de partilha e transferéncia de recursos, incluindo o financiamento do fomento
a organizagao de servicos e da rede, do sistema, com a definicdo de condicdes para a
participagao no financiamento;

» Condicoes de gestdo dos municipios.

5.2 Sistema como referéncia

O financiamento ora proposto tem como referéncia o SUAS, cujo modelo de gestdo
é descentralizado e participativo, constituindo na regulacdo e organizacdo, em todo o
territorio nacional, das agdes socioassistenciais, servigos, programas, projetos e beneficios
da Assisténcia Social, tendo como foco prioritario a atengdo as familias, seus membros
e individuos, e o territério como base de organizacdo, que passam a ser definidos pelas
funcGes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e pelo seu
nivel de complexidade.

A PNAS/2004 define como pressupostos a gestdo compartilhada, o co-financiamento
da politica pelas trés esferas de governo e a definicdo clara das competéncias técnico-
politicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como da rede
prestadora de servigos, com a participacdo e mobilizacdo da sociedade civil, por meio dos
movimentos sociais, e dos organismos governamentais e ndo-governamentais, 0s quais
tém, em conjunto, papel efetivo na sua implantacdo e implementacdo.

A base desta nova sistematica prima pelo cumprimento dos dispositivos do inciso IX
do art. 18 da LOAS e do preconizado na PNAS/2004, propondo que a partilha dos recursos
dos fundos de Assisténcia Social nacional, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios
siga critérios pautados em diagndsticos e indicadores socioterritoriais locais e regionais que
déem conta de contemplar as demandas e prioridades apresentadas de forma especifica,
a partir das diversidades apresentadas pelas diferentes realidades que convivem no pais,
bem como em pactos nacionais e em critérios de equalizagédo e correcdo de desigualdades.
Conforme definicbes constantes no item 5.5, devera ser adotado um indice de referéncia
nacional resumido, com base no cruzamento dos indicadores, o qual sera utilizado como
base comum a ser agregada aos demais cruzamentos especificos necessarios.

Sado considerados nesse processo o porte dos municipios, a complexidade e a
hierarquizacdo dos servigos, com a efetivagdo do co-financiamento de maneira sistematica,
superando a relacdo convenial tradicional e incorporando e ampliando o financiamento
dos servigos de carater continuado.

A aplicagé@o dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social deve se dar:
a) no pagamento do BPC;
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b) no apoio técnico e financeiro aos servigos e programas de Assisténcia Social aprovados
pelo CNAS, de acordo com as prioridades elencadas na Lei n°® 8.742/93 (LOAS);

c) para atender, em conjunto com os estados, o Distrito Federal e os municipios, as agoes
assistenciais de carater de emergéncia;

d) na capacitagao de recursos humanos e no desenvolvimento de estudos e pesquisas
relativos a drea de Assisténcia Social;

e) em projetos de enfrentamento a pobreza.

O financiamento com os recursos dos Fundos Nacional, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, no &mbito normatizado de suas respectivas competéncias, deve
ser direcionado para os servigos, os programas, os projetos e os beneficios de Assisténcia
Social e para o aprimoramento da gestao.

5.3 Condigdes gerais para transferéncia de recursos federais

Para que se fortaleca a idéia de sistema e a co-responsabilidade entre as trés
esferas de governo e para que municipios, Distrito Federal e estados sejam inseridos no
financiamento federal, deverdo ser atendidas algumas condicionalidades:

a) No caso dos municipios, observar os niveis de gestdo em que se encontrem, de acordo
com o estabelecido nesta Norma;

b) Constituir Unidade Orgcamentaria para cada Fundo de Assisténcia Social nas respectivas
esferas de governo, contemplando todos os recursos destinados a Politica de Assisténcia
Social;

c) Comprovar a execugdo orgamentdria e financeira dos recursos proprios do tesouro e
recebidos em co-financiamento destinados a Assisténcia Social, aprovada pelos respectivos
conselhos;

d) Corresponder aos critérios de partilha estabelecidos nesta Norma;

e) Comprovar o acompanhamento e controle da gestdo pelos respectivos conselhos,
demonstrados através da aprovacdo do Relatério Anual de Gestdo, no caso dos municipios
e do Distrito Federal, e do relatério de execucdo do plano de Assisténcia Social, no caso
dos Estados;

f) Cumprir o disposto no art. 30 da LOAS, incluindo seu paragrafo uUnico acrescido pela
Lei n© 9,720, de 30 de novembro de 1998;

g) Alimentar as bases de dados do SUAS-Web.

5.4 Mecanismos de transferéncia

Esta Norma institui novos mecanismos e formas de transferéncia legal de recursos
financeiros do Fundo Nacional para os Fundos de Assisténcia Social dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, bem como dos Fundos Estaduais para os Fundos municipais
de Assisténcia Social, para co-financiamento das agbes assistenciais prestados no ambito do
SUAS. Busca-se consolidar o repasse regular e automatico fundo-a-fundo, com o objetivo
de apoiar técnica e financeiramente os municipios, os estados e o Distrito Federal nas
despesas relativas aos servigos de Assisténcia Social reconhecidamente de protegao social
basica e/ou especial, prestados gratuitamente pelas entidades e organizagdes publicas ou
privadas, com vistas a garantir a consolidagdo da Politica de Assisténcia Social.
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Essa providéncia altera a gestdo financeira da Assisténcia Social, garante a
continuidade dos atendimentos, agiliza os fluxos de transferéncia desses recursos, assegura
regularidade nos repasses, continuidade na prestacdo dos servigos, em consonancia com
a forma descentralizada preconizada no rol da legislagédo brasileira nesta area, dirimindo
grande parte das questdes burocraticas vigentes.

Além dos mecanismos relativos ao repasse automatico fundo-a-fundo, também sdo
objeto de novas regulagdes e nova sistematica os repasses efetuados para apoio financeiro
aos projetos e programas ndo continuados, para 0s quais permanece o mecanismo de
convénio, mediante a instituicdo de sistematica prdopria, coerente com os pressupostos
gerais de financiamento do SUAS, estabelecidos na PNAS/2004. Sistematica da gestdo
de convénios, que prevé a utilizagdo de aplicativos informatizados para apresentacdo e
analise dos projetos técnicos propostos.

Os repasses regulares e automaticos se dardao mediante liberagcdo mensal de
recursos financeiros pelo FNAS, diretamente aos FEAS e FMAS, devendo ser incluidos nos
respectivos orcamentos dos Fundos, nos termos estabelecidos na Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, e legislacdo complementar.

Nos casos em que a demanda do municipio ndo justifique a oferta, em seu ambito,
de servigos continuados nos niveis de protecdo social, é possivel o estabelecimento de
parcerias entre municipios vizinhos para o desenvolvimento de servigos de referéncia
regional, inclusive mediante consoércios publicos, com co-financiamento estadual e federal
e dos municipios consorciados. Outra opgdo pode ser a prestacdo desses servigos de
referéncia regional pela esfera estadual, em parceria com os municipios que apresentarem
tal necessidade e ndo tiverem as condicdes para a gestdo individual.

As condigdes de co-financiamento e a cooperagao entre os entes deverao ser
definidas por regulacdo especifica de acordo com o estabelecido na Lei n°© 11.107/05.

Os recursos financeiros serdo transferidos aos Fundos, mediante validacdo dos
planos de agao no sistema informatizado SUAS-WEB, coerentes com seus Planos Municipais
e, ou, Planos Estaduais de Assisténcia Social aprovados pelo correspondente Conselho.

Tais repasses sdo condicionados a disponibilidade orcamentaria e financeira, sendo
utilizadas as condicionalidades pactuadas, os critérios de insercdo de municipios no
financiamento, os critérios de partilha para que sejam definidos os municipios prioritarios
para insercao/expansdo da cobertura do financiamento e os critérios de transferéncia,
que estabelecem os referidos pisos de protecao conforme a complexidade dos servigos,
com base nos portes de municipios.

Condicionam-se 0s repasses a aprovacao pelos respectivos conselhos de Assisténcia
Social das contas do exercicio anterior apresentadas pelos érgdos gestores.

A prestacao de contas dos recursos repassados a partir dos mecanismos ora
propostos se efetuard mediante apresentacdo, ao respectivo Conselho de cada esfera, de
relatério de gestdo, elaborado conforme modelo pactuado nas Comissées Intergestores e
deliberado nos Conselhos de Assisténcia Social, o qual sera constituido do Demonstrativo
Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira, de informagdes que permitam identificar
a capacidade de gestdo e o alcance dos resultados, ou seja, tragam insumos para a
avaliacdo da gestdo, do controle e do financiamento da Assisténcia Social, especialmente
quanto ao cumprimento das questdes constantes nesta Norma. O relatério deve, ainda,
ser constituido da apresentacdo de documentos que comprovem a gestdao do SUAS no
referido ambito.

O Relatoério Anual de Gestdo, uma vez analisado, servira de base para o processo
decisorio e subsidiario das providéncias a serem desencadeadas pelas trés esferas de
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governo quanto a operacionalizacdo da Assisténcia Social em cada &mbito, em relagdo as
dimensdes de gestao, controle e financiamento.

O Conselho de cada esfera de governo, apds analise da prestagdo de contas e
registro em ata, emitird o parecer conclusivo acerca da regularidade da aplicagdo, dos
referidos recursos de co-financiamento, sejam eles da Unido, Distrito Federal, estados e do
municipio, e encaminhara aos Gestores do Fundo Nacional, do Distrito Federal, dos Estados
e do Municipio somente o Demonstrativo Sintético Anual da Execugédo Fisico-Financeira,
acompanhado do respectivo parecer, e validara na rede mundial de computadores (internet)
a integra do Relatorio de Gestdo inserido no sistema pelo érgdo gestor equivalente.

A fiscalizagdo dos recursos financeiros relativos ao SUAS é de competéncia dos
gestores federal, do Distrito Federal, estadual e municipal, dos érgédos de controle interno
do governo federal, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Tribunais de Contas dos Estados
(TCE), Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), Tribunais de Contas dos Municipios,
quando houver, e demais orgdos do Legislativo, bem como dos Conselhos de Assisténcia
Social, resguardadas as responsabilidades e autonomia de cada esfera de governo no
processo de gestdao descentralizada, sendo efetuada por mecanismos como auditorias,
inspecdes, analises dos processos que originarem os Planos Estaduais de Assisténcia Social,
o Plano de Assisténcia Social do Distrito Federal ou os Planos Municipais de Assisténcia Social
e prestagdes de contas utilizados como base para o relatério de gestdo, bem como outros
mecanismos definidos e aprovados oportunamente pelas instancias competentes.

Na esfera federal, o processo de fiscalizagdo devera ser viabilizado e organizado
mediante construgdao de um sistema nacional de auditoria no @mbito do SUAS.

5.5 Critérios de Partilha e Transferéncia de Recursos

A questdo dos critérios de partilha e transferéncia dos recursos da Assisténcia Social
tem se feito presente em diversos instrumentos relativos a essa politica publica desde a
promulgacado da LOAS.

O art. 18 dessa Lei, em seu inciso IX, estabelece que cabe ao CNAS aprova-los,
considerando que a transferéncia de recursos do Fundo Nacional para os Fundos de
Assisténcia Social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ocorre a partir de
indicadores que informem sua regionalizagdo mais equitativa, tais como: populagdo,
renda per capita, mortalidade infantil e concentracdo de renda, além de disciplinar os
procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizacdes de Assisténcia
Social. A proposigao de tais critérios para apreciacdo do CNAS, de acordo com o inciso V do
art. 19 da LOAS, é de competéncia do 6rgdo da Administracdo Plblica Federal responsavel
pela coordenacao da PNAS.

Os critérios de partilha e transferéncia de recursos devem ser estabelecidos
guardando compatibilidade com o preconizado na PNAS/2004, integrando instrumento
maior da regulagao relativa a sua gestdo, ou seja, a NOB/SUAS.

I. Critérios de partilha

A utilizagdo dos critérios de partilha, pactuados na Comissdo Intergestores Tripartite
(CIT), no ambito da esfera federal, e pelas Comissdes Intergestores Bipartite (CIB), no
ambito dos Estados, e deliberados pelos respectivos conselhos de Assisténcia Social,
viabiliza a gestdo financeira de forma transparente e racionalizadora e integra o processo
de construgdo democrética dessa politica publica, uma vez que reforca as diretrizes da
descentralizagao e do controle social, preconizadas na Constituicdo Federal de 1988.
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No ambito da Unido, o art. 19, incisos V e VI, da Lei n® 8.742, de 1993, estabelece
como competéncia do 6rgdo da Administragdo Publica Federal responséavel pela coordenagéo
da PNAS/2004 propor os critérios e proceder as transferéncias de recursos em seu ambito,
com a devida deliberacdo do CNAS.

Os critérios a seguir apresentados serdo adotados para a partilha dos recursos do
FNAS, visando a priorizagdo de municipios, estados, Distrito Federal e regides geograficas,
bem como ao escalonamento da distribuicdo de tais recursos. Os critérios especificos de
cada ente federado deverdo ser pactuados e deliberados em seus proprios ambitos, de
acordo com os indicativos definidos na LOAS.

A operacionalizagdo do art. 18, inciso IX, da LOAS, que prevé a utilizagdo de
indicadores para partilha mais equitativa de recursos no ambito da politica de Assisténcia
Social, traz o desafio de relacionar informagdes sociais, econémicas, demograficas e
cadastrais com as escalas territoriais e as diversidades regionais presentes no desenho
federativo do pais.

Traz, ainda, o desafio de estabelecer, com base nesses indicadores, partilha e
distribuicdo de recursos fundamentada em metodologia objetiva e critérios publicos e
universais que sejam, ao mesmo tempo, transparentes e compreensiveis por todas as
instancias que operam a politica de Assisténcia Social, em especial, aquelas incumbidas
do controle social.

Busca-se, a partir desta NOB/SUAS, langar mdo da combinagdo de critérios de
partilha e de pactuacdo de resultados e metas para a gestdo (gradualismo, com base nos
resultados pactuados), para que seja possivel:

19 - equalizar;
20 - priorizar;
30 - projetar a universalizagdo na trajetoria da PNAS/2004.

A combinacdo de critérios considera o porte populacional dos municipios, a proporgao
de populagéo vulneravel e o cruzamento de indicadores socioterritoriais e de cobertura.

Para efeito desta NOB/SUAS, a construgdo do conceito de vulnerabilidade social
fundamenta-se na PNAS/2004, que define o publico alvo da Assisténcia Social.

Assim, considera-se como populacdo vulneravel o conjunto de pessoas residentes
que apresentam pelo menos uma das caracteristicas abaixo:

134





