
alcance de direitos socioassistenciais pelos ustharios;
matricialidade sociofamiliar;
territorializag'ao;
descentralizagao politico-administrativa;
financiamento partilhado entre os entes federados;
fortalecimento da relagao democratica entre estado e sociedade civil;
valorizagao da presenga do controie social;
participagao popular/cidadao usu6rio;
qualificagao de recursos humanos;
informagao, monitoramento, avaliagao e sistematizagao de resultados

A regulagao da dinamica do SUAS é socialmente orientada pela agao p6blica
territorialmente adequada e democraticamente construida, corn definigao de competencias
especificas de cada esfera governamental; pela valorizagäo do impacto social das diversas
politicas estruturais e pelo desenvolvimento social sustentavel.

Sao principios organizativos do SUAS:

diregao da universalidade do sistema por meio de: fixagao de niveis basicos de cobertura
de beneficios, servigos, programas, projetos e agOes de Assistencia Social de provisao
partiihada entre os entes federativos; garantia de acesso aos direitos socioassistenciais a
todos os que deles necessitarem; articulagao de cobertura corn as demais politicas sociais
e econOrnicas, ern especial as de Seguridade Social.

descentralizagao politico-administrativa corn competencias especificas e comando Culla)
ern cada esfera de governo;

integragao de objetivos, agOes, servigos, beneficios, programas e projetos ern rede
hierarquizada e territoriaiizada, pela complexidade dos servigos e em parceria corn
organizagOes e entidades de Assistencia Social;

comando anico por esfera da gestao, orientado pela PNAS/2004, devidamente aprovada
pelo CNAS;

referenciado por normas operacionais basicas que estabelegam padrOes de desempenho,
padrOes de qualidade e referencial tecnico-operativo;

sistema ascendente de planejamento atraves de pianos municipais, estaduais e federal
de Assistencia Social, que detalhem a aplicagao da PNAS/2004 no ambito do municipio, do
Distrito Federal, do estado e da Uniao, devidamente aprovados pelos respectivos Conselhos
de Assistencia Social;

presenga de espagos institucionais de defesa socioassistencial para acoihida de
manifestagao de interesses dos usuarios, agOes de preservagao de seus direitos e adogao
de medidas e procedimentos nos casos de violagao aos direitos socioassistenciais pela
rede de servigos e atengdes;

presenga de sistema de regulagao social das atividades pOblicas e privadas de
Assistencia Social, exercendo fiscalizagao e controie da adequagao e qualidade das agOes
e das autorizagOes de funcionamento de organizagOes e de servigos socioassistenciais;

sistema de gestao orgamentaria para sustentagao da politica de Assistencia Social
atraves do Orgamento POblico, constituido de forma participativa, corn provisao do custeio
da rede socioassistencial para cada esfera de governo, a partir do calculo dos custos dos
servigos socioassistenciais por elemento de despesa, necessario para manter metodologia
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em padrao adequado de qualidade e quantidade; transparencia de prestagao de contas;
mecanismos de transferencia direta do fundo; principio de relagao entre entes federativos,
e clara definigao de fontes de financiamento;

sistema de gestao de relagOes interinstitucionais, intersecretariais, intermunicipais,
metropolitanas, atraves de ageies complementares, protocolos, convenios, fOruns de gestao,
mecanismos de responsabilidade social, intercambio de praticas e de recursos;

sistema democratic° e participativo de gestao e de controle social atraves: a) dos
Conselhos e das Conferencias de Assistencia Social realizadas a cada bienio organizadas e
sustentadas pela respectiva esfera de governo; b) da publicizagao de dados e informagOes
referentes as demandas e necessidades, da localizagao e padrao de cobertura dos servigos
de Assistencia Social; c) de canals de informagao e de decisao com organizagOes sociais
parceiras, submetidos a controle social, por meio de audiencias pablicas; d) mecanismos
de audiencia da sociedade, de usuerios, de trabalhadores sociais; e) conselhos paritarios
de monitoramento de direitos socioassistenciais; f) conselhos de gestao dos servigos;

sistema de gestao de pessoas por meio, entre outros, da continua capacitagao de
gestores e dos agentes operadores das ageies de Assistencia Social;

articulagao interinstitucional entre competencias e agOes com os demais sistemas de
defesa de direitos humanos, em especifico com aqueles de defesa de direitos de criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiencia, mulheres, negros e outras minorias; de
protegao as vitimas de exploragao e violencia; e a adolescentes ameagados de morte; de
promogao do direito de convivéncia familiar;

articulagao intersetorial de competencias e ageies entre o SUAS e o Sistema Onico
de SaCide - SUS, por intermedio da rede de servigos complementares para desenvolver
ageies de acolhida, cuidados e protegees come parte da politica de protegao as
vitimas de danos, drogadigao, violencia familiar e sexual, deficiencia, fragilidades
pessoais e problemas de sa6de mental, abandono em qualquer momento do ciclo de
vida, associados a vulnerabilidades pessoais, familiares e por ausencia temporal ou
permanente de autonomia principalmente nas situageies de drogadigao e, em particular,
os drogaditos nas ruas;

articulagao intersetorial de competencias e ageies entre o SUAS e o Sistema
Nacional de Previdencia Social, gerando vinculos entre sistemas contributivos e nao-
contri butivos;

articulagao interinstitucional de competencias e ageies complementares com o Sistema
Nacional e Estadual de Justiga para garantir protegao especial a criangas e adolescentes
nas ruas, em abandono ou corn deficiencia; sob decisao judicial de abrigamento pela
necessidade de apartagao provisOria de pais e parentes, por ausencia de condigOes
familiares de guarda; aplicagao de medidas socioeducativas em meio aberto para
adolescentes. Tambem, para garantir a aplicagao de penas alternatives (prestagao de
servigos a comunidade) para adultos;

articulagao intersetorial de competencias e agOes entre o SUAS e o Sistema Educacional
por intermedio de servigos complementares e ageies integradas para o desenvolvimento
da autonomia do sujeito, por meio de garantia e ampliagao de escolaridade e formagão
para o trabalho.
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b) Functies da politica pablica de Assisténcia Social para extensäo da protecâo
social brasileira

A Assistencia Social no Brasil, como politica pUblica, tern fundamento constitucional
como parte do Sistema de Seguridade Social.

A Assistencia Social, a partir dos resultados que produz na sociedade - e tern
potencial de produzir	 é politica pablica de diregao universal e direito de cidadania,
capaz de alargar a agenda dos direitos sociais a serem assegurados a todos os brasileiros,
de acordo corn suas necessidades e independentemente de sua renda, a partir de sua
condigao inerente de ser de direitos.

A Assistencia Social, assim como a saUde, é direito do cidadao, independe de sua
contribuigao previa e deve ser provida pela contribuigao de toda a sociedade. Ocupa-se
de prover protegao a vida, reduzir danos, monitorar populagOes em risco e prevenir a
incidencia de agravos a vida em face das situagOes de vulnerabilidade.

A protegao social de Assistencia Social se ocupa das vitimizagOes, fragilidades,
contingencias, vulnerabilidades e riscos que o cidadao, a cidada e suas familias enfrentam
na trajetOria de seu ciclo de vida, por decorrencia de imposigOes sociais, econOrnicas,
politicas e de ofensas a dignidade humana.

A protegao social de Assistencia Social, em suas agOes, produz aquisigbes materiais,
sociais, socioeducativas ao cidadao e cidada e suas familias para suprir suas necessidades
de reprodugao social de vida individual e familiar; desenvolver suas capacidades e talentos
para a convivencia social, protagonismo e autonomia.

A PNAS/2004 aborda a questa° da protegao social em uma perspectiva de articulagao
corn outras politicas do campo social que sao dirigidas a uma estrutura de garantias de
direitos e de condigOes dignas de vida. 0 principio da atengao social alcanga, assim, urn
patamar que é balizado pelo esforgo de viabilizagao de urn novo projeto de desenvolvimento
social, onde nao se pode pleitear a universalizagao dos direitos a Seguridade Social e
da protegao social pablica, sem a composigao correta e suficiente da Politica PUblica de
Assistencia Social em nivel nacional.

A contribuigao da Assistencia Social nessa perspectiva, implementada como politica
pUblica afiangadora de direitos, deve se realizar por meio de uma estrutura politico-
administrativa que ressalte a fundamental relevancia do processo de descentralizagao,
quanto ao redesenho do papel e da escala espacial de organizagao dos servigos do Estado
Brasileiro, que possa facilitar a transferencia, em blocos de competéncias, das agOes para
os territOrios mais prOximos da populagao e de suas necessidades, e a distribuigão dos
recursos financeiros e operacionais de forma mais eqUitativa, articulando corretamente
a participagao dos municipios, do Distrito Federal, dos estados e da Uniao, seja no
co-financiamento, seja na implementagao dos beneficios e na execugao direta e, ou,
compartilhada dos servigos socioassistenciais, nos moldes e nas condigOes que o pacto
intersetorial ira estabelecer.

Trata-se, efetivamente, de operar urn modelo emancipatOrio, que requeira, entao,
a provisao das medidas da Politica de Assistencia Social que responda as necessidades
sociais e coletivas, e tambern seja capaz de atuar a partir de inameros requerimentos
individuals e privados, decorrentes da situagao de vida das familias. Tal padrao se realiza
a partir dos parametros de protegao, elencados na PNAS/2004, que demarcam a sua
especificidade no campo das politicas sociais e das responsabilidades de Estado, prOprias

a serem asseguradas aos cidad'aos brasileiros: a protegk social b6sica e a protegao social
especial de media e alta complexidade.
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A Assistencia Social da primazia a atengao as familias e seus membros, a partir
do seu territOrio de vivencia, corn prioridade aqueles corn registros de fragilidades,
vulnerabilidades e presenga de vitimizagOes entre seus membros.

A atengao as familias tern por perspectiva fazer avangar o carater preventivo de
protegao social, de modo a fortalecer lagos e vinculos sociais de pertencimento entre seus
membros e individuos, para que suas capacidades e qualidade de vida levem a concretizagao
de direitos humanos e sociais.

De acordo corn a PNAS/2004, sao fungOes da Assistencia Social: a protegao social
hierarquizada entre protegao basica e protegao especial; a vigilancia social; e a defesa
dos direitos socioassistenciais.

I. Protecão Social

A protegao social de Assistencia Social consiste no conjunto de agOes, cuidados,
atengOes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para redugao e prevengao do impacto
das vicissitudes sociais e naturals ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como
nacleo basica de sustentagao afetiva, biolOgica e relacional.

A protegao social de Assistencia Social, ao ter por diregao o desenvolvimento
humano e social e os direitos de cidadania, tern por principios:

a matricialidade sociofamiliar;
territorializagao;
a protegao prO-ativa;
integragao a seguridade social;
integragao as politicas sociais e econOrnicas.

A protegao social de Assistència Social, ao ter por diregao o desenvolvimento
humano e social e os direitos de cidadania, tern por garantias:

a seguranga de acolhida;
a seguranga social de renda;
a seguranga do convivio ou vivencia familiar, comunitaria e social;
a seguranga do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social;
a seguranga de sobrevivencia a riscos circunstanciais.

Para a protegao social de Assisténcia Social o principio de matricialidade sociofamiliar
significa que:

a familia é o nUcleo social basic° de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade
e protagonismo social;

a defesa do direito a convivencia familiar, na protegao de Assistencia Social, supera o
conceito de familia como unidade econOmica, mera referencia de calculo de rendimento
per capita e a entende como nUcleo afetivo, vinculado por lagos consangOineos, de alianga
ou afinidade, que circunscrevem obrigagOes reciprocas e mUtuas, organizadas ern torno
de relagOes de geragao e de genera;

a familia deve ser apoiada e ter acesso a condigOes para responder ao seu papel no
sustento, na guarda e na educagao de suas criangas e adolescentes, bem como na protegao
de seus idosos e portadores de deficiencia;

o fortalecimento de possibilidades de convivio, educagao e protegao social, na prOpria
familia, não restringe as responsabilidades pUblicas de protegao social para cam os
individuos e a sociedade.
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principio da territorializagao significa o reconhecimento da presenga de multigls
fatores sociais e econ6micos, que levam o individuo e a familia a uma situagao de
vulnerabilidade, risco pessoal e social. 0 principio da territorializagão possibilit y orientar
a protegao social de Assistencia Social:

na perspectiva do alcance de universalidade de cobertura entre individuos e familias,
sob situagOes similares de risco e vulnerabilidade;

na aplicagao do principio de prevengao e protegao prO-ativa, nas agOes de Assistencia
Social;

no planejamento da localizagao da rede de servigos, a partir dos territOrios de maior
incidencia de vulnerabilidade e riscos.

principio de protegao pro-ativa se clá principalmente no campo da protegao social
b6sica na condigao de conjunto de agOes capazes de reduzir a ocorrencia de riscos e a
ocorrencia de danos sociais.

principio de integragao a Seguridade Social reafirma que a rede de protegao
social brasileira compOe-se da previdencia social, da sat:1de e da Assistencia Social, que
devem manter entre si relagOes de completude e integragao, corn a analise da incidencia
de riscos sociais a populagao brasileira.

principio de integragao as politicas sociais e econOmicas refere-sea dinamica e
a gestäo da Assistencia Social, na medida em que grande parte das vulnerabilidades e
dos riscos se concentra no ambito social e no econOmico, o que exige agOes intersetoriais
e de integragao territorial.

A seguranga de acolhida é provida por meio da oferta pUblica de espagos e servigos
para a realizagao da protegao social b.asica e especializada.

As instalagOes fisicas e a agao profissional devem conter condigOes de recepgao,
escuta profissional qualificada, informagao, referencia, concessao de beneficios, aquisigOes
materials, sociais e socioeducativas.

A seguranga de acolhida supOe agOes de abordagem em territOrios de incidencia de
situagOes de risco, bem como a oferta de uma rede de servigos e de locais de permanencia
de individuos e familias sob curta, media e longa permanencia - alojamentos, vagas de
albergagem e abrigos.

A seguranga social de renda, de competencia da Assistencia Social, é operada por
meio da: concessào de bolsas-auxilios financeiros sob determinadas condicionalidades, corn
presenga (ou nao) de contrato de compromissos; e da concessão de beneficios continuados,
nos termos da lei, para cidadaos nao incluidos no sistema contributivo de protegao social,
que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para a
vida independente e para o trabalho.

A seguranga de convivio exige a oferta pUblica de rede continuada de servigos que
garantam oportunidades e agao profissional para:

construgao, restauragao e fortalecimento de lagos de pertencimento (de natureza
geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanga e interesses comuns e societarios);

exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais
de vida em sociedade.

A seguranga de desenvolvimento de autonomia exige agOes profissionais e sociais
para: a) o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo,
da cidadania; b) a conquista de melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana,
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protagonismo e certeza de protegao social para o cidadao, a familia e a sociedade; c)
conquista de major grau de independencia pessoal e qualidade, nos lagos sociais, para os
cidadaos e cidadas sob contingencias e vicissitudes.

A seguranga de apoio e auxilio, quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de
auxilios em bens materiais e em pecania em carater transitOrio, denominados de beneficios
eventuais para as familias, seus membros e individuos.

A protegao social de Assistencia Social é hierarquizada em basica e especial e,
ainda, tem niveis de complexidade do processo de protegao, por decorrencia do impacto
desses riscos no individuo e em sua familia. A rede socioassistencial, com base no
territOrio, constitui um dos caminhos para superar a fragmentagao na pratica dessa politica,
o que supOe constituir ou redirecionar essa rede, na perspectiva de sua diversidade,
complexidade, cobertura, financiamento e do nUmero potencial de usuarios que dela
possam necessitar.

A protegao social basica tem como objetivos prevenir situagOes de risco, por
meio do desenvolvimento de potencialidades, aquisigOes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitärios. Destina-se a populagao que vive em situagao de vulnerabilidade
social, decorrente da pobreza, privagao (ausencia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos pUblicos, dentre outros) e/ou fragilizagao de vinculos afetivos - relacionais e de
pertencimento social.

A protegao social especial tem por objetivos prover atengOes socioassistenciais a
familias e individuos que se encontram em situagao de risco pessoal e social, por ocorrencia
de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, use de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situagao de rua, situagao de
trabalho infantil, entre outras.

II. Defesa Social e Institucional

A insergäo da Assistencia Social no sistema de bem estar social brasileiro concebido
como campo de Seguridade Social - configurando o tripe juntamente com a saUcle e a
previdencia social -, aponta para a sua articulagao com outras politicas do campo social,
voltadas a garantia de direitos e de condigOes dignas de vida.

Os servigos de protegao social basica e especial devem:

ser organizados de forma a garantir, aos seus usuarios, o acesso ao conhecimento
dos direitos socioassistenciais e sua defesa (ouvidorias, centros de referencia, centros de
apoio sociojuridico, conselhos de direitos, entre outros);

conter normas que disponham sobre o seu funcionamento e o acesso aos beneficios,
sob garantia de concretizagao dos direitos socioassistenciais.

0 direito a cidadania nao é so declaratOrio, isto é, nao depende so de palavras
ou texto de lei. Ele precisa ter processualidade -, precisa procedimentalizar o acesso
aos direitos na gestao da Assistencia Social. Esses direitos precisam estar presentes na
dinamica dos beneficios, servigos, programas e projetos socioassistenciais.

Os cidadaos precisam contar com locais onde possam se manifestar quanto a
violagao de seus direitos. Nesses locais devem arbitrar sobre a manifestagao da violagao
e, se consideradas procedente, serao adotadas medidas e procedimentos que retratem o
processo de violagao a que o cidadao tenha sido submetido.
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paradigma da universalizagao do direito a protegao social supOe a ruptura
corn ideias tutelares e de subalternidade, que identificam os cidadaos como carentes,
necessitados, pobres, mendigos, discriminando-os e apartando-os do reconhecimento
como sujeitos de direito.

SUAS realiza a garantia de protegao social ativa, isto é, nao submete o
usuario ao principio de tutela, mas a conquista de condigOes de autonomia, resiliencia e
sustentabilidade, protagonismo, acesso a oportunidades, capacitagOes, servigos, condigOes
de convivio e socializagao, de acordo corn sua capacidade, dignidade e projeto pessoal e
social

A dinamica da rede socioassistencial em defesa dos direitos de cidadania:

considera o cidadao e a familia nä° como objeto de intervengao, mas como sujeito
protagonista da rede de agOes e servigos;

abre espagos e oportunidades para o exercicio da cidadania ativa no campo social, atuando
sob o principio da reciprocidade, baseada na identidade e reconhecimento concreto;

sustenta a auto-organizacao do cidadao e da familia no desenvolvimento da fungao

III. Vigilancia Socioassistencial

A vigilancia socioassistencial consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios
de gestao assumidos pelo Orgao pCiblico gestor da Assistencia Social para conhecer a presenga
das formas de vulnerabilidade social da populagao e do territOrio pelo qual e responsavel.

A fungao de vigilancia social no ambito da Assistencia Social:

produz, sistematiza informagOes, constrOi indicadores e indices territorializados das
situagOes de vulnerabilidade e risco pessoal e social, que incidem sobre familias / pessoas,
nos diferentes ciclos de vida (criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos);

identifica pessoas corn redugao da capacidade pessoal, corn deficiencia ou em
abandono;

identifica a incidencia de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos vitimas de
formas de exploragao, de violencia, de maus tratos e de ameagas;

identifica a incidencia de vitimas de apartagao social, que Ihes impossibilite sua
autonomia e integridade, fragilizando sua existencia;

exerce vigilancia sobre os padroes de servigos de Assistencia Social, em especial aqueles
que operam na forma de albergues, abrigos, residencias, semi-residencias, moradias
provisOrias para os diversos segmentos etarios.

A vigilancia socioassistencial deve buscar conhecer o cotidiano da vida das familias,
a partir das condigOes concretas do lugar onde elas vivem e nao so as medias estatisticas
ou nameros gerais, responsabilizando-se pela identificagao dos "territOrios de incidencia"
de riscos no ambito da cidade, do Estado, do pals, para que a Assistencia Social desenvolva
politica de prevengao e monitoramento de riscos.

sistema de vigilancia social de Assistencia Social é responsavel por detectar e
informar as caracteristicas e dimensbes das situagbes de precarizacao, que vulnerabilizam
e trazem riscos e danos aos cidadaos, a sua autonomia, a socializagão e ao convivio
familiar.
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A fungao de vigilancia social inclui, tambern, o Sistema P6blico de Dados das Organizaches
de Assistència Social, dando forma a responsabilidade do SUAS de instalar o Cadastro
Nacional de Entidades prestadoras de servigos socioassistenciais.

c) Rede Socioassistencial

A rede socioassistencial é urn conjunto integrado de aches de iniciativa pablica e da
sociedade, que ofertam e operam beneficios, servigos, programas e projetos, o que suphe
a articulagao entre todas estas unidades de provisao de protegao social, sob a hierarquia
de basica e especial e ainda por niveis de complexidade.

De acordo corn a PNAS/2004 e corn a LOAS, sao entendidos por:

Servicos
Atividades continuadas, definidas no art. 23 da LOAS, que visam a meihoria da vida

da populagao e cujas aches estejam voltadas para as necessidades basicas da populacao,
observando os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nessa lei. A Politica Nacional
de Assistencia Social pre y& seu ordenamento ern rede, de acordo corn os niveis de protegao
social: basica e especial, de media e alta complexidade.

Programas
Compreendem aches integradas e complementares, tratadas no art. 24 da

LOAS, corn objetivos, tempo e area de abrangencia, definidos para qualificar, incentivar,
potencializar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais, nao se caracterizando
como aches continuadas.

Projetos
Definidos nos arts. 25 e 26 da LOAS, caracterizam-se como investimentos

econOmico-sociais nos grupos populacionais ern situagao de pobreza, buscando subsidiar
tecnica e financeiramente iniciativas que lhes garantam meios e capacidade produtiva e
de gestäo para a melhoria das condiches gerais de subsistencia, elevagao do padrao de
qualidade de vida, preservacao do meio ambiente e organizagao social, articuladamente
corn as demais politicas p6blicas. De acordo corn a PNAS/2004, esses projetos integram
o nivel de protegao social basica, podendo, contudo, voltar-se ainda as familias e pessoas
ern situagao de risco, pUblico-alvo da protegao social especial.

Beneficios
Beneficio de Prestacäo Continuada: previsto na LOAS e no Estatuto do Idoso, é
provido pelo Governo Federal, consistindo no repasse de 1 (urn) salario minimo mensal
ao idoso (corn 65 anos ou mais) e a pessoa corn deficiéncia que comprovem nao ter
meios para suprir sua subsistencia ou de to-la suprida por sua familia. Esse beneficio
comphe o nivel de protegao social basica, sendo seu repasse efetuado diretamente ao
beneficiario.

Beneficios Eventuais: sao previstos no art. 22 da LOAS e visam ao pagamento de
auxilio por natalidade ou morte, ou para atender necessidades advindas de situaghes de
vulnerabilidade temporaria, corn prioridade para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa
corn deficiencia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade

Transferencia de Renda: programas que visam o repasse direto de recursos dos
fundos de Assistencia Social aos beneficiarios, como forma de acesso a renda, visando
o combate a fome, a pobreza e outras formas de privagao de direitos, que levem
situagao de vulnerabilidade social, criando possibilidades para a emancipagao, o exercicio
da autonomia das familias e individuos atendidos e o desenvolvimento local.
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A rede socioassistencial se organizara a partir dos seguintes parametros:

oferta, de maneira integrada, de servigos, programas, projetos e beneficios de protegao
social para cobertura de riscos, vulnerabilidades, danos, vitimizagbes, agresseies ao ciclo
de vida e a dignidade humana e a fragilidade das familias;

carater pUblico de co-responsabilidade e complementariedade entre as aches
governamentais e nao-governamentais de Assistencia Social evitando paralelismo,
fragmentagao e dispersao de recursos;

hierarquizag'ao da rede pela complexidade dos servigos e abrangencia territorial de sua
capacidade em face da demanda;

porta de entrada unificada dos servigos para a rede de protegao social basica, por
intermedio de unidades de referencia e para a rede de protegao social especial por centrais
de acolhimento e controle de vagas;

territorializagao da rede de Assistencia Social sob os criterios de: oferta capilar de
servigos, baseada na lOgica da proximidade do cotidiano de vida do cidadao; localizagao
dos servigos para desenvolver seu carater educativo e preventivo nos territOrios com maior
incidencia de populagao em vulnerabilidades e riscos socials;

canker continuo e sistematico, planejado corn recursos garantidos em orgamento p6blico,
bem como corn recursos prOprios da rede nao-governamental;

g) referencia unitaria em todo o territOrio nacional de nomenclatura, conte6do, padrao
de funcionamento, indicadores de resultados de rede de servigos, estrategias e medidas
de prevengao quanto a presenga ou ao agravamento e superagao de vitimizageies, riscos
e vulnerabilidades sociais.

A protegao social basica tern por referencia o servigo de acompanhamento de
grupos territorials ate 5.000 familias sob situagao de vulnerabilidade, em ntkleos corn
ate 20.000 habitantes.

A protegao social basica opera por meio da atengao a familia, seus membros e
individuos mais vulneraveis, tendo como unidade de medida a familia referenciada em
razao da metodologia de fortalecimento do convivio familiar, do desenvolvimento da
qualidade de vida da familia na comunidade e no territOrio onde vive.

Considera-se "familia referenciada" aquela que vive em areas caracterizadas como
de vulnerabilidade, definidas a partir de indicadores estabelecidos por Orgao federal,
pactuados e deliberados.

A protegao social basica deve se orientar por uma escala gradual de cobertura de
familias em maior vulnerabilidade, ate alcangar a todos os que dela necessitarem, em
territOrios sujeitados a vulnerabilidade social.

A unidade de medida "familia referenciada" tambern sera adotada para atender em
situageies isoladas e eventuais relativas a familias que nao estejam em agregados territoriais
atendidas em canker permanente, mas que demandam do ente p6blico protegao social.

A unidade de medida "familia referenciada" deve alcangar as familias de beneficiarios
do Beneficio de Prestagao Continuada, de beneficios financeiros na forma de bolsa familiar,
auxilio financeiro voltado as aches de Erradicagao do Trabalho Infantil, de bolsa para
juventude, corn adolescentes sob medidas socioeducativas, criangas e adolescentes sob
medida provisciria de abrigo e demais situaghes de risco.

A protegao social basica sera operada por intermedio de:

a) Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), territorializados de acordo corn o
porte do municipio;
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rede de servigos socioeducativos direcionados para grupos geracionais, intergeracionais,
grupos de interesse, entre outros;

beneficios eventuais;
beneficios de Prestagao Continuada;
servigos e projetos de capacitagao e insergao produtiva;

A protegao social especial tern por referencia a ocorrencia de situagbes de risco ou
violagao de direitos. Inclui a atengao a:

criangas e adolescentes ern situagao de trabalho;
adolescentes ern medida socioeducativa;
criangas e adolescentes ern situagao de abuso e/ou exploragao sexual;
criangas, adolescentes, pessoas corn deficiencia, idosos, migrantes, usuarios de

substancias psicoativas e outros individuos em situagao de abandono;
e) familias corn presenga de formas de negligencia, maus tratos e violencia.

A protegão social especial opera por meio da oferta de:

rede de servigos de atendimento domiciliar, albergues, abrigos, moradias provisOrias
para adultos e idosos, garantindo a convivencia familiar e comunitéria;

rede de servigos de acolhida para criangas e adolescentes corn repablicas, casas de
acolhida, abrigos e familia acolhedora;

servigos especiais de referencia para pessoas corn deficiéncia, abandono, vitimas de
negligencia, abusos e formas de violencia;

agOes de apoio a situagOes de riscos circunstanciais, em decorrencia de calamidades
piiblicas e emergencias.

A agao da rede socioassistencial de protegao basica e especial é realizada
diretamente por organizagOes governamentais ou mediante convenios, ajustes ou parcerias
corn organizagOes e entidades de Assistencia Social.

A relagao entre as entidades de Assistencia Social e o SUAS se da atraves de urn
vincula - o vincula SUAS -, pautado pelo reconhecimento da condigao de parceiro da politica
pablica de Assistencia Social. Sere estabelecido a partir desse reconhecimento pelo Orgao
gestor, da entidade, previamente inscrita no respectivo conselho de Assistencia Social, da
identificagão de suas agOes nos niveis de complexidade, definidos pela Politica Nacional
de Assistencia Social/2004 e de sua possibilidade de insergao no processo de trabalho em
rede hierarquizada e complementar. A forma de viabilizagao de tal procedimento devera
contemplar a definigao de instrumental - base para sua operacionalizagao.

d) Gestao compartilhada de servicos

Urn dos objetivos desta NOB/SUAS é transformar a politica de Assistencia Social em
uma politica realmente federativa, por meio da cooperagao efetiva entre Uniao, Estados,
Municipios e Distrito Federal.

A plena concretizagao do federalismo cooperativo no pals requer o aprimoramento
de instrumentos legais e institucionais de cooperagao intergovernamental. Trata-se,
portanto, de uma estrategia fundamental frente a escassez de recursos p6blicos, a
diferenciada capacidade gerencial e fiscal dos entes federados, as profundas desigualdades
socioeconOrnicas regionais e a natureza cada vez mais complexa dos problemas urbanos,
ambientais e de desenvolvimento econOrnico territorial, que exigem solugOes intersetoriais
e intergovernamentais. Nesse contexto, sobressai a importancia de fortalecer a articulagao
e cooperagao das esferas de governo no ambito do espago sub-regional.
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No tocante aos governos estaduais, a Constituigao de 1988 agregou nova e m
responsabilidades aos estados, dentre as quais destaca-se a coordenagao da gestao pUblica
nos espagos regionais, tais como as regihes metropolitanas, as aglomerageies urbanas e
as microrregieies.

Nesse sentido, ha necessidade de potencializar a capacidade gestora e reguladora
dos governos estaduais na coordenagao da gestao da politica de Assistencia Social no seu
ambito territorial, assim como na promogao do desenvolvimento regional, em parceria com
os municipios de seu territOrio sem, no entanto, deixar de reconhecer autonomia destes.

A cooperagao federativa pode-se efetivar por muitas formas. Ao lado dos
instrumentos de cooperagao compulsOrios presentes na Constituigao Federal, como a
instituigao de regihes metropolitanas, aglomeraghes urbanas e microrregihes, constituidas
por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o planejamento
e a execugao de funghes pablicas de interesse comum, que devem ser instituidos por lei
complementar estadual (art. 25, CF/88), tambern estao presentes os instrumentos de
cooperagao voluntarios, como o convenio de cooperagao e o consOrcio (art.241, CF/88
e Lei n° 11.107/05), que devem ser instituidos por leis autorizativas dos entes que os
comphem. Alem desses, existem ainda outros instrumentos menos formais como convenios
administrativos, comisshes de pactuagao intermunicipal, conselhos, reunihes, etc.

Em todos os casos, deve-se levar em consideragao o principio da subsidiariedade
que pressuphe que as instancias federativas mais amplas nao devem realizar aquilo que
pode ser exercido por instancias federativas locais. Em outras palavras: nao deve o Estado
fazer aquilo que pode ser resolvido no Municipio; nao pode a Uniao intervir no que pode
ter melhor execugao pelos estados e Distrito Federal.

Contudo, os municipios, o Distrito Federal e os estados possuem grandes diferengas
em sua capacidade econOmica e de gestao. Por isso, ao lado do principio da subsidiariedade,
merece destaque o principio da cooperagao. Primeiro, é necessario verificar se a cooperagao
federativa pode suprir as deficiencias da instancia local, reservando-se a intervengao
das instancias federativas centrais como Ultimo recurso. Dessa maneira, no desenho de
suas politicas pUblicas, os entes federativos devem procurar reservar uma abertura para
a cooperagao de outros entes. Atraves da subsidiariedade e da cooperagao reforgam-se,
assim, as instancias locais e regionais.

Algumas aches e servigos da Assistencia Social nao podem ser estruturados
apenas na escala dos municipios, ou porque nao possuem em seu territOrio condighes
de oferecer servigos de alta e media complexidade, ou porque existem municipios que
apresentam servigos de referencia como pOlos regionais que garantem o atendimento da
sua populagao e de municipios vizinhos. Frente a essa realidade, a cooperagao é essencial
em pelo menos duas hipOteses do desenvolvimento de servigos de referencia regional:
a) nos casos em que a demanda do municipio nao justifique a disponibilizagao, em seu
ambito, de servigos continuados nos referidos niveis de protegao social; b) nos casos em
que o municipio, devido ao seu porte ou nivel de gestao, nao tenha condighes de gestao
individual de um servigo em seu territOrio.

Portanto, o ConsOrcio PUblico surge como uma opgao para a otimizacao de recursos
humanos e financeiros, com o objetivo de atender as demandas regionais e nao como uma
forma de desresponsabilizagao do municipio. Cabera aos entes interessados a definigao
do melhor instrumento de cooperagao em cada caso, respeitada, em qualquer hipOtese,
a legislagäo federal, o disposto nesta NOB/SUAS e em suas regulacOes espedficas.
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2. TIPOS E NiVEIS DE GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
/ tA("

0 SUAS comporta quatro tipos de gestao: dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Uniao.

2.1 Gestäo dos municipios

No caso da Gestao Municipal, tres niveis sao possiveis: inicial, basica e plena.

I. Gestäo Inicial

Os municipios que nao se habilitarem a gestao plena ou a basica receberao recursos
da Uniao, conforme serie histOrica, transformados em Piso Basica Transigao e Piso de
Transigao de Media Complexidade e Piso de Alta Complexidade I, conforme estabelecido
no item "Criteria de transferencia" desta Norma, por intermedio do Fundo Nacional de
Assistencia Social.

Requisitos da Gestäo Inicial:

atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo Cmico da LOAS, incluido
pela Lei n° 9.720/98;

alocar e executar recursos financeiros prOprios no Fundo de Assistencia Social para as
agOes de Protegao Social Basica.

Responsabilidades da Gestäo Inicial:

municiar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da
REDE SUAS, componentes do Sistema Nacional de Informacao;

inserir no Cadastro Unica as familias em situagao de maior vulnerabilidade social e
risco, conforme criterios do Programa Balsa Familia (Lei n° 10.836/04);

c) preencher o piano de agao no sistema SUAS-WEB e apresentar o relatOrio de gestao
como forma de prestagao de contas.

Incentivos da Gestao Inicial:

receber recursos para Erradicagao do Trabalho Infantil e para Combate do Abuso e da
Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes, conforme criterios estabelecidos nesta
Norma;

receber o Piso Basica, de Transigao, Piso de Transigao de Media Complexidade e Piso
de Alta Complexidade I, conforme estabelecido no item "Criteria de transferencia" desta
Norma.

II. Gestäo Basica

Nivel em que o municipio assume a gestao da protegao social basica na Assistencia
Social, devendo o gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protegao basica em
seu municipio, prevenir situagao de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisigOes. Por isso, deve responsabilizar-se pela oferta de programas, projetos e servigos
socioassistenciais que fortalegam vinculos familiares e comunitarios que promovam os
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beneficiärios do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e transferencia de renda e que
vigiem direitos violados no territOrio.

0 cumprimento desses pressupostos exige que o gestor preencha os seguintes
requisitos, assuma as seguintes responsabilidades e receba os seguintes incentivos.

Requisitos da Gestâo Basica:

atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo anico da LOAS,
incluido pela Lei n° 9.720/98;

alocar e executar recursos financeiros prOprios no Fundo de Assistencia Social,
como Unidade Orgamentaria, para as aches de Protegao Social Basica;

c) estruturar Centros de Referencia de Assistencia Social (CRAS), de acordo corn o
porte do municipio, ern areas de maior vulnerabilidade social, para gerenciar e executar
aches de protegao basica no territOrio referenciado, conforme criterio abaixo:

Pequeno Porte I - minim() de 1 CRAS para ate 2.500 familias referenciadas;
Pequeno Porte II - minima de 1 CRAS para ate 3.500 familias referenciadas;
Medi° Porte - minim() de 2 CRAS, cada urn para ate 5.000 familias referenciadas;

n Grande Porte - minima de 4 CRAS, cada urn para ate 5.000 familias referenciadas;
n MetrOpoles - minim° de 8 CRAS, cada urn para ate 5.000 familias referenciadas;

d) manter estrutura para recepgao, identificagao, encaminhamento, orientagao
e acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, corn equipe
profissional composta por, no minimo, urn (01) profissional de servigo social;

apresentar Plano de Insergao e Acompanhamento de beneficiérios do BPC,
conforme sua capacidade de gestao, contendo aches, prazos e metas a serem executadas,
articulando-as as ofertas da Assistencia Social e as demais politicas pertinentes, dando
cumprimento ainda ao art. 24 da LOAS.

garantir a prioridade de acesso nos servicos da protegao social basica, de
acordo corn suas necessidades, as familias e seus membros beneficiarios do Programa de
Transferencia de Renda, instituido pela Lei n° 10.836/04;

realizar diagnOstico de areas de risco e vulnerabilidade social;

os Conselhos (CMAS, CMDCA e CT) devem estar em pleno funcionamento;

i) ter, como responsavel, na Secretaria Executiva do CMAS, profissional de nivel
superior, sendo que, para os municipios pequenos, portes I e II, o profissional podera ser
compartilhado corn o Orgäo gestor.

Responsabilidades da Gestäo Basica:

alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos
da REDE SUAS, componentes do sistema nacional de informagao;

inserir no Cadastro Unico as familias em situagao de maior vulnerabilidade social
e risco, conforme criterios do Programa Bolsa Familia (Lei n° 10.836/04);

participar da gestao do BPC, integrando-o a Politica de Assistencia Social do
municipio, garantido o acesso as informaghes sobre os seus beneficiarios;

participar das aches regionais e estaduais, pactuadas no ambito do SUAS, quando
sua demanda, porte e condighes de gestao o exigirem e justificarem, visando assegurar
aos seus cidadaos o acesso aos servigos de media e/ou alta cornplexidade;
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protegao social na rede prOpria e na rede prestadora de servigos, em articulagao com o sistema
estadual e de acordo com o sistema federal, pautado nas diretrizes da PNAS/2004;

identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Municipal
de Assistencia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta Norma para

estabelecimento do vinculo SUAS;

preencher o Plano de Aga° no sistema SUAS-WEB e apresentar o RelatOrio de
Gestao como forma de prestagao de contas;

elaborar Relatário de Gestao.

Incentivos da Gestäo Basica:

receber o Piso Basica Fixo e Piso Basica de Transigao, definindo a rede prestadora
de servigos, respectivo custeio e os criterios de qualidade, tendo em vista as diretrizes
definidas em ambito nacional;

receber recursos para Erradicagao do Trabalho Infantil e para Combate do Abuso
e da Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes, conforme criterios estabelecidos nesta
Norma,

receber os recursos ja repassados pela serie histOrica na media e alta
complexidade, transformados em Piso de Transigao da Media Complexidade e o Piso de
Alta Complexidade I;

proceder, mediante avaliagao de suas condigOes tecnicas, a habilitagao de pessoas
idosas e pessoas com deficiencia, candidatas ao beneficio, mediante realizagao de avaliagao
social de ambos os segmentos e encaminhamento em seguida ao INSS;

receber recursos do Fundo Nacional da Assistencia Social para as agOes de
revisao do BPC;

participar de programas de capacitagao de gestores, profissionais, conselheiros
da rede prestadora de servigos promovidos pelo Estado e pela Uniao.

III. Gestäo Plena

Nivel em que o municipio tem a gestao total das agOes de Assistencia Social, sejam
elas financiadas pelo Fundo Nacional de Assistencia Social, mediante repasse fundo a
fundo, ou que cheguem diretamente aos usuarios, ou, ainda, as que sejam provenientes
de isengao de tributos, em razao do Certificado de Entidades Beneficentes de Assistencia
Social - CEAS.

0 gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protegao social basica e
especial em seu municipio, deve prevenir situagOes de risco, por mein do desenvolvimento
de potencialidades e aquisigOes, alem de proteger as situagOes de violagäo de direitos
ocorridas em seu municipio. Por isso deve responsabilizar-se pela oferta de programas,
projetos e servigos que fortalegam vinculos familiares e comunitarios, que promovam os
beneficiarios do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e transferencia de renda; que
vigiem os direitos violados no territOrio; que potencializem a fungao protetiva das familias

a auto organizagao e conquista de autonomic de seus usuarios.

0 cumprimento desses pressupostos exige que o gestor preencha requisitos, assuma
responsabilidades e receba incentivos, conforme abaixo elencados.
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Requisitos da Gestäo Plena:

atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo 6nico da LOAS,
incluido pela Lei n° 9.720/98;

alocar e executar recursos financeiros prOprios no Fundo de Assistencia Social,
como unidade orgamentaria, para as agOes de Protegao Social Basica e Especial e as
provisiies de beneficios eventuais;

estruturar Centros de Referencia de Assistencia Social (CRAS), de acordo corn o
porte do municipio, ern areas de maior vulnerabilidade social, para gerenciar e executar
agOes de protegao basica no territOrio referenciado, conforme criterios abaixo:

Pequeno Porte I - minim() de 1 CRAS para ate 2.500 familias referenciadas;
Pequeno Porte II - minim° de 1 CRAS para ate 3.500 familias referenciadas;
Media Porte - minima de 2 CRAS, cada urn para ate 5.000 familias referenciadas;
Grande Porte - minim° de 4 CRAS, cada urn para ate 5.000 familias referenciadas;

► MetrOpoles - minim() de 8 CRAS, cada urn para ate 5.000 familias referenciadas;

estruturar a Secretaria Executiva nos Conselhos Municipais de Assistencia Social,
corn profissional de nivel superior;

manter estrutura para recepgao, identificagao, encaminhamento, orientagao
e acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, corn equipe
profissional composta por, no minim°, urn (01) profissional de servigo social;

apresentar Plano de Insergao e Acompanhamento de beneficiarios do BPC,
selecionados conforme indicadores de vulnerabilidades, contendo agOes, prazos e metas
a serem executadas, articulando-as as ofertas da Assistencia Social e as demais politicas
pertinentes, dando cumprimento ainda ao art. 24 da LOAS;

realizar diagnOstico de areas de vulnerabilidade e risco, a partir de estudos
e pesquisas realizadas por instituigaes pUblicas e privadas de notOria especializagao
(conforme a Lei n° 8.666, de 21/06/1993);

cumprir pactos de resultados, corn base ern indicadores sociais comuns
previamente estabelecidos;

garantir a prioridade de acesso nos servigos da protegao social basica e/ou
especial, de acordo corn suas necessidades, as familias e seus membros beneficiarios do
Programa de Transferencia de Renda instituido pela Lei n° 10.836/04;

instalar e coordenar o sistema municipal de monitoramento e avaliagao das
agOes da Assistencia Social por nivel de protegao basica e especial, em articulagao corn o
sistema estadual, validado pelo sistema federal;

k) declarar capacidade instalada na protegao social especial de alta complexidade,
a ser co-financiada pela Uniao e Estados, gradualmente, de acordo corn os criterios de
partilha, de transferencia e disponibilidade orgamentaria e financeira do FNAS;

I) os Conselhos (CMAS, CMDCA e CT) devem estar em pleno funcionamento;

ter, como responsavel, na Secretaria Executiva do CMAS, profissional de nivel
superior;

que o gestor do fundo seja nomeado e lotado na Secretaria Municipal de
Assistencia Social ou congenere;

o) elaborar e executar a politica de recursos humanos, corn a implantagao de carreira
para os servidores pUblicos que atuem na area da Assistencia Social.
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Responsabilidades de Gestäo Plena:

a) identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Municipal
de Assistencia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta Norma para

estabelecimento do vinculo SUAS;

b) ampliar o atendimento atual dos Centros de Referencia Especializados de
Assistencia Social, voltados as situagOes de abuso, exploraga'o e violencia sexual a criangas

adolescentes para agOes mais gerais de enfrentamento das situagOes de violagao de
direitos relativos ao nivel de protegao social especial de media complexidade;

alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos
da REDE SUAS, componentes do sistema nacional de informagao;

Inserir, no Cadastro Cj nico, as familias em situagao de vulnerabilidade social e
risco conforme criterios do programa Bolsa Familia (Lei n° 10.836/04);

participar da gestao do BPC, integrando-o a Politica de Assistencia Social do
municipio, garantido o acesso as informagOes sobre os seus beneficiarios;

executar programas e/ou projetos de promogao da inclusao produtiva e promogao
do desenvolvimento das familias em situagao de vulnerabilidade social;

g) instalar e coordenar o sistema municipal de monitoramento e avaliagao e
estabelecer indicadores de todas as agOes da Assistencia Social por nivel de protegao basica

especial, em articulagao com o sistema estadual, validado pelo sistema federal;

h) preencher o Plano de Aga° no sistema SUAS-WEB e apresentar o RelatOrio de
Gestao como forma de prestagao de contas;

implantar, em consonancia com a Uniao e Estados, programas de capacitagao
de gestores, profissionais, conselheiros e prestadores de servigos, observados os pianos
de Assistencia Social;

prestar os servigos de protegao social especial. No caso de municipios de pequeno
porte I e pequeno porte II e municipios de medio porte, os servigos poderao ser ofertados
de forma regionalizada corn co-financiamento dos mesmos;

k) estabelecer pacto de resultados corn a rede prestadora de servigos, com base
em indicadores sociais comuns, previamente estabelecidos, para servigos de protegao
social basica e especial.

Incentivos da Gestäo Plena:

receber os Pisos de Protegao Social estabelecidos nesta Norma, definindo a rede
prestadora de servigos e respectivo custeio, obedecidos os criterios de qualidade, que
serao definidos em norma de servigos;

receber recursos para Erradicagao do Trabalho Infantil e para Combate do Abuso
e da Exploragão Sexual de Criangas e Adolescentes, conforme criterios estabelecidos nesta
Norma;

receber os recursos ja repassados pela serie histOrica na media e alta
complexidade, transformados em Piso de Transigao da Media Complexidade e Piso de Alta
Complexidade I;

participar da partilha dos recursos relativos aos programas e projetos voltados
a Promogao da Inclusao Produtiva;
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e) proceder a habilitagao de pessoas idosas e pessoas corn deficiencia, candidates
ao BPC, mediante a realizagao de avaliagao social de ambos os segmentos, podendo, ainda,
apOs avaliagao das condigOes tecnicas do municipio, realizar a aferigao de renda, analise

processamento do requerimento e encaminhamento ern seguida ao INSS;

f) celebrar ajuste diretamente corn a Uniao para consecugao das agOes pertinentes
a revisao do BPC;

g) participar de programas de capacitagao de gestores, profissionais, conseiheiros
da rede prestadora de servigos promovidos pelos Estados e pela Uniao.

IV. Municipios nä° Habilitados

Nos municipios nao habilitados nas condigOes de gestao inicial, basica e plena, a
gestao dos recursos federais destinados ao co-financiamento das agOes continuadas de
Assistencia Social sao de responsabilidade do Gestor Estadual.

Gestho do Distrito Federal

2.2 Gestão do Distrito Federal

0 Distrito Federal assume a gestao da Assistencia Social corn as seguintes
responsabilidades basicas e corn a possibilidade de aprimoramento do sistema:

Responsabilidades basicas:

atender ao disposto no art. 14 da LOAS;

atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo Unico da LOAS,
incluido pela Lei n° 9.720/98;

alocar e executar recursos financeiros prOprios no Fundo de Assistencia Social,
como unidade orgamentaria, para as agOes de Protegao Social Basica e Especial;

estruturar Centros de Referencia de Assistencia Social (CRAS), de acordo corn
porte de metrOpole, ern areas de maior vulnerabilidade social;

participar da gestao do BPC, integrando-o a Politica de Assistencia Social do
Distrito Federal, garantido o acesso as informagOes sobre os seus beneficiarios;

manter estrutura para recepgao, identificagao, encaminhamento, orientagao
acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, corn equipe

profissional composta por, no minim°, urn (01) profissional de servigo social;

apresentar Plano de Insergao e Acompanhamento de beneficiarios do BPC,
selecionados conforme indicadores de vulnerabilidades, contendo agOes, prazos e metas
a serem executadas, articulando-as as ofertas da Assistencia Social e as demais politicas
pertinentes, dando cumprimento ainda ao art. 24 da LOAS;

garantir a prioridade de acesso nos servigos da protegao social basica e, ou,
especial, de acordo com suas necessidades, as familias e seus membros beneficiarios do
Programa de Transferencia de Renda, instituido pela Lei n° 10.836/04;

i) realizar diagnOstico de areas de vulnerabilidade e risco, a partir de estudos
pesquisas realizadas por instituigOes pablicas e privadas de notOria especializagao

(conforme Lei n° 8.666, de 21/06/1993);
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elaborar RelatOrio Anual de Gestao•
e/A,

•vAt 4
alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativo

da REDE SUAS, componentes do sistema nacional de informagao;

I) financiar o pagamento de beneficios eventuais;

estruturar a Secretaria Executiva do Conselho de Assistencia Social do Distrito
Federal corn profissional de nivel superior;

definir parametros de custeio para as agOes de protegao social basica e especial;

instituir piano de acompanhamento, monitoramento e avaliagao das ageies de
protegao social na rede prOpria e na rede prestadora de servigos de acordo corn o sistema
federal, pautado nas diretrizes da PNAS/SUAS;

inserir no Cadastro Cinico as familias em situagão de vulnerabilidade social e
risco conforme criterios do programa Bolsa Familia (Lei n o 10.836/04);

q) preencher o Plano de Agao no sistema SUAS-WEB e apresentar o RelatOrio de
Gestao como forma de prestagao de contas.

Incentivos basicos:

Receber os pisos de protegao social estabelecidos nesta Norma, definindo a rede
prestadora de servigos, respectivo custeio, de acordo corn os criterios de qualidade que
sera° estabelecidos em uma norma de servigos;

Receber recursos para Erradicagao do Trabalho Infantil e para Combate do Abuso
e da Exploragäo Sexual de Criangas e Adolescentes, conforme criterios estabelecidos nesta
Norma;

Proceder a habilitagao de pessoas idosas e pessoas corn deficiencia, candidatas
ao beneficio, mediante a realizagao de avaliagao social de ambos os segmentos, podendo,
ainda, apOs avaliagao das condigbes tecnicas, realizar a aferigao de renda, analise e
processamento do requerimento e encaminhamento em seguida ao INSS;

Receber recursos para as ageies de revisäo do BPC;

e) Participar de programas de capacitagao de gestores, profissionais, conseiheiros
e prestadores de servigo promovidos pela Uniao.

Responsabilidades de aprimoramento do Sistema:

Sao aquelas que, para alem das responsabilidades basicas, ao serem assumidas
pelo Distrito Federal, possibilitarão o acesso a incentivos especificos:

identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho de
Assistencia Social do Distrito Federal, aquelas que atendem aos requisitos definidos por
esta Norma para o estabelecimento do vinculo SUAS;

ampliar o atendimento atual dos Centros de Referencia Especializados, voltados
as situagOes de abuso, exploragao e violencia sexual a criangas e adolescentes, para agOes
mais gerais de enfrentamento das situageies de violagao de direitos relativos ao nivel de
protegao social especial de media complexidade;

c) executar programas e/ou projetos de promocao da inclusao produtiva e promock

do desenvolvimento das familias em situagao de vulnerabilidade social;
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implantar, em consonancia com a PNAS/2004, programas de capacitagao
de profissionais, conselheiros e da rede prestadora de servigos, observado o Plano de
Assistencia Social do Distrito Federal;

declarar capacidade instalada na protegao social especial de alta complexidade,
a ser co-financiada pela Uniao, gradualmente, de acordo com os criterios de partilha, de
transferencia e disponibilidade orgamentaria e financeira do FNAS;

estabelecer pacto de resultados com a rede prestadora de servigos, corn base
em indicadores sociais locais, previamente estabelecidos, para servigos de protegão social
basica e especial;

instalar e coordenar o sistema do Distrito Federal e estabelecer indicadores de
monitoramento e avaliagao de todas as agOes da Assistencia Social por nivel de protegao
social, basica e especial, em articulagao corn o sistema nacional;

coordenar e co-financiar o sistema de informagao, monitoramento e avaliagao
do Distrito Federal, alimentando as bases de dados informatizados, provenientes do
subsistema da rede SUAS;

organizar, financiar e executar servigos de media e alta complexidade para
atendimento dos usuarios dispersos no territOrio;

celebrar pactos de aprimoramento de gestao;

elaborar e executar a politica de recursos humanos, corn a implantagao de carreira
para os servidores pi."thlicos que atuem na area da Assistencia Social.

Incentivos para aprimoramento do sistema:

participar da partilha dos recursos relativos aos programas e projetos voltados
a Promogao da Inclusäo Produtiva;

receber recursos da Uniao para construgao e/ou implantagäo de Centros de
Referencia Especializados de media e/ou de alta complexidade;

receber apoio tecnico e recursos da Uniao para fortalecimento da capacidade de
gestao (para realizagao de campanhas, aquisigao de material informativo, de computadores,
desenvolvimento de sistemas, entre outros);

receber recursos federais para o gerenciamento, coordenagao e execugao
de programas de capacitagao de profissionais, conselheiros e da rede prestadora de
servigos;

receber apoio tecnico da União para implantagao do Sistema de Assistencia
Social do Distrito Federal;

definir parametros de custeio e padrOes de qualidade para as agOes de protegao
social basica e especial;

g) receber apoio tecnico e financeiro da Uniao para instalagao e operagao do Sistema
de Informagao, Monitoramento e Avaliagao do Distrito Federal.

Gestäo do Distrito Federal

0 processo para comprovagao da gestão do Distrito Federal compreende as seguintes
etapas:

106



/b5kP, /1,7%

a Z.- q 0

preparagao dos documentos cornprobatOrios do gestor do Distrito Federal; G4, 
/ (t,

analise e deliberagao dos documentos comprobatOrios pelo Conselho de
Assistencia Social do Distrito Federal;

encaminhamento dos documentos comprobatOrios ao gestor Federal responsavel
pela Assistencia Social;

avaliagao, pelo gestor federal, do cumprimento das responsabilidades e requisitos
pertinentes a condicao de gestao pleiteada;

elaboragao de parecer tecnico pelo Governo Federal sobre as condigOes tecnicas
e administrativas do Distrito Federal para assumir a condicao de gestao pleiteada;

encaminhamento, pelo Governo Federal, dos documentos comprobatOrios
e parecer tecnico, anexo ao processo, a Comissao Intergestores Tripartite, no prazo
maxima de 30 (trinta) dias, a contar da data de protocolo de entrada dos documentos
cornprobatOrios junto ao Governo Federal;

apreciagao e posicionamento da CIT quanto aos dos documentos
comprobatOrios;

publicagao, pelo Governo Federal, da resolugäo pactuada na CIT;

arquivamento de todo o processo e da publicagao de habilitagao na CIT;

publicagao, ern Di6rio Oficial, do pacto de aprimoramento de gestao.

REQUISITO

Comprovagao da criagao e funcionamento
do CAS/DF.

INSTRUMENTO DE COMPROVACAO
COpia da lei de criagao;*	 C6pias das atas das 3	 Ultimas	 reunrOes
ordin6rias;
COpia da publicagao da atual composigao
do CAS/DF.

COpia da lei de criagao;
Comprovagao da criagao e funcionamento Declaragao do ordenamento de despesas
do FAS/DF. que ateste a regularidade de seu funcio-

namento.

Elaboragäo e apresentagao do Plano
Apresentagao do Plano de Assistencia So-
cial atualizada corn programagao fisica e
financeira atualizada;

aprovado pelo CAS/DF. Ata do CAS/DF que aprova o Plano de
Assistencia Social.

COpia da Lei Orgamentaria Anual/LOA;
Quadro de Detalhamento de Despesa

Alocagao e execucao de recursos - QDD;

financeiros prOprios no FAS/DF. Balancete do FAS/DF no ultimo trimestre;
COpia da resolugao do CAS/DF, constando
a aprovagao da prestagao de contas do ano
anterior.

DiagnOstico atualizado das areas de vulne-
Instituigao de CRAS no Distrito Federal,
ern conformidade corn o estabelecido para
metrOpoles, nesta Norma, no item
"criterios de partilha".

rabilidade e risco social;
Descrigao da localizagào, espago fisico,
equipe tecnica existente, area de
Abrangencia (territOrio) e servigos de pro-
tegao social b6sica existentes no
territOrio e proximidades.
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Manter estrutura para recepgao, iden-
tificagão, encaminhamento, orienta-
cao e acompanhamento dos benefici-
arios do BPC e dos Beneficios Eventu-
ais, corn equipe profissional composta
por, no minim°, um (01) profissional
de servigo social.

illiF Descrigao	 do	 servigo e equipe existente
para	 a	 pre-habilitagao e	 revisao do	 BPC,
concessao e acompanhamento dos benefi-
cios eventuais.

Elaborar Plano de Insergao e Acompanha-
mento de beneficiarios do BPC, conforme
sua capacidade de gestäo, contendo agOes,
prazos e metas a serem executadas, arti- • Apresentagao do Plano corn o namero e

porcent	 contndo agoes, prazos 	 eculando-as as ofertas da Assistencia Social
e as demais politicas pertinentes, dando
cumprimento, ainda,
ao art. 24 da LOAS.

agem
seremmetes a	

,	
execeutadas.

Estruturagao da Secretaria Executive do
CAS/DF corn profissional de nivel supe-
rior.

• Declaragao do CAS/DF, comprovando a
existencia da estrutura tecnica disponivel.

Demonstrar capacidade instalada • Declaragao do gestor, descrevendo os servi-
n g Protegao Social Especial de alta gos e a	 capacidade instalada da Protegao
complexidade. Social Especial de Alta Complexidade.

Realizagao de diagnOsticos de areas de • Apresentagao do estudo realizado por insti-
tutos oficiais de	 pesquisaou universida-vulnerabilidade e risco social. des.

Cumprir pactos de resultados, corn base SE Termo de Compromisso do Pacto de Resul-
ern indicadores sociais deliberados no tado aprovado pelo CAS/DF para o ano em
Conselho de Assistencia Social - CAS/DF. curso.

• Descrigao da sisternatica de monitoramento
Estabelecer indicadores de monitoramen- e avaliagao da PSB e PSE;
to e avaliagao da Protegao Social Basica e • Declaragao do Conselho, comprovando o
Especial. funcionamento da sistematica de

Monitoramento e avaliagao da PSB e PSE.
• Apresentagao da proposta de politica de re-

cursos humanos, corn implantagao de car-
reira para servidores publicos que atuem
na area de Assistencia Social;

Comprovar capacidade de gestao. • Quadro de pessoal em exercicio;• Organograma do Orgao gestor da Assisten-
cia Social;• RelatOrio de gestao anual.

• Instrumento especifico do pacto de apri-
Celebrar pacto de aprimoramento da moramento de gestao, firmado entre o
gestao. Governo do Distrito Federal e o Governo

Federal, pactuado na CIT.

2.3 Gestäo dos Estados

0 Estado assume a gestao da Assistencia Social, dentro de seu ambito de
competencia, tendo as seguintes responsabilidades:

Responsabilidades:

cumprir as competencias definidas no art. 13 da LOAS;

organizar, coordenar e monitorar o Sistema Estadual de Assistencia Social;

c) prestar apoio tecnico aos municipios na estruturagao e implantagao de seus Sistemas
Municipais de Assistencia Social;
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coordenar o processo de revisao do BPC no ambito do Estado, acompanhando
orientando os municipios no cumprimento de seu papel, de acordo corn seu nivel de
habilitagao;

estruturar a Secretaria Executiva da Comissao Intergestores Bipartite (CIB), corn
profissional de nivel superior;

estruturar a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Assistencia Social corn, no
minimo, urn profissional de nivel superior;

co-financiar a protegao social basica, mediante aporte de recursos para o sistema de
informagao, monitoramento, avaliagao, capacitagao, apoio tecnico e outras aches pactuadas
progressivamente;

prestar apoio tecnico aos municipios para a implantagao dos CRAS;

gerir os recursos federais e estaduais, destinados ao co-financiamento das aches
continuadas de Assistencia Social dos municipios nao-habilitados aos niveis de gestao
propostos por esta Norma;

definir e implementar uma politica de acompanhamento, monitoramento e avaliagao
da rede conveniada prestadora de servigos socioassistenciais no ambito estadual ou
regional;

instalar e coordenar o sistema estadual de monitoramento e avaliagao das aches da
Assistencia Social, de ambito estadual e regional, por nivel de protegao basica e especial
ern articulagao corn os sistemas municipais, validado pelo sistema federal;

I) coordenar, regular e co-financiar a estruturagao de aches regionalizadas pactuadas na
protegao social especial de media e alta cornplexidade, considerando a oferta de servigos
e o fluxo de usuarios;

m)alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da
REDE SUAS, componentes do sistema nacional de informagao;

promover a implantagao e co-financiar consOrcios pUblicos e/ou aches regionalizadas de
protegao social especial de media e alta complexidade, pactuadas nas CIB e deliberadas
nos CEAS;

analisar e definir, ern conjunto corn os municipios, o territOrio para construgao de
Unidades de Referencia Regional, a oferta de servigos, o fluxo do atendimento dos usuarios
no Estado e as demandas prioritarias para servigos regionais e servigos de consOrcios
p6blicos;

realizar diagnOsticos e estabelecer pactos para efeito da elaboragao Plano Estadual de
Assistencia Social, a partir de estudos realizados por instituighes pUblicas e privadas de
notOria especializagao (conforme Lei n° 8.666, de 21/06/1993);

elaborar e executar, de forma gradual, politica de recursos humanos, corn a implantagao
de carreira especifica para os servidores pCiblicos que atuem na area de Assistencia
Social;

propor e co-financiar projetos de Inclusao produtiva, ern conformidade corn as
necessidades e prioridades regionais;

coordenar, gerenciar, executar e co-financiar programas de capacitagao de gestores,
profissionais, conseiheiros e prestadores de servigos;

t) identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Estadual de
Assistencia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta Norma para o
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estabelecimento do vinculo SUAS;

definir parametros de custeio para as agOes de protegao social basica e especial;

preencher o Plano de Agao no sistema SUAS-WEB e apresentar RelatOrio de Gestao
como prestagao de contas dos municipios nao-habilitados;

y) co-financiar no ambito estadual o pagamento dos beneficios eventuais.

Incentivos:

receber recursos da Uniao para construgao e/ou implantagao de Unidade de Referencia
Regional de media e/ou de alta complexidade;

receber recursos da Uniao para projetos de inclusao produtiva de abrangencia e
desenvolvimento regional;

receber apoio tecnico e recursos da Uniao para fortalecimento da capacidade de gestao
(para realizagao de campanhas, aquisigao de material informativo, de computadores;
desenvolvimento de sistemas, entre outros);

receber recursos federais para coordenagao e execugao de programas de capacitagao
de gestores, profissionais, conselheiros e prestadores de servigos;

receber apoio tecnico da Uniao para implantagao do Sistema Estadual de Assistencia
Social;

receber apoio tecnico e financeiro da Uniao para instalacao e operagao do Sistema
Estadual de Informagao, Monitoramento e Avaliagao;

g) participar de programas de capacitagao de gestores, profissionais, conselheiros e da
rede prestadora de servigos promovidos pela Uniao.

Req u isitos:

atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo Cinico da LOAS, incluido
pela Lei n° 9.720/98;

alocar e executar recursos financeiros prOprios no Fundo Estadual da Assistencia Social
para co-financiamento;

elaborar RelatOrio Anual do cumprimento do Plano Estadual de Assistencia Social,
contemplando os pactos para aprimoramento da Gestao, submetendo-o a aprovagao do
CEAS;

comprovar capacidade de gestao, conforme o item "instrumentos de comprovagao";

e) celebrar pactos de aprimoramento da gestao, com previsao de instrumentos prOprios
de comprovagao de seu cumprimento que, juntamente com os demais requisitos, definirao
a continuidade ou nao da aplicagao dos incentivos previstos para essa esfera nesta
Norma.

0 processo para comprovagao da Gestao Estadual compreende as seguintes etapas:

preparagao dos documentos comprobatOrios pelo Gestor Estadual;

analise e deliberagao pelo Conselho Estadual de Assistencia Social;

encaminhamento dos documentos comprobatOrios pelo Gestor Estadual ao Gestor
Federal;

elaboragao de parecer tecnico, pelo Governo Federal, sobre as condigOes tecnicas e
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administrativas do Estado para assumir as responsabilidades referentes a condicao
gestao estadual;

encaminhamento pelo Gestor Federal do processo a CIT;

apreciagao e posicionamento da CIT;

I	 REQUISITO I INSTRUME TOS DE COMPROVACAO
COpia da lei de criagao;• COpia das atas das 3 Ultimas reuniOes
ordinarias;

Comprovagao da criagao e funcionamento 0 COpia da publicagao da atual
do CEAS. composicao do CEAS;• COpia da ata do Conselho que aprova

os documentos comprobatOrios de
habilitagao.

• COpia da lei de criagao;
Comprovagao da criagao e funcionamento • Declaragao do ordenador de despesas
do FEAS. que ateste a regularidade de seu fun-

cionamento.
Comprovagao da elaboragao do Plano • COpia do Plano Estadual de Assistencia
Estadual de Assistencia Social. Social aprovado pelo CEAS.

• COpia da Lei Orgamentäria Anual/LOA;• Quadro de Detalhamento de
Alocagao e execucao de recursos Despesa/QDD;
financeiros próprios no FEAS. • Balancete do FEAS no Ultimo trimestre;

Demonstrativo do co-financiamento dos
municipios.

• Apresentagao da proposta de politica de
recursos humanos, corn implantagao de
carreira para servidores pablicos que
atuem na area de Assistencia Social;

Comprovagao da capacidade de gestao. • Organograma do Orgao gestor da
Assistencia Social;• Quadro de Pessoal em exercicio;• Portaria de criagao da Secretaria
Executiva do CEAS.

• COpia do RelatOrio Anual de execucao
Elaboragão do RelatOrio Anual do do Plano Estadual de Assistencia Social
cumprimento do Plano Estadual de do exercicio anterior;
Assistencia Social. • Resolugao do CEAS aprovando o

relatOrio.

• Instrumentos especificos dos pactos
Celebrar pacto de aprimoramento de de aprimoramento de gestao firmados
gestao. entre Estados e Governo Federal, pactu-

adas nas CIB e CIT.

2.4 Gestäo da Uniäo

Responsabilidades da Gestäo da União:

a) coordenar a formulagao e a implementagao da PNAS/2004 e do SUAS, observando
as propostas das Conferencias Nacionais e as deliberagbes e competëncias do Conselho
Nacional de Assistencia Social (CNAS);
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coordenar e regular o acesso as segurangas de protegao social, que devem ser garantidas
pela Assistencia Social, conforme indicam a PNAS/2004 e esta NOB;

definir as condiches e o modo de acesso aos direitos relativos a Assistencia Social, visando
a sua universalizagao, dentre todos os que necessitem de protegao social, observadas as
diretrizes emanadas do CNAS;

coordenar, regular e co-financier a implementagao de servigos e programas de protegao
social basica e especial, a fim de prevenir e reverter situaghes de vulnerabilidade social
e riscos;

estabelecer regulacao relativa aos pisos de protegao social basica e especial e as aches
correspondentes, segundo competencias dos estados, Distrito Federal e municipios no que
tange ao co-financiamento federal;

coordenar a gestao do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), articulando-o aos
demais programas e servigos da Assisténcia Social e regular os beneficios eventuais, corn
vistas a cobertura de necessidades advindas da ocorrencia de contingencias sociais;

formular diretrizes e participar das definiches sobre o financiamento e o orgamento da
Assistencia Social, assim como gerir, acompanhar e avaliar a execugao do Fundo Nacional
de Assistencia Social (FNAS);

h) coordenar a implementagao da Politica Nacional do Idoso, ern observancia a Lei n°
8.842, de 4 de janeiro de 1994, e a Lei n o 10.741, de 1° de outubro de 2003, e coordenar
a elaboragäo e implementagao do Plano de Gestao Intergovernamental e da proposta
orgamentaria, em parceria corn os Ministerios, apresentando para apreciagao e deliberagao
dos Conselhos Nacional da Assistencia Social e do Idoso;

I) articular as politicas socioeconOrnicas setoriais, corn vistas a integracao das politicas
sociais para o atendimento das demandas de protegao social e enfrentamento da

pobreza;

propor, pactuar e coordenar o sistema de informagao da Assistencia Social corn vistas
ao planejamento, controle das aches e avaliagao dos resultados da Politica Nacional de
Assistencia Social, implementando-o em conjunto corn as demais esferas de governo;

apoiar tecnica e financeiramente os estados, o Distrito Federal e os municipios na
implementagao dos servigos e programas de protegao social basica e especial, dos projetos
de enfrentamento a pobreza e das aches assistenciais de canker emergencial;

I) propor diretrizes para a prestagao de servigos socioassistenciais e pactuar as regulagbes
entre os entes pUblicos federados, entidades e organizaghes nao-governamentais;

incentivar a criagao de instancias pablicas de defesa dos direitos dos usuarios dos
programas, servigos e projetos de Assistencia Social;

articular e coordenar aches de fortalecimento das instancias de participagao e de
deliberagao do SUAS;

formular politica para a formagao sistematica e continuada de recursos humanos no
campo da Assistencia Social;

desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e
formulagao de proposighes para a area, em conjunto corn o Orgao competente do Ministerio
e corn instituighes de ensino e de pesquisa;
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apoiar tecnicamente os Estados da Federacao e o Distrito Federal na implantagao
implementacao dos Sistemas Estaduais e do Distrito Federal de Assistencia Social;

promover o estabelecimento de pactos de resultados, entre as esferas de governo, para
aprimoramento da gestao dos SUAS;

elaborar e submeter a pactuagao e a deliberagao a NOB de Recursos Humanos;

definir padrhes de custeio e padrhes de qualidade para as aches de protegao social
basica e especial;

estabelecer pactos nacionais em torno de situaches e objetivos identificados como
relevantes para viabilizar as segurangas afiangadas pela PNAS/2004;

elaborar e executar politica de recursos humanos, corn a implantagão de carreira para

os servidores pablicos que atuem na area de Assistencia Social;

w) instituir Sistema de Informagao, Monitoramento e Avaliagao, apoiando estados, Distrito
Federal e municipios na sua implementagao.

2.5 Condiciies de Habilitacäo e Desabilitacäo dos Municipios

I. Da Habilitacão

Para habilitagao dos municipios nos niveis de gestao definidos por esta NOB/SUAS,
exige-se que os mesmos atendam aos requisitos e aos instrumentos de connprovagao.

0 processo de habilitagao, nas condighes de gestao estabelecidos nesta NOB/SUAS,
compreende as seguintes etapas:

preparagao dos documentos comprobatOrios de habilitagao pelo gestor municipal;

analise e deliberacao dos documentos comprobatOrios pelo Conselho Municipal de
Assistencia Social;

encaminhamento dos documentos comprobatOrios a Secretaria de Estado de Assistencia
Social ou congenere;

avaliagao pela Secretaria de Estado de Assistencia Social ou congenere do cumprimento
das responsabilidades e requisitos pertinentes a condigao de gestao pleiteada;

elaboragao de parecer tecnico, pela Secretaria de Estado de Assistencia Social ou
congenere, das condighes tecnicas e administrativas do municipio para assumir a condigao
de gestao pleiteada;

encaminhamento pela Secretaria de Estado de Assistencia Social ou congenere dos
documentos comprobatOrios e parecer tecnico, anexo ao processo a Comissao Intergestores
Bipartite, no prazo maxim° de 30 (trinta) dias a contar da data de protocolo de entrada
dos documentos comprobatOrios na SEAS;

apreciagao e posicionamento da CIB quanto aos documentos comprobatOrios;

preenchimento, pela CIB, do termo de habilitagao, conforme anexos desta Norma;

i) publicagao, pela Secretaria de Estado de Assistencia Social ou congenere, da habilitagao
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REQUISITO

Comprovagao da criagao e funcionamento
do CMAS.

INSTRUMENTO DE COMPROVACAO

Cdpia da lei de criagao;
Cdpias das atas das 3 Ultimas reuniOes
ordinärias;
Cdpia da publicagao da atual composicao
do CMAS;

ilk Cdpia da ata do Conselho que aprova os
documentos comprobatdrios de habilita-
Oo.

Comprovagao da criagao e funcionamento
do FMAS. COpia do ato legal de criagao.

Apresentagao do Plano Municipal de
Assistencia Social com programagao
fisica e financeira atualizada;
Ata do CMAS que aprova o Plano.

Elaboragao e apresentagao do Plano
Municipal aprovado pelo CMAS.

Alocagäo e execucao de recursos
financeiros prOprios no FMAS que
propiciem o cumprimento do compromisso
de co-financiarnento.

COpia da Lei Orgamentaria Anual/LOA.

pactuada na CIB;

encaminhamento para a Secretaria Tecnica da CIT de cOpia da publicagao da habilitagao
pactuada pela CIB;

arquivamento de todo o processo e da publicagao de habilitagao na CIB.

Condicâo de Gestäo Inicial do Sistema Municipal de Assisténcia Social

A habilitagao dos municipios a condicao de Gestäo Inicial dependera do cumprimento
de todos os requisitos e implicara responsabilidades e prerrogativas descritas no Capitulo
2 - "Tipos e Niveis de Gestao do SUAS", desta Norma.

Os municipios habilitados a gestho municipal da Assistencia Social serao
automaticamente habilitados no nivel de gestao inicial.

Para comprovagäo de cada requisito para a habilitagao, säo necessärios os seguintes
instrumentos:

Condicäo de Gestäo Basica do Sistema Municipal de Assistencia Social

A habilitagao dos municipios a condicao de Gestao Basica dependera do cumprimento
de todos os requisitos e implicara responsabilidades e prerrogativas descritas no Capitulo

2 - "Tipos e Niveis de Gestao do SUAS", desta Norma.

Para comprovagao de cada requisito para a habilitagao, sao necessarios os seguintes

instrumentos:
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IREQUISITO

Comprovagao da criagao e funcionamento
do CMAS, CMDCA e CT.

INSTRUMENTO DE COMPROVACAO
COpia da lei de criagao;
COpias das atas das 3 Ultimas reuniOes
ordinarias, exceto CT;
COpia da publicagao da atual
cornposigao;• COpia da ata do CMAS que aprova os
documentos comprobatários de habi-
litagao;
COpia do instrumento que comprove o
regular funcionamento e/ou declaragao
de funcionamento emitida pelo Ministerio
Pablico ou Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e Adolescente.

Comprovagao da criagao e funcionamento
do FMAS. • Cápia do ato legal de criagao do FMAS.

• Apresentagao do Plano Municipal de
Elaboragão e apresentagao do Plano Assistencia Social corn programagao
Municipal aprovado pelo CMAS. fisica e financeira atualizada;• Ata do CMAS que aprova o Plano.

Alocagao e execugao de recursos • COpia da Lei Orgamentaria Anual/LOA;

financeiros prOprios no FMAS que
propiciem o cumprimento do compromisso
de co-financiamento.

•* Balancete do FMAS no Ultimo trimestre;
 COpia da resolugäo do conselho, cons-
tando a aprovagao da prestagao de
contas do ano anterior.• DiagnOstico atualizado das areas de
vulnerabilidade e risco social;

Instituigao de CRAS no municipio em • Descrigao da localizagao, espago fisi-
conformidade corn o estabelecido nesta co, equipe tecnica existente, area de
Norma no item criterios de partilha. abrangencia (territOrio) e a rede de

protegao social basica existentes no
territOrio e proximidades.

Manter estrutura para recepgao, iden-
tificagao, encaminhamento, orienta- • Descrigao da estrutura existente para o
gao e acompanhamento dos benefici- atendimento do BPC e beneficios even-
arios do BPC e dos Beneficios Eventu- tuais;
ais, corn equipe profissional composta • Numero do CRESS do profissional
por, no minim°, urn (01) profissional
de servigo social.

responsavel pelo atendimento.

Elaborar Plano de Insergao e Acompanha-
mento de beneficiarios do BPC, conforme
sua capacidade de gest -a°, contendo agOes,
prazos e metas a serem executadas, arti-

* Apresentagao do Plano corn o flamer() e
porcentagem, contendo agOes, prazos e

culando-as as ofertas da Assistencia Social
e as demais politicas pertinentes, dando
cumprimento ainda ao art. 24 da LOAS.

metas a serem executadas.

• Declaragao do CMAS, comprovando a
Estruturar a Secretaria Executiva do CMAS existencia da estrutura	 e tecnico de
corn profissional de nivel superior. nivel superior responsavel pela Secre-

taria Tecnica do CMAS.

Condicão de Gestao Plena do Sistema Municipal de Assistencia Social

A habilitagão dos municipios a condigào de Gestho Plena dependera do cumprimento
de todos os requisitos e implicara responsabilidades e prerrogativas descritas no Capitulo
2 — "Tipos e Wye's de Gestão do SUAS", desta Norma.
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Para cornprovagao de cada requisito para a habilitagao, sao necessarios os seguintes

instrumentos:

I	 REQUISITO INSTRUMENTO DE COMPROVACAO

• COpia da lei de criagao;
• COpias das atas das 3 Ultimas reuniOes

ordinarias, exceto CT;
• COpia da publicagao da atual composigao;
• C6pia da ata do CMAS que aprova os

Cornprovagao da criagao e funcionamento documentos comprobatOrios de habili-
do CMAS, CMDCA e CT. tagao;

• COpia do instrumento que comprove o
regular funcionamento e/ou declaragao
de funcionamento emitida pelo Ministerio
PUblico ou Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e Adolescente.

Comprovagao da criagao e funcionamento
do FMAS. * COpia do ato legal de criagao do FMAS.

• Apresentagao do Plano Municipal de

Elaboragao e apresentagao do Plano
Assistencia Social corn programagao

Municipal aprovado pelo CMAS. •
fisica e financeira atualizada;
Ata do CMAS que aprova o Plano
Municipal de Assistencia Social.

0 COpia da Lei Orgamentäria Anual/LOA;

Alocagao e execugao de recursos
financeiros prOprios no FMAS.

•
*

Balancete do FMAS no Ultimo trimestre;
COpia da resolugao do conselho, cons-
tando a aprovagao da prestagao de con-
tas do ano anterior.

• DiagnOstico atualizado das areas de
vulnerabilidade e risco social;

Instituigao de CRAS no municipio em
conformidade corn o estabelecido nesta

• Descrigao da localizagao, espago fisico,
equipe tecnica existente, area de abran-

Norma no item criterios de partilha. gencia (territOrio) e servigos de prote-
gao social basica existentes no territOrio
e proximidades.

Manter estrutura para recepcao, iden-
tificagao, encaminhamento, orientagao • Descrigao da estrutura existente para
e acompanhamento dos beneficiarios o atendimento do BPC e dos Beneficios
do BPC e dos Beneficios Eventuais,
corn equipe profissional composta por,
no minimo, urn (01) profissional de
servigo social.

•
Eventuais;
Namero do CRESS do profissional
responsavel pelo atendimento.

Elaborar Plano de Insergao e Acompanha-
mento de beneficial-los do BPC, seleciona-
dos conforme indicadores de vulnerabilida-
des, contendo agOes, prazos
e metas a serem executadas, articular-
do- as as ofertas da Assistencia Social e as
demais politicas pertinentes, dando
cumprimento ainda ao art.	 24 da LOAS.

* Apresentagao do Plano corn o nUmero e
porcentagem, contendo agOes, prazos e
metas a serem executados.

• Declaragao do CMAS, comprovando a
Estruturagao da Secretaria Executiva do existencia da estrutura	 e tecnico de nivel
CMAS	 corn profissional de nivel superior. superior responsävel pela Secretaria Tec-

nica do CMAS.
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Demonstrar capacidade instalada
na Protecao Social Especial de alta
complexidade.

• Declaragao do gestor, descrevendo os K,
servicos e a capacidade instalada da
Protecao Social Especial de Alta Corn-
plexidade.

Realizacao de diagnOsticos de areas de
vulnerabilidade e risco social. • Apresentagao do estudo.
Cumprir pactos de resultados, corn base
em indicadores sociais pactuados na CIB e
deliberados no Conselho Estadual de Assis-
tencia Social (CEAS).

• Termo de Compromisso do Pacto de
Resultados, firmado entre os gestores
municipal e estadual, para o ano em
curso.

Instalar e coordenar sistema municipal 	 de
monitoramento e avaliagäo das agOes da
Assistencia Social por nivel de Protegào
Social Basica e Especial.

•

• PSE;

Descricào da estrutura e sistematica de o
monitoramento e avaliagäo da PSB e

Declaragäo do Conselho Municipal corn-
provando a existencia da estrutura e de
sisternatica de monitoramento e avaliagäo
da PSB e PSE.

Gestor do fundo nomeado e lotado na Se-
cretaria Municipal de Assisténcia Social ou
congenere.

• Copia do ato normativo de nomeacao e
lotagao do gestor do Fundo junto a Secre-
taria Municipal de Assistència Social ou
congenere.

Elaborar e executar politica de recursos
humanos, corn a implantagào de carreira
para os servidores pablicos que atuem na
area da Assistencia Social.

•

•

Apresentar proposta de politica de recur-
sos humanos, corn implantagao de car-
reira especifica para servidores pUblicos
que atuem na area de Assistencia Social;
Organograma do Orgao gestor da
Assistencia Social.

II. Da Desabilitacao

Cabe a Comissao Intergestores Bipartite (CIB), pactuar pela desabilitagao dos
municipios.

A desabilitagao de um municipio podera ser solicitada, a qualquer tempo, a CIB, pela
prOpria Secretaria Municipal de Assistencia Social, pelo correspondente Conselho Municipal
de Assistencia Social, pela Secretaria de Estado de Assistencia Social ou congenere, pelo
Conselho Estadual de Assistencia Social ou pelo Gestor Federal, desde que comunique
ao Gestor Estadual anteriormente. A CIB podera, tambem, decidir pela desabilitagao de
urn municipio, quando no processo de revisao das habilitagOes ficar constatado o nao
cumprimento das responsabilidades e requisitos referentes a condicao de gestao que
se encontra o municipio. A desabilitagao, que pode ser total ou de urn para outro nivel,
compreende o seguinte fluxo:

abertura de processo de desabilitagao pela CIB, a partir de solicitagao
fundamentada;

comunicagao, ao municipio, da abertura do processo de desabilitagao;

elaboragao da defesa pelo municipio;

apreciacao da defesa do municipio pela CIB;

e) definicao, acordada entre a CIB e o gestor municipal, de medidas e prazos para
superagao das pendencias;
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avaliagao, pela CIB, do cumprimento das medidas e prazos acordados;

pactuagão, pela CIB, quanto a desabilitagäo do municipio;

envio da informagäo quanto a pactuagäo efetuada ao conselho estadual e municipal
equivalentes;

publicag"ao da pactua(ao da CIB em Diario Oficial;

j) encaminhar, a secretaria tecnica da CIT, cOpia da publicagao da desabilitagao do
municipio.
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3. INSTRUMENTOS DE GESTAO

Os instrumentos de gestao se caracterizam como ferramentas de planejamento
tecnico e financeiro da Politica e do SUAS, nas tres esferas de governo, tendo como
parametro o diagnOstico social e os eixos de protegao social, basica e especial, sendo
eles: Plano de Assistencia Social; Orgamento; Monitoramento, Avaliagao e Gestao da
Informagao; e RelatOrio Anual de Gestao.

3.1 Plano de Assistencia Social

O Plano de Assistència Social é urn instrumento de planejamento estrategico
que organiza, regula e norteia a execugao da PNAS/2004 na perspectiva do SUAS. Sua
elaboragao é de responsabilidade do Orgao gestor da politica, que o submete a aprovagao
do Conselho de Assistencia Social, reafirmando o principio democratic° e participativo.

A estrutura do piano comporta, em especial, os objetivos gerais e especificos;
as diretrizes e prioridades deliberadas; as agOes e estrategias correspondentes para
sua implementagao; as metas estabelecidas; os resultados e impactos esperados; os
recursos materiais humanos e financeiros disponiveis e necessarios; os mecanismos e
fontes de financiamento; a cobertura da rede prestadora de servigos; os indicadores de
monitoramento e avaliagao e o espago temporal de execugao.

No ambito dos municipios, do Distrito Federal e dos estados, quando respondendo
pela gestäo financeira dos municipios nao-habilitados, esse Plano devera se desdobrar,
anualmente, em urn Plano de Agao.

3.2 0 orcamento da Assistencia Social

O financiamento da politica de Assistencia Social é detalhado no processo de
planejamento, por meio do Orgamento plurianual e anual, que expressa a projegao das
receitas e autoriza os limites de gastos nos projetos e atividades propostos pelo Orgao
gestor e aprovados pelos conselhos, corn base na legislagao, nos principios e instrumentos
orgamentarios e na instituigao de fundos de Assistencia Social, na forma preconizada pela
LOAS e pela Lei n o 4.320/64.

Os instrumentos de planejamento orgamentario, na administragao pCiblica, se
desdobram no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria
Anual.

PPA - expressa o planejamento das agOes governamentais de medio prazo e envoive
quatro exercicios financeiros, tendo vigéncia do segundo ano de urn mandato ate o primeiro
ano do mandato seguinte.

LDO - define as prioridades, metas e estabelece estimativas de receita e limites de
despesa a cada ano, orientando a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual.

LOA - explicita as prioridades e as possibilidades de gasto em rubricas de receita
e despesa para o ano respectivo, identificando os beneficios tributarios, financeiros e
crediticios. E composta pelo Orgamento Fiscal, que compreende os fundos, Orgaos e
entidades da administragão direta e indireta e as fundagOes pUblicas; pelo Orgamento de
Investimentos das Estatais, nas empresas em que o poder pUblico detenha maioria do
capital social corn direito a voto; e pelo Orgamento da Seguridade Social, que congrega as
Politicas de SaUde, de Previdencia e de Assistencia Social, abrangendo todas as entidades
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e árgàos a elas vinculados, seja da administragao direta ou indireta, os fundos e fundagOes

Para efetivamente expressarem o conteUdo da PNAS/ 2004 e do SUAS, tais
instrumentos de planejamento pablico deverao contemplar a apresentagao dos programas

das age- es, em coerencia com os Pianos de Assistencia Social, considerando os niveis de
complexidade dos servigos, programas, projetos e beneficios, alocando-os como sendo de
protegao social basica e protegao social especial de media e/ou de alta complexidade.

Alem disso, o orgamento da Assistencia Social devera ser inserido na proposta
de Lei Orgamentaria, na fungao 08 - Assistencia Social, sendo os recursos destinados
as despesas correntes e de capital relacionadas aos servigos, programas, projetos e
beneficios governamentais e nao-governamentais alocados nos Fundos de Assistencia
Social (constituidos como unidades orgamentarias) e aqueles voltados as atividades-meio,
alocados no orgamento do Orgao gestor dessa politica na referida esfera de governo.

3.3 Gestho da Informa0o, Monitoramento e Avaliacäo

A gestao da informagao tern como objetivo produzir condigOes estruturais para as
operagOes de gestao, monitoramento e avaliagao do SUAS, conforme as determinagOes
dessa Norma. Opera a gestao dos dados e dos fluxos de informagao do SUAS corn a definigao
de estrategias referentes a produgao, armazenamento, organizagao, classificagao e
disseminagao de dado, por meio de componentes de tecnologia de informagao, obedecendo
padrao nacional e eletrOnico.

Fica instituido que a forma de operacionalizagao da gestao da informagao se efetivara
nos termos da REDE-SUAS (modulo 1), sistema de informagao do SUAS, suporte para a
gestao, o monitoramento e a avaliagao de programas, servigos, projetos e beneficios de
Assistencia Social contemplando gestores, profissionais, conselheiros, entidades, usuarios

sociedade civil, ensejando as seguintes providéncias:

desenvolvimento e administragao do Cadastro Nacional de entidades prestadoras de
servigos socioassistenciais;

construgao e administragao de ambiente informacional georreferenciado das cidades
brasileiras e estabelecimento de politica de geoprocessamento de informagOes em
escala municipal, envolvendo as agOes de Assistencia Social e a base de referencia
sociodemografica para apoiar o principio da territorializagao e a construgao de indicadores
prOprios do SUAS, em articulagao corn municipios, Distrito Federal e estados;

incremento do Sistema SUAS-WEB, objetivando o atendimento dos dispositivos
dessa NOB no que se refere a nova sisternatica de financiamento e co-financiamento do
SUAS;

automatizagao dos processos referentes a gestao de convenios de forma a padronizar,
informatizar e agilizar as rotinas afetas ao financiamento de projetos e programas;

e) aperfeigoamento e disseminagao dos instrumentos e tecnicas de avaliagao de resultados
do impacto das agOes do SUAS, sobre as condigOes de vida da populagao, realizado

permanentemente pelos gestores e apreciados pelos respectivos Conselhos de Assistencia
Social, corn base em informagOes sistematizadas e indicadores prOprios e relativos
provenientes de subsistemas e aplicativos da REDE-SUAS;
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f) desenvolvimento de interface web: portal corn acesso diferenciado para a disponibiliza

dos produtos da REDE-SUAS.

3.4 RelatOrio Anual de Gestäo

Os Relatários de Gestao - nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais
- deverao avaliar o cumprimento das realizagOes, dos resultados ou dos produtos,
obtidos ern funcao das metas prioritarias, estabelecidas no Plano de Assistencia Social e

consolidado ern urn Plano de Agao Anual; bem como da aplicagao dos recursos ern cada
esfera de governo em cada exercicio anual, sendo elaboradas pelos Gestores e submetidos
aos Conselhos de Assistencia Social.

O Relatário de Gestao destina-se a sintetizar e divulgar informagOes sobre os
resultados obtidos e sobre a probidade dos gestores do SUAS as instancias formais do SUAS,
ao Poder Legislativo, ao Ministerio PUblico e a sociedade como urn todo. Sua elaboragao
compete ao respectivo gestor do SUAS, mas deve ser obrigatoriamente referendado pelos
respectivos conseihos.

Os itens que irao cornpor os RelatOrios de Gestao ern cada esfera de governo, bem
como a forma de seu preenchimento on-line, serao objetos de regulagao especifica.
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4. INSTANCIAS DE ARTICULACAO, PACTUACAO E DELIBERACAO

0 principio da democratizagao e a diretriz da descentralizagao, presentes na
Constituigao Federal de 1988 e na LOAS, se concretizam na implantagao e no fortalecimento
das instancias de articulagao, de pactuagao e de deliberagao.

4.1 Articulacäo

Sao espagos de participagao aberta, corn fungao propositiva no nivel federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, podendo ser instituIdos regionalmente. Sao
constituidos por organizageies governamentais e nao-governamentais, corn a finalidade
de articular, entre outros: conselhos; uniao de conselhos; fOruns estaduais, regionais ou
municipais e associagOes comunitarias.

4.2 Pactuacão

Entende-se por pactuagão, na gestao da Assistencia Social, as negociagOes
estabelecidas corn a anuencia das esferas de governo envolvidas, no que tange
operacionalizagao da politica, nao pressupondo processo de votagao nem tao-pouco de
deliberagao. As pactuagOes de tais instancias so sac) possiveis na medida em que haja
concordancia de todos os entes envolvidos, sendo formalizada por meio de publicagao da
pactuagao e submetidas as instancias de deliberagao.

As instancias de negociagao e pactuagao de aspectos operacionais da gestao do
sistema descentralizado e participativo da Assistencia Social sao as Comisse5es Intergestores
Bipartite (CIB) e a Comissao Intergestores Tripartite (CIT).

Essas instancias sao organizadas em ambito federal (CIT) e estadual (CIB), corn a
finalidade de assegurar a negociagao e o acordo entre os gestores envolvidos, no sentido
de tornar efetiva a descentralizagäo da politica pUblica de Assistencia Social e o comando
Cinico em cada esfera de governo, desde que nao firam as atribuigeies especificas dos
conselhos, estabelecidas nas respectivos leis de criagao e regimentos internos.

Todos os aspectos operacionais do processo de descentralizagao sac) objetos de
negociagao e pactuagao nas Comisse5es Intergestores. As pactuagOes realizadas nessas
comisseies devem ser publicadas, amplamente divulgadas, inseridas na rede articulada
de informagOes para a gestäo da Assistencia Social e encaminhadas, pelo gestor, para
apreciagao e aprovagao dos respectivos conselhos de Assistencia Social.

Comissäo Intergestores Bipartite (CIB)

As CIB se constituem como espagos de interlocugao de gestores, sendo urn requisito
central em sua constituigao a representatividade do Estado e dos municipios em seu
ambito, levando em conta o porte dos municipios e sua distribuigao regional. Isto porque
os seus membros devem representar os interesses e as necessidades coletivos referentes
a Politica de Assistencia Social de urn conjunto de municipios ou de todos os municipios,
dependendo de a representagao ser do gestor estadual ou municipal.

As CIB sao instancias corn particularidades diferenciadas dos conselhos e
nao substituem o papel do gestor. Cabem a essas urn lugar importante para pactuar
procedimentos de gestao a fim de qualifica-la para alcangar o objetivo de ofertar ou de
referenciar servigos de qualidade ao usuario.
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A CIB atua no ambito estadual corn a seguinte composigao:

3 (tres) representantes dos estados indicados pelo gestor estadual de Assistencia Social;

6 gestores municipais indicados pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de
Assistencia Social, observando os niveis de gestao no SUAS, a representagao regional e
porte dos municipios, de acordo corn o estabelecido na Politica Nacional de Assistencia
Social - PNAS/2004, sendo 02 (dois) representantes de municipios de pequeno porte I;
01 (urn) representante de municipios pequeno de porte II; 01 (urn) representante de
municipios de medio porte; 01 (urn) representante de municipios de grande porte; 01
(urn) representante da capital. Os representantes titulares e suplentes deverao ser de
regihes diferentes, de forma a contemplar as diversas regibes do estado. E importante
observar na substituigao ou renovagao da representagao municipal, a rotatividade entre
as regihes. Esta nova composigao da CIB sera adotada a partir do tamanho do estado,
distancias internas, porte de municipios e namero de municipios no estado;

bl) observando o disposto no item b, nos estados onde nao for possivel contemplar
todos os portes de municipios na composigao da CIB, esta deve ser estruturada de
acordo corn a proporgao de municipios por porte existentes.

0 regimento interno das CIB devera obedecer a minuta padrao pactuada pela CIT
e aprovada pelo CNAS.

A CIB devera observar em suas pactuaghes as deliberaches do Conselho Estadual
de Assistencia Social, legislagao vigente pertinente e orientaches emanadas da CIT e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Todas as pactuaghes da CIB deverao ser encaminhadas ao Conselho Estadual para
conhecimento ou apreciagao e deliberagao e aos Conselhos Municipais, CIT e Conselho
Nacional de Assistencia Social, para conhecimento.

As Cornpetencias das CIB sao:

pactuar a organizagao do Sistema Estadual de Assistencia Social proposto pelo Orgao
gestor estadual, definindo estrategias para implementar e operacionalizar a oferta da
protegao social basica e especial no ambito do SUAS na sua esfera de governo;

estabelecer acordos acerca de encaminhamentos de questhes operacionais relatives a
implantagao dos servigos, programas, projetos e beneficios que comp -hem o SUAS;

atuar como forum de pactuagao de instrumentos, parametros, mecanismos de
implementagao e regulamentagao complementar a legislagao vigente, nos aspectos comuns
a atuagao das duas esferas de governo;

pactuar medidas para aperfeigoamento da organizagao e do funcionamento do SUAS
no ambito regional;

avaliar o cumprimento dos requisitos relativos as condiches de gestao municipal, para
fins de habilitagao e desabilitagao;

habilitar e desabilitar, a qualquer tempo, os municipios para as condighes de gestao
estabelecidas na legislagao em vigor;

renovar a habilitagao de acordo corn a periodicidade estabelecida em regimento
interno;

pactuar a distribuicao/partilha de recursos estaduais e federais destinados ao co-
financiamento das aches e servigos socioassistenciais, sendo os altimos corn base nos
criterios pactuados na CIT e aprovados no CNAS;
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pactuar criterios, estrategias e procedimentos de repasse de recursos estaduais para
co-financiamento das agOes e servigos socioassistenciais para municipios;

estabelecer interlocugao permanente corn a CIT e corn as demais CIB para aperfeigoamento
do processo de descentralizacao, implantagäo e implementagao do SUAS;

k) observar em suas pactuagOes0 as orientagOes emanadas da CIT;

I) elaborar e publicar seu regimento interno;

publicar as pactuagOes no Diario Oficial do Estado, enviar cOpia a Secretaria Tecnica
da CIT e divulga-las amplamente;

submeter a aprovagao do Conselho Estadual de Assistencia Social as materias de sua
competencia;

estabelecer acordos relacionados aos servigos, programas, projetos e beneficios a
serem implantados pelo Estado e Municipios enquanto rede de protegao social integrante
do SUAS no Estado;

pactuar os consOrcios pUblicos e o fluxo de atendimento dos usuarios;

q) avaliar o cumprimento dos pactos de aprimoramento da gestao, de resultados e seus
impactos.

Cornissäo Intergestores Tripartite (CIT)

A CIT é urn espago de articulagao entre os gestores (federal, estaduais e municipais),
objetivando viabilizar a Politica de Assistencia Social, caracterizando-se como instancia
de negociagao e pactuagao quanto aos aspectos operacionais da gestao do Sistema
Descentralizado e Participativo da Assistencia Social.

E a instancia de expressao das demandas dos gestores da Assistencia Social nas tres
esferas de governo e é organizada no ambito federal corn a seguinte composigào:

5 (cinco) membros representando a Uniao, indicados pelo Ministerio do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e seus respectivos suplentes;

5 (cinco) membros representando os estados e o Distrito Federal, indicados pelo
FONSEAS e seus respectivos suplentes;

5 (cinco) membros representando os municipios, indicados pelo CONGEMAS e seus
respectivos suplentes.

0 Regimento Interno da CIT devera obedecer a minuta padrao aprovada pelo CNAS.

Compete a Comissao Intergestores Tripartite:

pactuar estrategias para implantagao e operacionalizagao do Sistema Cinico da
Assistencia Social;

estabelecer acordos acerca de encaminhamentos de questOes operacionais relativas a
implantagao dos servigos, programas, projetos e beneficios que compOem o SUAS;

atuar como forum de pactuagao de instrumentos, parametros, mecanismos de
implementagao e regulamentagao do SUAS;

pactuar os criterios e procedimentos de transferencia de recursos para o co-financiamento
de ageies e servigos da Assistencia Social para estados, Distrito Federal e municipios;

e) manter contato permanente corn as Comiss6es Intergestores Bipartite (CIB), para a
troca de informagOes sobre o processo de descentralizagao;
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atuar como instancia de recurso de municipios, no que se refere a habilitagao, alteragao
de gestao, renovacao da habilitagao e avaliagao da gestao, quando nao tenha havido
decisao consensual nas ComissOes Intergestores Bipartite;

promover a articulagao entre as tres esferas de governo, de forma a otimizar a
operacionalizacao das agOes e garantir a direcao Unica em cada esfera;

avaliar o cumprimento dos requisitos relativos as condigOes de gestão estadual e do
Distrito Federal;_

elaborar e publicar seu regimento interno;

publicar e divulgar suas pactuagOes;

submeter as pactuagOes ao CNAS para apreciagao e ou aprovagao.

4.3 Deliberacão

Conselhos de Assistencia Social

Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais sao instancias
deliberativas do Sistema Descentralizado e Participativo da Assistkcia Social, regulamentado
na PNAS/2004, na forma do SUAS. 0 CNAS, instituido pela LOAS, e os Conselhos das
demais esferas, tratados na referida Lei e instituidos por legislagao especifica, tem carater
permanente e composicäo paritaria entre governo e sociedade civil. Sao vinculados ao Poder
Executivo e a sua estrutura pertencente ao Orgao da Administragão Pablica responsavel
pela coordenagao da Politica de Assistencia Social, que Ihes da apoio administrativo,
assegurando dotagao orgamentäria para seu funcionamento.

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

No exercicio das competencias estabelecidas no art. 18 da LOAS e no seu regimento
interno, o CNAS deve, no cumprimento desta Norma:

atuar como instancia de recurso dos Conselhos de Assistencia Social;

deliberar sobre as regulagOes complementares a esta Norma;

atuar como instancia de recurso da Comissao Intergestores Tripartite;

deliberar sobre as pactuagOes da CIT.

Conselho Estadual de Assistencia Social (CEAS)

Os Conselhos Estaduais de Assistencia Social tem suas competencias definidas em
legislagao especifica e deverao, no cumprimento desta Norma:

elaborar e publicar seu Regimento Interno;

aprovar a Politica Estadual de Assistencia Social, elaborada em consonancia com a
Politica Nacional de Assistencia Social na perspectiva do SUAS, e as diretrizes estabelecidas
pelas Conferencias de Assistencia Social;

acompanhar e controlar a execucao da Politica Estadual de Assistencia Social;

aprovar o Plano Estadual de Assistencia Social e suas adequagOes;

aprovar o Plano Integrado de Capacitagao de recursos humanos para a area da
Assistencia Social;

atuar como instancia de recurso da Comissào Intergestores Bipartite;
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zelar pela efetivagao do SUAS;

regular a prestagao de servigos de natureza pUblica e privada no campo da Assistencia --
Social, no seu ambito, considerando as normas gerais do CNAS, as diretrizes da Politica
Nacional de Assistencia Social, as proposigOes da Conferencia Estadual de Assistencia
Social e os padrOes de qualidade para a prestagao dos servigos;

aprovar a proposta orgamentaria dos recursos destinados as agOes finalisticas de
Assistencia Social, alocados no Fundo Estadual de Assistencia Social;

aprovar criterios de partilha e de transferencia de recursos estaduais destinados aos
municipios;

k) aprovar o piano de aplicagäo do Fundo Estadual de Assistencia Social e acompanhar a
execugäo orgamentaria e financeira anual dos recursos;

I) propor ao CNAS cancelamento de registro das entidades e organizagOes de Assistencia
Social que incorrerem em descumprimento dos principios previstos no art. 4° da LOAS e
em irregularidades na aplicagao dos recursos que Ihes forem repassados pelos poderes
pUblicos;

assessorar os Conselhos Municipais de Assistencia Social na aplicagao de normas e
resolugOes fixadas pelo CNAS;

atuar como instancia de recurso que pode ser acionada pelos Conselhos Municipais de
Assistencia Social;

o) aprovar o RelatOrio do pacto de Gestao.

Conselho de Assistencia Social do Distrito Federal (CAS/DF)

0 Conselho de Assistencia Social do Distrito Federal tern suas cornpeténcias definidas
em legislagao especifica e clever& no cumprimento desta Norma:

elaborar e publicar seu Regimento Interno;

aprovar a Politica de Assistencia Social do Distrito Federal, elaborada em consonancia
corn a PNAS/2004 na perspectiva do SUAS, e as diretrizes estabelecidas pelas Conferencias
de Assisténcia Social;

acompanhar e controlar a execugao da Politica de Assistencia Social do Distrito
Federal;

aprovar o Plano de Assistencia Social do Distrito Federal e suas adequagOes;

aprovar o Plano Integrado de Capacitagao de recursos humanos para a area da
Assistencia Social;

zelar pela efetivagao do SUAS;

regular a prestagao de servigos de natureza p6blica e privada no campo da Assistencia
Social, no seu ambito, considerando as normas gerais do CNAS, as diretrizes da Politica
Nacional de Assistencia Social, as proposigOes da Conferencia de Assistencia Social do
Distrito Federal e os padrOes de qualidade para a prestagao dos servigos;

aprovar a proposta orgamentaria dos recursos destinados as agOes finalisticas de
Assistencia Social, alocados no Fundo de Assistencia Social do Distrito Federal;

aprovar criterios de partilha de recursos;

aprovar o piano de aplicagäo do Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal e
acompanhar a execugao orgamentaria e financeira anual dos recursos;
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k) propor ao CNAS cancelamento de registro das entidades e organizageies de Assistencia
Social que incorrerem em descumprimento dos principios previstos no art. 4 0 da LOAS e
em irregularidades na aplicagao dos recursos que Ihes forem repassados pelos poderes
pUblicos;

I) aprovar o RelatOrio do pacto de Gestao.

Conselho Municipal de Assistencia Social (CMAS)

Os conselhos municipais tem suas competencias definidas na LOAS e complementadas
por legislagao especifica e deverao, no cumprimento desta Norma:

elaborar e publicar seu Regimento Interno;

aprovar a Politica Municipal de Assistencia Social, elaborada em consonancia com a
Politica Estadual de Assistencia Social na perspectiva do SUAS, e as diretrizes estabelecidas
pelos Conferéncias de Assistencia Social;

acompanhar e controlar a execugao da Politica Municipal de Assistencia Social;

aprovar o Plano Municipal de Assistencia Social e suas adequagOes;

zelar pela efetivagao do SUAS;

regular a prestagao de servigos de natureza p6blica e privada no campo da Assisténcia
Social, no seu ambito, considerando as normas gerais do CNAS, as diretrizes da Politica
Estadual de Assistencia Social, as proposigOes da Conferencia Municipal de Assistencia
Social e os padrOes de qualidade para a prestagao dos servigos;

aprovar a proposta orgamentaria dos recursos destinados as agOes finalisticas de
Assistencia Social, alocados no Fundo Municipal de Assistencia Social;

aprovar o piano de aplicagao do Fundo Municipal de Assistencia Social e acompanhar
a execugao orgamentaria e financeira anual dos recursos;

propor ao CNAS cancelamento de registro das entidades e organizagOes de Assisténcia
Social que incorrerem em descumprimento dos principios previstos no art. 4 0 da LOAS e
em irregularidades na aplicagäo dos recursos que Ihes forem repassados pelos poderes
pUblicos;

acompanhar o alcance dos resultados dos pactos estabelecidos com a rede prestadora
de servigos da Assistencia Social;

k) aprovar o RelatOrio Anual de Gestao;

I) inscrever e fiscalizar as entidades e organizagOes de ambito municipal.

Conferencias de Assisténcia Social

As conferencias de Assistencia Social sao instancias deliberativas com atribuigao
de avaliar a Politica de Assistencia Social e propor diretrizes para o aperfeigoamento do
Sistema Unico da Assistencia Social.

A convocagao, pelos respectivos conselhos, para realizagao das Conferencias de
Assistencia Social obedecera a periodicidade estabelecida na LOAS para a Conferencia
Nacional e a legislagao especifica para conferencias estaduais, do Distrito Federal e
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5. FINANCIAMENTO

5.1 Gestao Financeira

Fundos de Assistencia Social

Em respeito as prerrogativas legais, juntamente corn os principios democraticos que
zelam pela participagao, pela transparencia, pela descentralizagao politico-administrativa
e pelo controle social, no sentido de dar concretude aos compromissos emanados do
texto da Politica Nacional de Assistencia Social, os Fundos de Assistencia Social tem, na
proposta desta Norma, reforgado seu papel de instancia de financiamento dessa politica
pUblica nas tres s esferas de governo. A gestao financeira da Assistencia Social se efetiva
atraves desses fundos, utilizando criterios de partilha de todos os recursos neles alocados,
os quais sào aprovados pelos respectivos conselhos de Assistencia Social. No ambito da
Uniao e dos estados, a deliberagão dos conselhos deve ser antecedida de pactuagao nas
comissOes intergestores equivalentes.

Os fundos especiais, por se constituirem na reuniao de recursos financeiros para
determinadas agOes, nao possuem personalidade juridica prOpria e nem tampouco autonomia
administrativa e financeira, estando vinculados a Orgaos pUblicos. Sao estruturados como
unidade orgamentaria, por representarem importante mecanismo de captagao e apoio
financeiro aos programas orgamentarios e as agOes de sua area de vinculagao.

Cabe ao Orgao responsavel pela coordenagao da Politica PUblica de Assistencia
Social, na respectiva esfera de governo, a gestao e a responsabilidade pelo fundo
naquele ambito, e, ao conselho respectivo, a orientagão, o controle e a fiscalizagao desse
gerenciamento, atraves de resolugOes relativas a elaboragao da proposta orgamentaria
que trata da destinagao dos recursos, aos criterios de partilha, ao piano de aplicagao e
execugäo orgamentaria e financeira.

A instituigao dos fundos caracteriza uma forma de gestao transparente e
racionalizadora de recursos, que contribui para o fortalecimento e visibilidade da Assistencia
Social no interior da Administragao, bem como para o controle social de toda execugao
financeira.

O Fundo Nacional de Assistencia Social é a instancia, no ambito da Uniao, na qual
sào alocados os recursos destinados ao financiamento das agOes dessa politica, destacadas
na Lei Organica de Assistencia Social como beneficios, servigos, programas e projetos,
devendo as demais esferas de governo instituir tais fundos em seus ambitos como unidades
orgamentarias, corn alocagäo de recursos prOprios para subsidio as agOes programaticas
e co-financiamento da politica, garantida a diretriz do comando anico e da primazia da
responsabilidade do Estado.

O art. 30 da LOAS estabelece como condigao de repasse de recursos do FNAS
para os fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais, a constituigao do conselho, a
elaboragäo do piano e a instituigao e funcionamento do fundo, corn alocagao de recursos
prOprios do tesouro ern seu orgamento.

Descentralizacâo politico-administrativa no financiamento da Assistencia Social

Na RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolUvel de estados,
Distrito Federal e municipios, os entes sao dotados de autonomia administrativa e fiscal,

corn compartilhamento de poderes nos seus respectivos territOrios.
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A autonomia das entidades federativas pressupOe repartigao de competencias
para o exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa. Assim, cabem a Uniao as
materias e questeies de interesse geral, nacional. Aos estados as materias e assuntos de
interesse regional e aos municipios, os assuntos de interesse local. 0 financiamento da
Assistencia Social, nesse contexto de Estado Federativo, pressupOe:

Sistema como referencia;

Condigeies gerais para as transferencias de recursos - discussOes e pactuagOes quanto as
competencias, responsabilidades e condicionalidades em relagao ao co-financiamento;

Mecanismos de transferencia que possibilitem a regularidade dos repasses de forma
automatica, no caso dos servigos e beneficios, e o conveniamento de programas e projetos
com duragao determinada;

Criterios de partilha e transferencia de recursos, incluindo o financiamento do fomento
a organizagao de servigos e da rede, do sistema, com a definigao de condigOes para a
participagao no financiamento;

Condigeies de gestao dos municipios.

5.2 Sistema como referencia

0 financiamento ora proposto tem como referencia o SUAS, cujo modelo de gestao
é descentralizado e participativo, constituindo na regulagao e organizagao, em todo o
territOrio nacional, das ageies socioassistenciais, servigos, programas, projetos e beneficios
da Assistencia Social, tendo como foco prioritario a atengao as familias, seus membros
e indivicluos, e o territário como base de organizagao, que passam a ser definidos pelas
fungOes que desempenham, pelo namero de pessoas que deles necessitam e pelo seu
nivel de complexidade.

A PNAS/2004 define como pressupostos a gestao cornpartilhada, o co-financiamento
da politica pelas tres esferas de governo e a definigao clara das competencias tecnico-
politicas da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como da rede
prestadora de servigos, corn a participagao e mobilizagao da sociedade civil, por meio dos
movimentos sociais, e dos organismos governamentais e nao-governamentais, os quais
tem, em conjunto, papel efetivo na sua implantagao e implementagao.

A base desta nova sisternatica prima pelo cumprimento dos dispositivos do inciso IX
do art. 18 da LOAS e do preconizado na PNAS/2004, propondo que a partilha dos recursos
dos fundos de Assistencia Social nacional, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios
siga criterios pautados em diagnOsticos e indicadores socioterritoriais locais e regionais que
deem conta de contemplar as demandas e prioridades apresentadas de forma especifica,
a partir das diversidades apresentadas pelas diferentes realidades que convivem no pals,
bem como em pactos nacionais e em criterios de equalizagâo e corregao de desigualdades.
Conforme definigOes constantes no item 5.5, devera ser adotado urn indice de referencia
nacional resumido, corn base no cruzamento dos indicadores, o qual sera utilizado como
base comum a ser agregada aos demais cruzamentos especificos necessarios.

Sao considerados nesse processo o porte dos municipios, a complexidade e a
hierarquizagao dos servigos, corn a efetivagao do co-financiamento de maneira sistematica,
superando a relagão convenial tradicional e incorporando e ampliando o financiamento
dos servigos de carater continuado.

A aplicagao dos recursos do Fundo Nacional de Assistencia Social deve se dar:

a) no pagamento do BPC;
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no apoio tecnico e financeiro aos servigos e programas de Assistencia Social aprovados
pelo CNAS, de acordo corn as prioridades elencadas na Lei n° 8.742/93 (LOAS); 

para atender, em conjunto corn os estados, o Distrito Federal e os municipios, as agOes
assistenciais de canker de emergencia;

na capacitagão de recursos humanos e no desenvolvimento de estudos e pesquisas
relativos a area de Assistencia Social;

em projetos de enfrentamento a pobreza.

0 financiamento corn os recursos dos Fundos Nacional, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, no ambito normatizado de suas respectivas competencias, deve
ser direcionado para os servigos, os programas, os projetos e os beneficios de Assistencia
Social e para o aprimoramento da gestao.

5.3 CondicOes gerais para transferència de recursos federais

Para que se fortalega a ideia de sistema e a co-responsabilidade entre as tres
esferas de governo e para que municipios, Distrito Federal e estados sejam inseridos no
financiamento federal, clever-5o ser atendidas algumas condicionalidades:

No caso dos municipios, observar os niveis de gestao em que se encontrem, de acordo
corn o estabelecido nesta Norma;

Constituir Unidade Orgamentäria para cada Fundo de Assistencia Social nas respectivas
esferas de governo, contemplando todos os recursos destinados a Politica de Assistencia
Social;

Comprovar a execugao orgamentaria e financeira dos recursos prOprios do tesouro e
recebidos em co-financiamento destinados a Assistencia Social, aprovada pelos respectivos
conselhos;

Corresponder aos criterios de partiiha estabelecidos nesta Norma;

Comprovar o acompanhamento e controle da gestao pelos respectivos conselhos,
demonstrados atraves da aprovagao do RelatOrio Anual de Gestao, no caso dos municipios
e do Distrito Federal, e do relatOrio de execugao do piano de Assistencia Social, no caso
dos Estados;

Cumprir o disposto no art. 30 da LOAS, incluindo seu parägrafo 6nico acrescido pela
Lei n o 9.720, de 30 de novembro de 1998;

g) Alimentar as bases de dados do SUAS-Web.

5.4 Mecanismos de transferencia

Esta Norma institui novos mecanismos e formas de transferencia legal de recursos
financeiros do Fundo Nacional para os Fundos de Assisténcia Social dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, bem como dos Fundos Estaduais para os Fundos municipais
de Assistencia Social, para co-financiamento das agOes assistenciais prestados no ambito do
SUAS. Busca-se consolidar o repasse regular e automatico fundo-a-fundo, corn o objetivo
de apoiar tecnica e financeiramente os municipios, os estados e o Distrito Federal nas
despesas relativas aos servigos de Assistencia Social reconhecidamente de protegao social
basica e/ou especial, prestados gratuitamente pelas entidades e organizacOes pUblicas ou
privadas, corn vistas a garantir a consolidagao da Politica de Assistencia Social.
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Essa providéncia altera a gestao financeira da Assistencia Social, garante a
continuidade dos atendimentos, agiliza os fluxos de transferencia desses recursos, assegura
regularidade nos repasses, continuidade na prestagao dos servigos, em consonancia com
a forma descentralizada preconizada no rol da legislagao brasileira nesta area, dirimindo
grande parte das questbes burocraticas vigentes.

Alern dos mecanismos relativos ao repasse automatic° fundo-a-fundo, tambern sao
objeto de novas regulagOes e nova sistematica os repasses efetuados para apoio financeiro
aos projetos e programas nao continuados, para os quais permanece o mecanismo de
convenio, mediante a instituigao de sistematica prápria, coerente corn os pressupostos
gerais de financiamento do SUAS, estabelecidos na PNAS/2004. Sisternatica da gestao
de convenios, que preve a utilizagao de aplicativos informatizados para apresentagao e
analise dos projetos tecnicos propostos.

Os repasses regulares e automaticos se darao mediante liberagao mensal de
recursos financeiros pelo FNAS, diretamente aos FEAS e FMAS, devendo ser incluidos nos
respectivos orgamentos dos Fundos, nos termos estabelecidos na Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, e legislacao complementar.

Nos casos em que a demanda do municipio nao justifique a oferta, em seu ambito,
de servigos continuados nos niveis de protegao social, é possivel o estabelecimento de
parcerias entre municipios vizinhos para o desenvoivimento de servigos de referencia
regional, inclusive mediante consOrcios pUblicos, corn co-financiamento estadual e federal
e dos municipios consorciados. Outra opgao pode ser a prestagão desses servigos de
referencia regional pela esfera estadual, em parceria corn os municipios que apresentarem
tai necessidade e nao tiverem as condigeies para a gestao individual.

As condigOes de co-financiamento e a cooperagao entre os entes deverao ser
definidas por regulagao especifica de acordo corn o estabelecido na Lei n o 11.107/05.

Os recursos financeiros ser5o transferidos aos Fundos, mediante validaga'o dos
pianos de agao no sistema informatizado SUAS-WEB, coerentes corn seus Pianos Municipais
e, ou, Pianos Estaduais de Assistencia Social aprovados pelo correspondente Conselho.

Tais repasses sao condicionados a disponibilidade orgamentaria e financeira, sendo
utilizadas as condicionalidades pactuadas, os criterios de insergao de municipios no
financiamento, os criterios de partiiha para que sejam definidos os municipios prioritarios
para insergao/expansao da cobertura do financiamento e os criterios de transferencia,
que estabelecem os referidos pisos de protegao conforme a complexidade dos servigos,
corn base nos portes de municipios.

Condicionam-se os repasses a aprovagao pelos respectivos conselhos de Assistencia
Social das contas do exercicio anterior apresentadas pelos Orgaos gestores.

A prestagao de contas dos recursos repassados a partir dos mecanismos ora
propostos se efetuara mediante apresentagao, ao respectivo Conselho de cada esfera, de
relatdrio de gestao, elaborado conforme modelo pactuado nas Cornisseies Intergestores e
deiiberado nos Conselhos de Assisténcia Social, o qual sera constituido do Demonstrativo
Sintetico Anual da Execugao Fisico-Financeira, de informagOes que permitam identificar
a capacidade de gestao e o alcance dos resultados, ou seja, tragam insumos para a
avaliagäo da gestao, do controle e do financiamento da Assistencia Social, especialmente
quanto ao cumprimento das questOes constantes nesta Norma. 0 relatdrio deve, ainda,
ser constituido da apresentagao de documentos que comprovem a gestao do SUAS no
referido ambito.

0 RelatOrio Anual de Gestao, uma vez analisado, servira de base para o processo
decisdrio e subsidiario das providencias a serem desencadeadas pelas tres esferas de
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governo quanto a operacionalizagao da Assistencia Social em cada ambito, em relagao as ...—..--
dimenseies de gestao, controle e financiamento.

0 Conselho de cada esfera de governo, apOs analise da prestagao de contas e
registro em ata, emitira o parecer conclusivo acerca da regularidade da aplicagao, dos
referidos recursos de co-financiamento, sejam eles da Uniao, Distrito Federal, estados e do
municipio, e encaminhara aos Gestores do Fundo Nacional, do Distrito Federal, dos Estados

do Municipio somente o Demonstrativo Sintetico Anual da Execugao FIsico-Financeira,
acompanhado do respectivo parecer, e validara na rede mundial de computadores (internet)
a Integra do RelatOrio de Gestao inserido no sistema pelo Orgao gestor equivalente.

A fiscalizagao dos recursos financeiros relativos ao SUAS é de competencia dos
gestores federal, do Distrito Federal, estadual e municipal, dos Orgaos de controle interno
do governo federal, do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), Tribunais de Contas dos Estados
(TCE), Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), Tribunais de Contas dos Municipios,
quando houver, e demais Orgaos do Legislativo, bem como dos Conselhos de Assistencia
Social, resguardadas as responsabilidades e autonomia de cada esfera de governo no
processo de gestao descentralizada, sendo efetuada por mecanismos como auditorias,
inspegOes, analises dos processos que originarem os Pianos Estaduais de Assistencia Social,

Plano de Assistencia Social do Distrito Federal ou os Pianos Municipais de Assistencia Social
prestagOes de contas utilizados como base para o relatOrio de gestao, bem como outros

mecanismos definidos e aprovados oportunamente pelas instancias competentes.

Na esfera federal, o processo de fiscalizagao devera ser viabilizado e organizado
mediante construgao de urn sistema nacional de auditoria no ambito do SUAS.

5.5 Criterios de Partilha e Transferéncia de Recursos

A questao dos criterios de partilha e transferencia dos recursos da Assistencia Social
tem se feito presente em diversos instrumentos relativos a essa politica pablica desde a
promulgagäo da LOAS.

0 art. 18 dessa Lei, em seu inciso IX, estabelece que cabe ao CNAS aprova-los,
considerando que a transferencia de recursos do Fundo Nacional para os Fundos de
Assistencia Social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ocorre a partir de
indicadores que informem sua regionalizagao mais eqUitativa, tais como: populagao,
renda per capita, mortalidade infantil e concentragao de renda, alem de disciplinar os
procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizagOes de Assistencia
Social. A proposigao de tais criterios para apreciagão do CNAS, de acordo com o inciso V do
art. 19 da LOAS, é de competencia do Orgao da Administragao PUblica Federal responsävel
pela coordenagao da PNAS.

Os criterios de partilha e transferencia de recursos devem ser estabelecidos
guardando compatibilidade corn o preconizado na PNAS/2004, integrando instrumento
maior da regulagao relativa a sua gestao, ou seja, a NOB/SUAS.

I. Criterios de partilha

A utilizagao dos criterios de partilha, pactuados na Comissao Intergestores Tripartite
(CIT), no 'ambito da esfera federal, e pelas ComissOes Intergestores Bipartite (CIB), no
ambito dos Estados, e deliberados pelos respectivos conselhos de Assistencia Social,
viabiliza a gestao financeira de forma transparente e racionalizadora e integra o processo
de construgao democratica dessa politica pUblica, uma vez que reforga as diretrizes da
descentralizagao e do controle social, preconizadas na Constituigao Federal de 1988.
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No ambito da Uniao, o art. 19, incisos V e VI, da Lei n o 8.742, de 1993, estabelece
como competencia do Orgao da Administragao PUblica Federal responsävel pela coordenagao
da PNAS/2004 propor os criterios e proceder as transferencias de recursos em seu ambito,
com a devida deliberagao do CNAS.

Os criterios a seguir apresentados sera() adotados para a partilha dos recursos do
FNAS, visando a priorizagao de municipios, estados, Distrito Federal e regiOes geograficas,
bem como ao escalonamento da distribuigao de tais recursos. Os criterios especificos de
cada ente federado clever-5o ser pactuados e deliberados em seus prOprios ambitos, de
acordo com os indicativos definidos na LOAS.

A operacionalizagão do art. 18, inciso IX, da LOAS, que preve a utilizagao de
indicadores para partilha mais eqUitativa de recursos no ambito da politica de Assistencia
Social, traz o desafio de relacionar informagOes sociais, econOmicas, demograficas e
cadastrais com as escalas territorials e as diversidades regionais presentes no desenho
federativo do pals.

Traz, ainda, o desafio de estabelecer, corn base nesses indicadores, partilha e
distribuigao de recursos fundamentada em metodologia objetiva e criterios pablicos e
universals que sejam, ao mesmo tempo, transparentes e compreensiveis por todas as
instancias que operam a politica de Assistencia Social, em especial, aquelas incumbidas
do controle social.

Busca-se, a partir desta NOB/SUAS, langar mao da combinagao de criterios de
partilha e de pactuagao de resultados e metas para a gestao (gradualismo, corn base nos
resultados pactuados), para que seja possivel:

1 0 - equalizar;
2 0 - priorizar;
3 0 - projetar a universalizagao na trajetOria da PNAS/2004.

A combinagao de criterios considera o porte populacional dos municipios, a proporgao
de populagao vulneravel e o cruzamento de indicadores socioterritoriais e de cobertura.

Para efeito desta NOB/SUAS, a construgäo do conceito de vulnerabilidade social
fundamenta-se na PNAS/2004, que define o pUblico alvo da Assistencia Social.

Assim, considera-se como populagao vulneravel o conjunto de pessoas residentes
que apresentam pelo menos uma das caracteristicas abaixo:
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