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CONSULTA:

A Camara Municipal consulta-nos acerca da constitucionalidade
de Projeto de Lei que incentiva 0 pagamento de débitos com a Fazenda
Publica Municipal e concede anistia.

Ocorre que o referido Projeto de Lei nao esta acompanhado da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, conforme exige o art. 14 da
LRF.

RESPOSTA:

Dispoe o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal que a
concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que ira
iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes.

A concessao de qualquer beneficio fiscal devera, ainda, atender
ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem como demonstrar que
a rentncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria e
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da LDO ou, alternativamente, apresentar medidas de compensagao, no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio
de aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacao
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da base de calculo, majoragao ou criacao de tributo ou contribuicao.

De acordo com o § 12 do art. 14 da LRF a anistia insere-se entre
as hipoteses de rentincia de receita, exigindo, portanto, a observancia dos
requisitos impostos pelo caput e incisos desse artigo para que seja cabivel
sua instituicao.

Dessa maneira, em que pese ser louvavel a intencao de se
estabelecer um programa de recuperacgao fiscal, criando condicoes
especiais para a quitacao dos deébitos, por se tratar, no presente caso, de
anistia, nao pode dispensar a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, por ser requisito indispensavel previsto no caput do art. 14 da
LRF.

Um estudo sobre a matéria, intitulado Credito Tributario e
Renuncia Fiscal, de autoria de José Rildo Medeiros Guedes, encontra-se
disponivel para os associados no endereco eletronico do IBAM, na se¢ao
Livros e Estudos.

E o parecer, s.m.j.

Adriana Guimaraes Loyola de Barros
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 2011.
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