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PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

Senhor Secretario,

Encaminhamos a inclusa minuta de projeto de lei para elaboragdo da
estimativa de impacto orgamentario, econdmico e financeiro relativa, nos termos da Lei

de Responsabilidade Fiscal, a fim de concluirmos o procedlmento e encaminhar a
matéria legislativa a apreciacdo cameral.

Atenci ente,

S

e Administrativos

Assessor

A Sua Senhoria o Senhor
DANILO BIJOS CRISPIM

Secretario Municipal do Planejamento, Orgamento e Controle Interno

Unai (MG)

Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 33610-000 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br



PROJETODELEIN.® /2011, .

Reedita o programa de pagamento incentivado de
débitos tributdrios com a Fazenda Publica,
denominado “Uhnai em Dia”,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuigdo que lhe confere o art. 96, VII, da Lei Organica do Municipio, faz'saber que a Camara
Municipal de Unai decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reeditado o programa de pagamento incentivado de débitos com a
Fazenda Piblica do Municipio de Unai (MG), denominado “Unai em Dia”, instituido pela Lei n.°
2.275, de 4 de margo de 2005, observados, contudo, os termos da presente Lei.

Art. 2° Fica concedida anistia do pagamento de multas e juros sobre os débitos
inscritos, ou néo, em divida ativa que tenham sido, ou n#o, objeto de notificagdo, autuagio oy ainda
tenham sido objeto de execugdo fiscal, incidindo sobre eles atualizagdo monetaria apurada com base
no indice oficial adotado pelo Municipio. , -

§ 1° A anistia a que alude o caput deste artigo serd total ou parcial, observados os
seguintes critérios: -

I -100% (cem por cento): pagamento efetuado a vista;

IT — 80% (oitenta por cento): pagamehto efetuado em até 2 (duas).parcelas iguais e
consecutivas; :

Il — 60% (sessenta por cento): pagamento efetuado entre 3 (trés) a 4 (quatro)
parcelas iguais e consecutivas; '

IV — 40% (quarenta por cento): pagamento efetuado entre 5 (cinco) a 6 (seis)
parcelas iguais e consecutivas; e

V — 20% (vinte por cento): pagamento efetuado entre 7 (sete) a 8 (oito) parcelas
iguais e consecutivas. \ A

§ 2° O atraso no pagamento de 2 (duas) parcelas importard no cancelamento da
anistia concedida, sendo que as multas, juros ¢ atualizagdo monetdria deverdio ser pagos
integralmente.

Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais '
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br



PREFEITURA DE UNAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 3° O beneficio de que trata o programa “Unai em Dia” ‘estende-se, ainda, aos
débitos ja negociados, em regime de parcelamento, € se limita ds parcelas remanescentes.

§ 4° Os parcelamentos deverfio. ser formalizado$ em instrumentos, contendo
© obrigatoriamente: )

I-as éondigées do beneficio concedido;
IT — a identificac8io e o enderego do sujeito passivo;

IIT - a confissdo do débito;

IV — o valor do débito e os encargos incidentes;
V — os descontos ou dispensa de juros e multas; e

VI - clausula de vencimento integral do débito restante, na hipotese de atraso do
pagamento de duas parcelas consecutivas. '

§ 5° No caso do inciso VI do § 4° deste artigo, o vencimento integral do débito
ocorrerd na data da liquidag#o da segunda parcela vencida. ;

§ 6° Em qualquer dos casos previstos, o contribuinte devera requerer o.parcelamento
dos respectivos débitos até 31 de margo de 2012, sob pena de perda do beneficio previsto no
programa “Unai em Dia”.

Art. 3° A Prefeitura de Unai dard ampla publicidade do disposto nesta Lei com vista

a leva-la a0 conhecimento da comunidade em geral, especialmente dos contribuintes por ela
beneficiados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag#o.

Unati, 24 de outubro de 2011; 67° da Instalagdo do Municipio.

ANTERIO MANICA .
Prefeitp ' ‘

.Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minag‘, Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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PREFEITURA DE UNAI YOy

ESTADO DE MINAS GERAIS

JOSE FARIA NUNES -
Secretario Municipal de Governo

WALDIR WILSON NOVAIS PINTO FILHO
Secretério Municipal da Fazenda e Planejamento

DAILTON GERALDO RODRIGUES GONCALVES
Assessor Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos

Praga JK - Centro - Fone:(38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Ungi-- Mina_s Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefelturaunai.mg.gov.br
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Parecer n.° 4/2009

1. Resumo

Este parecer apresenta consideragdes sobre o impacto orgamentirio-financeiro do Projeto
de Lei n.° 017/2009' nos termos da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de
2000. O estudo destina-se ao atendimento de solicitacio formal do Senhor Waldir Wilson
Novais Pinto Filho, Secretirio Municipal da Fazenda e Planejamento, i folha n.° 2 do
Processo 04709-027 /2009.

2, Fundamentagdo Legal :
A Constituicio Federal de 1988” estabelece, quanto a concessio dc anistia, que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garant:as asseguradas a0 contribuinte, é
vedado 4 Unido, aos Estados, ao Dtsrnto Federal e aos'Mumctpxos (EC
n.°3/93 e EC n.° 42/2003)

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base-de cilculo,
concessdo de crédito presumido, anista ou remissio, relativos a
1mpostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g

Art, 155, Compere aos Estados e 20 Distrito chcrai instituir tmpostos
sobre: (EC n.° 3/93, EC n® 33/2001 e EC n.° 42/2003) (BRASIL, ,
1988)

Por se'u tempo, a Lei Compiletnencar Federal n.” 101,"de 4'de maio de 2000°, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde, sobre a rentincia de receita, que:

Art. 14. A concessio ou ampliacic de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da qual decorra reniincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentido-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender

! Reedita o programa de pagamento incentivado de débitos trbutinos com a Fazenda Publica, denominado
“Unai em Dia”.

2BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n.® 1/92 a 52/2006 e pelas
Emendas Constitucionais de Revisdo n.° 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, 2006. 88p. »

3 BRASIL. Let Complemeatar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece nosmas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unifo, Brasilia, DF 05
mai. 2000.
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Oficio n.° 11/GP

Unai, 8 de maio de 2009,

\)"\a\ Cém,, ;

* Senhor Presidente,

2 /T~ T0B000-523 5T ~4002- T¥i-E)-

-
Lo

1. A par de cumprimenta-lo cordialmente, referimos ao' Oficio n.° 16/Sacom, de 23 de

abril de 2009, para encaminhar-lhe exemplar do Parecer n.° 4, de 7 de maio de 2009, elaborado pelo
Economista Danilo Bijos Crispim, em atendimento a diligéncia levada*a termo por essa douta
Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos, relativamente a
exigéncia de instrugdo do Projeto de Lei n.° 17/2009, de iniciativa deste Poder Executivo, que
“reedita o Programa de Pagamento Incentivado de Débitos Tributarios com a Fazenda Publica,
denominado ‘Unaf em Dia’”, para constar a estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro, em
consondncia com os ditames balizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 Reafirmamos, na oportunidade, que o PL 17/2009, a nosso sentir, ndo possui impactd ‘

negativo, ao reverso seu impacto € essencialmente positivo, uma vez que propiciard o ingresso aos
cofres publicos de créditos de dificil recuperagdo, preservando, todavia, o seu valor principal com a
devida corre¢dio monetdria e, por outro lado, € de se consignar que o Programa Unai em Dia
certamente reforgara a arrecadagio do Municipio que, como é° nqtono, tem sofrido quedas
substanciais em decorréncia da crise mundial.

3. Convictos de termos atendido a solicitagdo, subscrevemos com protestos de respeito
e consideragéo.

Atenciosamente,

____.__.__—-——AN—TERIO MANICA

Prefeito
b\
A Sua Exceléncia o Senhor “J
VEREADOR ILTON CAMPOS
Presidente da Comisséo de Constituicdo, Leg1slayao Ju7llg,a Redag¢do e Direitos Humanos
Cémara Municipal de Unaf i & v
Unai (MG) e _ Ry
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WALDIR WILSON NOVAIS PINTO FILHO
Secrﬁﬁirio Municipal da Fazenda e Planejamento

DAILT(
AssessoriExecutivolde Governo/Coordenadot Geral do
Servigo Especial para Assuntos Legislativos - Sealegis

@

Praga Jk, s/n. - CEP 38610-000 - Fone (38) 3677—9610 Unal - MG
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RADE UNAI gl

Departamento de Planejamento

ao d:sposro na lei de diretrizes orgamentams e a'pelo menos uma da
seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentiria, na forma do art.
12, e de que ndo afetara as metas de resu!tados fiscais previstas no anexo
préprio da le: de diretrizes otgamentirias;

IT - estar accmpanhada de medidas de compensagio, no
pen'odo mencionado no cpas, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagio de- aliquoras, ampliagio da base de cilculo,
majoragdo ou criacio de tributo ou contribuicio.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessio de isen¢io em cardrter ndo geral, alteracio de
aliquota ou modificacio de base de cilculo que 1mphque ‘redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessio ou.ampliagio do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste ardgo decorrer da condicio condda
no inciso II, o beneficio 5o entrard em vigor qumdo implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se apljca:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nds
incisos I, II, IV e V do art. 153 da Consttuigio, na forma do seu § 1%

IT - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior a0
dos respectivos custos de cabranga. (BRASIL, 2000)

Por fim, 2 Lei Municipal n.° 2.562, de 7 de julho de 2008°, ou seja, a'Lei de Diretrizes
Or¢amentirias (LDO) de 2009, determina, com relagio a receita e alteragdes na legislacao
tributiria do municipio, que:

Art. 22. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza tributiria somente serd aprovado se atendidas as exigéncias
do artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000. (UNAI,
2008)

3. Anilise Técnica

A partir da leitura da legislagio relacionada ao tema do Projeto de Lei em anilise,
depreende-se que a questdo fica circunscrita a0 atendimento do disposto na LRF. £

- Neste sentido, é importante salientar que a aprovagio do Projeto de Lei n.° 17/2009, o qual
contém o dispositivo de concessio de anistia do pagamento de multas e juros sobre débitos
tributdrios, por se tratar de rentncia de receita, depende: / ‘

1) Da apresentagio da estimativa de impacto orgamentirio-financeiro; é’\‘ y g

—

/

"'/
b

¢ UNAL Lei n.° 2.562, de 7 de julho de 2008. Estabelece as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orgamentaria
Anual do exercicio de 2009. Quadro de Avisos do Sagudo da Prefeitura, Unai, MG, 07 jul. 2008.

Praga JK Pesadl sPond (a8 36 PRdET dlipasiCeneifo-doRr. 8hatl Miﬂ%s Gerais ,@
e-mail: gabtieftepniifppeeéTemitiaaianyigoy. wuprmfelw@gumhng gov.br (&=
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REFEITURA MUNICIPAL DE UNAf

Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento
Departamento de Planejamento

7 : Recuperacdo de débitos tributarios.
i Utilizando estas vatiiveis, deduz-se a seguinte relacio:
Q= f(r;A;7;7).

Esta funcdo pode ser reescrita de modo a evidenciar o efeito de ® sobre Q:

Q= 7(7(/(¥(7(@)):2(/(©):x(£(®))se(1(©)))

Para avaliar 2 existéncia de impacto or¢amentirio-financeiro, ¢ suficiente encontrar o sinal

de @,'sendo que:
00

oQ

1) Se — =0 haveri impacto orgamentario-financeiro nulo;
o0
2) Se ) >0 haverd impacto orgamentirio-financeiro positivo; e

3) Se % <0 havera impacto orcamentario financeiro negativo.

Desta forma, tem-se que:

oQ ayali’ 0A or or
o —,

-
Identificando o sinal de cada termo da equagdo, ¢ possivel avaliar o sinal dominante de
Q .
56 . Para tanto, considera-se que:

ay

—— <0 porque o moral hagard causa um desestimulo a ar{ecadagao regular da

oV
receita tributaria;

ov ™ ey : : Rl
a—@a‘:»O porque a anistia proposta coloca o contrbuinte adimplente 'em sityagio

inferior 20 inadimplente em termos de beneficios econdmicos devido a insuficiéncia »\ -
da corregio monetiria para recuperar as perdas intertemporais, prop1c1ando

pottanto, o moral hazard, ‘ L/‘{
G {/;

Praga JRs@Gerfios/iF orGer(t®) SGRTA6 i SFECER10008 sdp) - gas heces
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2) Da demonstragdo, pelo proponente: a) da compatibilidade da proposta com
estimativa de receita da lei orgamentiria e garantia de cumprimento das metas
fiscais da LDO, ou b) das medidas de compensacio.

Assim sendo, e tendo em vista a solicitagdo formal do Senhor Waldir Wilson Novais Pinto
Filho, Secretatio Municipal da Fazenda e Planejamento, a folha n.° 2 do Pracesso 04709-
027/2009, o presente parecer limita-se a apresentar consideragdes sobre a estimativa do
impacto-orgamentifio financeiro do Projeto de Lei n.® 17/2009. '

O Projeto de Lei n.° 17/2009, 20 alterar, ainda que por tempo determinado, a politica
tributiria do Municipio de Unai, provocari alteracdes no conjunto -de varidveis nio
observiveis que possuem influéncia direta e/ou indireta na arrecadacio e,
consequentemente, no equilibrio fiscal. A :

Tal fato torna imprecisa e cientificamente questionavel qualquer tentativa:de apurar valores
para o impacto orcamentirio-financeiro. Entretanto, embora seja metodologicamente
incoerente precisar valores pata o impacto orcamentirio financeiro, é perfeitamente
possivel analisar sua existéncia, consisténcia e magnitude a partir de argumentos tedticos
arranjados em um modelo que descreva com razoabilidade o cenario econdémico e as

variaveis envolvidas.

Tendo em mente esta convicg:io e dada a natureza do problema em anilise, apresenta-se a
seguir um modelo econdmico que expressa a relagio entre a alteragao da politica tributdria,
e o equilibrio das finangas publicas. !

3.1. Analise Econ6mica
Considere as seguintes varidveis de natureza estocastica:

Q2 : Cumprimento das metas de arrecadagio estabelecidas na LDO de 2009 para o
periodo 2009-2011 para a receita tributdria, da divida ativa tributiria, de multas e
juros de mora da receita tibutdiia € de inultas € jui0s Ge inora da Givida,

" ®: Concessio de anistia do pagamento de juros e multas e juros sobre débitos
tributarios;

Y : Moral hazard (Risco moral);

y: Arrecadacio regular da receita tributiria ! \
P F \
; _ g L
A: Arrecadacio regular da receita da divida ativa tributdria; ] é / /
. A 5
'y

[
7 : Arrecadacio regular das receitas de multas e juros de mora da teceita tributaria e L./’/'-

de multas e juros de mora da divida ativa tributaria;

> Yraien Yinag a5e1 0-600°- Rl wittas Gerais
enl:a:lal?;JK féSﬁi?S ﬁn% - 7 .Wwitarﬁeﬁuweﬁiitngagaahg.gov.br'




oA

-55=0 porque a anistia possui um efeito nulo sobre a arrecadagio regular da

receita da divida ativa tributdria;

n . = ; L
7y <0 porque 2 anistia implica em queda da arrecadagdo regular das receitas de
multas e juros de mora da receita tributiria e de multas e juros de mora da divida
ativa tributina; e

T e oo x . -
—66>0 porque a anistia induz os contribuintes que nio possuem intengio de

tornarem-se adimplentes a liquidarem seus débitos.

Retomando o resultado para @ ;

0Q oy 0¥ 04 on Or
et e

© ¥ 30 0 50 28

- + 0 - +

i oQ
conclui-se que — =0 se, e somente se:

dy oY " or _0or
¥ 00 0 O
Diante deste resultado, torna-se evidente que o impacto or¢amentario-financeito nulo ou

s 4

positivo se torna mais provavel a partir da eliminacio do moral hagard. Fazendo — =0:

Praca JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP'3.8610-000 - Unai - Mina§ Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br



PREFEITURA DE UNAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

4, Conclusido

Diante do exposto, conclui-se que o impacto orcamentirio-financeiro do Projeto de Lei n.°
17/2009 ¢ indeterminado, sendo possivel que o mesmo seja nulo ou positivo desde que 2
recuperagdo de débitos tributirios ou o ingresso adicional de receita supere os efeitos
deletérios da redugio arrecadagio regular das receitas tributiria, de multas e juros de mora
da receita tributiria e de multas e juros de mora da divida ativa tributiria. Ademais, o
impacto orgamentario-financeiro nulo ou positivo torna-se mais provavel a partit da
eliminagio do moral hagard. :

Unai — MG, 7 de maio de 2009.

\/ DANILO% CRISPIM

Economista
Corecon MG 6715

Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br



_ PREFEITURA DE UNAT
Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Interno

Comunicacio Interna n.° 302/2011

Unai — MG, 27 de outubro de 2011.

Senhor Assessor,

Encaminho, para conhecimento e providéncias, o Parecer n.® 20/2011.

Atenciosamente,

Econ. DANILO Bijos CRISPIM.
Secretario Municipal do Planejamento,
Orcamento e Controle Interno
Corecon MG 6715

Ao Senhor

Dailton Geraldo Rodrigues Gongalves

Assessor Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos

Assessoria Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos (Amalegis)
Secretaria Municipal de Governo (Segov)

Praca JK, s/n — Centro — Unai —~ Minas Gerais — CEP 38 610 - 000
Telefone (38) 3677 9610 Ramais 9032 e 9033 - www.prefeituraunai.mg.gov.br



PREFEITURA DE UNAI
Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Con

Parecer n.° 20/2011

1. Resumo : Ky

Este parecer tece consideragdes sobre o impacto or¢amentirio-financeiro no periodo .2011-2013
decorrente do Projeto de Lei que “Reedita o programa de pagamento incentivado de débitos tributirios
com a Fazenda Publica, denominado ‘Unai‘em Dia’”. O estudo destina-se ao atendimento de

solicitagio formal do senhor Dailton Geraldo Rodtigues Gongalves, Assessor Municipal para Assuntos
Legislativos e Administrativos, conforme os autos do Processo n.° 16344-027/2011.

2. Fundamentagio Legal

< [ 4
A Constituicio Federal.de 1988' estabelece, quanto a concessao de anistia; que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 1

Unido, aos Estados, ao Distrito Fede;al e aos Municipios: (EC n.° 3/93 e EC n.°
42/2003)

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, rcdugii[o de bage de calculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou contribui¢oes, s6
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuigio, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, 2.

Art. 155. Compete a0s Estados e a0 Distrito Federal instituir impostos sobre: (EC n.°
3/93, EC n.° 33/2001 e EC n.°> 42/2003) (BRASIL, 1988)

Por seu tempo, a Lei Complementax Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000%, Lei de Responsablhdade
Fiscal (LRF), dispoe, sobre a renuncia de receita, que:

Art, 14, A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficic de natureza tributiria da
qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentirio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
¢ nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias € a
pelo menos uma das seguintes condigdes:

=
I - demonstragio pelo proponente de que a rentncia foi considetada na
estimativa de receita da lei orgamentiria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo

afetard as metas de resultados fiscais prcv:stas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

! BRASIL. Constituigio da Republica Fedetativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988,

com as alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n.° 1/92 a 52/2006 e pelas Emendas Consurue:onals de Revisdo
n.° 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, 2006. 88p.

2 BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas pablicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e di outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 mai. 2000.
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II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio

de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragido ou criagido de tributo ou
contribuigao. \

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessio de 1sencdo em cariter nao geral, alteragio de aliquota ou modificagio de
base de cilculo que implique reducio discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferencigdo.

§ 2° Se o ato de concessio ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo niio se aplica:

I - s alteragdes das aliquotas dos impostos prev:stos nos incisos I, II, [V e V
. do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1%

II - a0 cancelamento de débito cujo montante seja infcrigr ao dos respectivos
custos de cobranca. (BRASIL, 2000)

Por fim, a Lei Municipal n.° 2.656, de 30 de junho de 2010’ (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2011),
determina, com relagio a receita e alteragdes na legislagao tributaria do municipio, que:

Art. 22. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributiria somente serd aprovado se atendidas as exigéncias do artigo
14 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000. (UNAI, 2010)

3. Analise Técnica

Antes de prosseguir, é importante destacar que embora a anilise técnica esteja fortemente relacionada a
dispositivos legais, este estudo ndo se trata de um parecer juridico. Neste sentido, entende-se que
legislagdo tomada como teferéncia versa sobre gestdo e que, portanto, alimenta-se de principios e
fundamentos de diversas areas do conhecimento cientifico. A visdo aqui esbogada tem seu arcabougo
teorico e conceitual construido a partir da ciéncia economica.

A partit da lettura da legislacio relacionada ao tema, depreende-se que a questdo fica circunscrita a:

1) apresentagdo da estimativa de impacto orgamentario-financeiro;e

2) demonstragao, pelo proponente: a) da compatibilidade da proposta com a estimativa de
receita da lei orcamentaria e garantia de cumprimento das metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), ou b) das medidas de compensagio. . '

O Projeto de Lei em anilise, a0 alterar, ainda que por tempo determinado, a politica tributaria do
Municipio+de Unai, provocari modificagdes no conjunto de variaveis ndo dbservaveis que possuem
influéncia direta e/ou indireta na arrecadagio e, consequentemente, no equilibrio fiscal.

¢

3 UNAL Lein.° 2.656, de 30 de junho de 2010. Estabelece as diretrizes para 2 elaboragdo da Lei Org:arncntana Anual do
exercicio de 2011. Quadro de Publicagdes da Prefeitura, Unai, MG, 30 jua. 2010.
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Tal fato torna imprecisa e cientificamente questionavel qualquer tentativa de apurar valores para
impacto orgamentario-financeiro. Entretanto, embora seja metodologicamente incoerente precisyl
. valores para o impacto orgamentirio financeiro, é petfeitamente possivel analisar sua existéncia, -
| consisténcia e magnitude a partir de argumentos tedricos arranjados em um modelo que descreva com
. razoabilidade o cenirio econdémico e as varidveis envolvidas. '

Tendo em mente esta convicgao, e dada a natureza do problema em anilise, apresenta-se a seguir um
modelo econdmico que expressa a relagio entre a alteracio da politica tributiria e o equilibrio das
finangas publicas.

! 3.1. Modelo Econémico Formal de Andlise

Considere as seguintes variaveis de natureza estocastica:
Q: cumprimento das metas de arrecadagio estabelecidas na LDO de 2011 para o periodo
2011-2013 para as receitas tributiria, da divida ativa tributaria, de multas e juros de mora da
‘receita tributiria e de multas e juros de mora da divida;
. ¥, -

® : concessio de anistia do pagamento de juros e multas ¢ juros sobre débitos tributarios; -

. Y moral ba:{af"d (Risco moral);

¥ : arrecadagdo regular da receita tributria;

A : arrecadacio regular da receita da divida ativa tributana;

1

7' arrecadagio regular das receitas de multas e juros de mora da receita tributaria e de multas e
juros de mora da divida ativa tributaria; e

7 : recuperacio de débitos tributarios.
Utilizando estas vatidveis, deduz-se a segninte relagio:
Q= f(r;hm7).

| Esta fungido pode ser reescrita de modo a evidenciar o efeito de @ sobre €2:°

Q=f(;’(f(‘P(f(®))));ﬂ~(f(®)):ﬁ(,"(@));f(f(G)_))- ‘.

Para avaliar a existéncia de impacto orgamentario-financeiro, é suficiente encontrar o sinal de -é-é,:

: sendo que:
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1) se o =0 havera impacto orgamentario-financeiro nulo;
2) se — > 0 havera impacto orcamentirio-financeiro positivo; e

3) se — < 0 havera impacto or¢amentario financeiro negativo.

Desta forma, tem-se que:

oQ_oy oY oA

oA On AT
© ¥ 0® @ 0O ©

: i -
Identificando o sinal de cada termo da equacio, é possivel avaliar o sinal dominante de 0 Para tanto,

considera-se que:

»

0 i
6_‘7},’ <0 porque o moral hazard causa um desestimulo a arrecadagio regular da receita tributaria;

6 >0 porque-a anistia proposta coloca o contribuinte adimplente em situagao inferior ao

inadimplente em termos de beneficios economicos devido a insuficiéncia da corregio monetaria
para recuperar as perdas intertemporais, propiciando, portanto, o moral hagard,
04

—— =0 porque a anistia possui um efeito nulo sobre a arrecadacio regular da receita da divida

o0
ativa tributaria;

or

— <0 potque a anistia implica em queda da arrecadaciio regular das receitas de multas e juros

. -

de mora da receita tributaria e de multas e juros de mora da divida ativa tributaria; e

T S L 5 ; &
5—6>0 porque a anistia induz os contribuintes que nio possuem intengio de tornarem-se

adimplentes a liquidarem seus débitos.

Retomando o resultado para —,
00

o _0oy o¥ oi om Ot
O ¥ @ O e /0’
—— e e e e &
%)

. . - ~
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. 3 oQ
conclui-se que 7y 20 se, e somente se:

oy 6T+6ﬁ
oY 00 00 6@

Diante deste resultado, torna-se evidente que o impacto orcamentirio-financeiro nulo ou positivo

. ; o oY
torna-se mats provavel a partir da eliminacio do moral hazard. Fazendo — =0

3.2. Consideragies sobre a Previsdo Orgamentaria, Metas Fiscais e Medidas de Compensagio

No que diz respeito a previsio orgamentiria, o Demonstrativo VII do Anexo de Metas Fiscais (AMF)
da LDO de 2011 ndo aponta nenhum tipo de renuncia de receita para o exercicio de 2011. Sendo
assim, alteragGes na legislacdo tributiria dessa natureza nio foram consideradas nas metodologias
utilizadas para estimar a  receita constante na Lei Orcamentiria Anual (LOA) de 2011.
- Consequentemente, caso haja um impacto orgamentario-financeiro, o mesmo poderi comprometer
as metas fiscais fixadas para o periodo 2011-2013.

Por fim, n@o foi possivel identificar no Projeto de Lei quaisquer medidas especificas de compensacio

provenientes da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagio de
tributo ou contribuigio.

4. Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que o impacto orgamentario-financeiro do Projeto de Lei que
“Reedita o programa de pagamento incentivado de débitos tributirios com a Fazenda Publica,
denominado ‘Unai em Dia’” €, para o perodo 2011-2013, indeterminado. Desta forma, nada de

concreto é possivel afirmar sobre o comprometimento das metas ficais estabelecidas pela LDO
de 2011.

Todavia, é defensavel a tese de que o impacto orgamentério-financeiro seja nulo ou positivo
desde que a recuperagio de débitos tributirios ou o ingresso adicional de receita supere os efeitos
deletérios da redugio arrecadagdo regular das receitas tributiria, de multas e juros de mora da receita
tributiria e de multas e juros de mora da divida ativa tributaria. Ademais, 0 impacto orgamentario-
financeiro nulo ou positivo torna-se mais provavel a partir da eliminagéo do moral hazard.
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Unai — MG, 24 deé outubro de 2011.

Econ. DANILO BijOs CRISPIM.

“Secretirio Municipal do Planejamento,
Orgamento e Controle Interno
Corecon MG 6715
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DECLARACAO DE ORDENADOR DE DESPESAS N.° 19, DE 31 DE
OUTUBRO DE 2011.

DECLARO, na condigdo de ordenador de despesa, para cumprimento da
Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), que o Projeto de Lei que reedita o programa de pagamento incentivado
de débitos tributarios com a Fazenda Publica, denominado “Unai em Dia, tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentiria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias.

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato e assino a
presente na Prefeitura Municipal de Unai, em 31 de outubro de 2011; 67° da
Instalagdo do Municipio.

Prefeito

Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Un?i - Mina§ Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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