PARECER N° /2011
PROJETO DE LEI N°. 50/2011

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO E
DIREITOS HUMANOS

AUTOR: PREFEITO ANTERIO MANICA

RELATOR: VEREADOR TADEU

Relatorio

1 De autoria do Prefeito Municipal e encaminhado a esta Casa por meio da Mensagem n°
196, de 14 de junho de 2011, o Projeto de Lei em epigrafe € pretende autorizacao legislativa
para que o Municipio de Unai possa contratar com o Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais S/A — BDMG - operagdes de crédito com outorga de garantia e da outras
providencias.

2 A autorizacdo destina-se a contragdo de operagdes de crédito no montante de até R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), destinados ao financiamento de aquisicdo de maquinas
e equipamentos, no ambito do Programa de Modernizagdo Institucional e Ampliagdo da
Infraestrutura em Municipios do Estado de Minas Gerais — Novo SOMMA.

3 Consta do artigo 2°, do Projeto de Lei sob andlise, as condi¢des gerais para a
contratacao da supracitada operagdo de crédito, quais sejam: - juros de 7% (sete por cento)
ao ano, pagaveis inclusive durante o prazo de caréncia; atualizacdo monetdria do saldo
devedor conforme com a Taxa de Juros a Longo Prazo — TJLP — ou outro indice que vier a
ser estabelecido para atualizagdo monetaria de valores; tarifa de anélise de crédito de 0,5%
(cinco décimos por cento), sobre o valor do financiamento; pagamento da divida em até 66
(sessenta e seis) meses, sendo até 06 (seis) meses de caréncia e até 60 (sessenta) meses de
amortizagao.

4 A garantia da operacdo de crédito, como se observa no art. 30, sera efetuada sob a
forma de reserva de meio de pagamento, das receitas de transferéncias oriundas do Imposto



sobre Operagdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes — ICMS e do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM.

5 Recebido e publicado em 15 de junho de 2011, o Projeto sob comento foi distribuido a
Douta Comissdao de Constituicao, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos por
forca do disposto no artigo 102, I, “a” e “g”, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
fim de obter uma andlise dos procedimentos legais e constitucionais da matéria, com a
designacdo deste relator para, em 08 de agosto de 2011, proceder o relatério que passa a
discorrer.

Fundamentacao

6 Inicialmente ¢ de se dizer que o Ilustre Autor possui a necessaria competéncia para dar
inicio a proposi¢ao aqui analisada, em conformidade com o que dispde os art. 61, Inc. V c/c
art. 96, Inc. V, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Unai.

7 A efetivacao da operagao de crédito, além da necessidade de autorizagao
legislativa, depende do cumprimento do que dispde o artigo 167, Inc. 111, da CF.

8 Com relagdo a este requisito constitucional — autorizag¢do legislativa — ndo pode
prosperar a iniciativa do Chefe do Poder executivo posto que a despesa ¢ desprovida de
razoabilidade.

9 O principal requisito previsto nesse dispositivo ¢ que o pleito formalizado pelo
Municipio esteja fundamentado em parecer de seus oOrgdos técnicos e juridicos,
demonstrando a relacdo entre o custo e o beneficio e o interesse social e econdmico da
operagao.

10 Nao foi demonstrado o interesse publico em assumir um Onus de tal monta — R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

11 O Poder Executivo nao pode endividar o Municipio sem critério quanto a aplicacao
de recursos publicos.

12 Nao ¢ conveniente, nem atende o interesse publico tal excesso sem motivacao idonea,
por parte do Autor da Matéria.



13 Corrobora para a ndo autorizagdo por parte do Poder Legislativo, para a contratacao
de financiamento a longo prazo, as exaragdes pontuais oferecidas pelo Sr. Secretario
Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Interno, Economista Danilo Bijos
Crispim:

“Quanto a existéncia de recursos para o custeio da despesa
obrigatoria de carater continuado, o Projeto de Lei em analise nao
APONTA OBJETIVAMENTE QUAL SERA A ORIGEM DOS
RECURSOS PARA SEU CUSTEIO.”

14 Quanto a conclusdo o i. Parecerista aduz: “em todos os exercicios, a absorcio de
eventual impacto e a manutenc¢ao do equilibrio orcamentario financeiro so poderio ser
possiveis por meio da reprogramacio de despesas.”

15 Com esta conclusdo, vé-se que o Chefe do Poder Executivo, também ndo cumpre o
requisito do § 1°, do art. 17 da LRF, porque ndo demonstrou a origem dos recursos que
irlam custear a despesa decorrente da presente operacdo de crédito. Portanto, vicio de
legalidade explicito que o Poder Legislativo ndo pode ficar omisso.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

16  Além disso, a presente operacdo de crédito ird afetar as metas de resultados fiscais
previstas nas lei de diretrizes or¢amentarias, o que nao ¢ permitido pelo contido no § 2° do
mesmo artigo.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as

metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.

42 devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.

17  H& um parecer do IBAM — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — juntado
a presente Proposi¢do. Ocorre que apesar de apontar que o Projeto encontra-se em
condi¢des de ser analisado e aprovado ndo fora observado a conveniéncia e o interesse
publico na assunc¢do do financiamento, com também foi omisso quanto a analise dos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a matéria.



18 A autorizagao legislativa prevista na Constitucional Federal ¢ decisdo de mérito do
Poder Legislativo Municipal, que ndo pode ser concretizada visto deficiéncia do Projeto de

Lei.

19  Matéria de igual natureza teve reprovagdo da Camara Municipal de Januaria,
como aduzido pelo Presidente da Camara daquele Municipio Mineiro:

“ Municipio endividado

Em entrevista a TV Norte na semana passada, o presidente da Camara
Municipal, Hamilton Vianna (PT), acusa o prefeito de realizar uma
“campanha difamatéria em jornais distribuidos na cidade” contra os
vereadores. Vianna diz que a Camara ndo pode autorizar mais gastos
para o municipio, que ja teria dividas superiores a R$ 50 milhdes. Desse
total, cerca de R$ 20 milhdes seriam do acumulado de valores de
contribui¢des ndo repassadas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
do municipio, o Prevjan. Essa divida, por sinal, ¢ motivo de outro
impasse entre Arruda e a Camara depois da abertura de Comissdo
Processante para investigar o assunto.

O vereador ¢é contra a vinculacio de receitas futuras do municipio
em garantia do empréstimo, porque esses recursos mal conseguem
pagar os gastos correntes com a saide, limpeza piblica e folha de
pagamento. “Januaria ndo consegue pagar o que deve e anda quer fazer
dividas? O prefeito quer fazer divida com caréncia para o proximo
prefeito pagar. Januiria tem condicio de tomar empréstimo em
banco na situacdo em que se encontra suas financas?", questiona o
parlamentar.

Veja aqui o video da TV Norte em que o vereador Hamilton Viana
explica os motivos do arquivamento do processo € a que ponto chegou a
"desarmonia” entre 0s poderes locais.

(http://www.luisclaudioguedes.com.br/home/index.phpoption=com_cont
ent&view=article&id=526:novoimpasse-entre-a-camara-e-o-prefeito-

em-januaria-catid=27:januaria&ltemid=44 — acesso em 08/08/2011)

20  Da mesma forma, por interesse publico, Projeto de mesmo fim foi rejeitado na
Camara de Vereadores de Natalandia — Estado de Minas Gerais, o que faz provar pela
matéria publicada no Jornal Tribuna, na pagina 9 (o Jornal integra o presente parecer).

21 A matéria ndo merece prosperar visto ndo cumprimento do preceito constitucional,
faltar razoabilidade e interesse publico devidamente demostrado.

Conclusao


http://www.alternativafm.com/noticias/videos/1218-vereadores-hamilton-viana-ilsao-do-para-e-ade.html
http://www.luisclaudioguedes.com.br/home/index.phpoption=com_content&view=article&id=526:novoimpasse-entre-a-camara-e-o-prefeito-em-januaria-catid=27:januaria&Itemid=44
http://www.luisclaudioguedes.com.br/home/index.phpoption=com_content&view=article&id=526:novoimpasse-entre-a-camara-e-o-prefeito-em-januaria-catid=27:januaria&Itemid=44
http://www.luisclaudioguedes.com.br/home/index.phpoption=com_content&view=article&id=526:novoimpasse-entre-a-camara-e-o-prefeito-em-januaria-catid=27:januaria&Itemid=44

Voto pela rejei¢do da matéria referente ao Projeto de Lei n® 50/2011.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 08 de agosto de 2011.
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