PARECER N° 12011

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PROJETO DE LEI N° 16/2011

AUTOR: PREFEITO DE UNAI

RELATOR: VEREADOR TADEU

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 16/2011 ¢ de iniciativa do Prefeito de Unai, que busca, por meio
dele, autorizagdo legislativa para promover a desafetacdo e a alienagdo, na modalidade concessao de
direito real de uso, de um terreno publico em favor da Associagdo dos Revendedores de Pneus de

Unai.

2. O imével em questao € pertencente ao municipio de Unai (MG), identificado como
parte da Area Verde n.° 1, situado na Rua Guainumbi, no Bairro Kamaiura, em Unai (MG), com
623,29m? (seiscentos e vinte e trés virgula vinte e nove metros quadrados), procedente da Matricula

n.° 30.537, registrada no Cartorio de Registro de Imoveis de Unai (MG).

3. Fez-se acompanhar da matéria em questdo de toda a documentag¢do concernente ao
processo de concessdo de direito real de uso (Processo Administrativo n.° 01091-001/2011, de fls.

11/34).

4. Recebido e publicado no quadro de avisos em 1° de margo de 2011, o projeto sob
comento foi distribuido a Douta Comissao de Constitui¢ao, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos
Humanos, que o converteu em diligéncia para convocar o Senhor Yuri Marcos Spirandeli,
Presidente da Associacdo dos Revendedores de Pneus de Unai, e a Senhora Maria Costa Santos,
Presidente da Associacdo do Bairro Kamaiura, para prestarem esclarecimentos sobre a presente

matéria.

5. Em 14 de marco de 2011, conforme ata de fls.38, foi realizada a referida diligéncia,

na qual o Senhor Yuri explicou que “houve um acordo junto a Defensoria Publica onde o Prefeito
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Antério Manica cederia o terreno € a Associacao construiria o barracdo que ird armazenar os pneus
inserviveis do Municipio de Unai; o projeto ¢ de extrema relevancia e estavam esperando a sua
aprovagdo para dar inicio a constru¢do do barracdo.” Ja o representante do bairro onde seria
construido o barracdo, Senhor Oséias Oliveira, “disse que todos foram surpreendidos e discordavam
do projeto que ira prejudicar o direito de ir e vir de muitos moradores; apresentou questionamentos

quanto a constitucionalidade e solicitou o arquivamento do projeto.”

6. Em 16 de mar¢o de 2011, o Nobre Vereador Thiago Martins instruiu a presente
proposi¢ao com o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, de fIs.49/55, firmado entre o Prefeito,
empresas do ramo de pneus € o Ministério Publico, cujo objeto ¢ o compromisso da coleta e

destinacdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis.

7. As fls. 56/61, foi juntada copia de dentincia realizada pela Associagdo dos Bairros
Kamaiura e Vila do Sol, de invasdo de area verde com 1.160 m2 no bairro Kamaiura situada na Rua
Ecania, esquina com a Rua Guainumbi, ao lado da Quadra 04, area esta destinada a Secretaria do

Meio Ambiente para preservagao.

8. Em 18 de margo de 2011, foi encaminhado pelo Sr. Prefeito, por meio da Mensagem
de fls.62/72, Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 16/2011, com o escopo de corrigir equivoco
verificado na composicdo da area objeto da concessdo de direito real de uso em favor da Associagao
dos Revendedores de Pneus de Unai, mantendo-se a metragem total, com vistas a viabilizar o
prolongamento da Rua Guainunbi, considerando-se que a area referente a Rua Ecania foi desafetada
e alienada a particular, abrigando atualmente uma fabrica de telas. Pretende-se, ainda, desafetar a
fracdo de imovel publico, identificada como Area Verde n.° 3, situada na Rua Guainumbi, no Bairro
Kamaiura, em Unai (MG), que mede 124,09 m2, da categoria de bem de uso especial para a
categoria de bem de uso comum do povo, com o objetivo do futuro prolongamento da Rua

Guainumbi.

0. Em 23 de marco de 2011, apds examinar toda a documentagdo carreada aos autos, a

Douta Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redac¢do e Direitos Humanos exarou parecer
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e votacdo desfavordveis a aprovacdo da matéria, por entender que a ela padece de

inconstitucionalidade.

10. Inconformado com a decisdo da Comissdao, o Sr. Prefeito, por intermédio da
Mensagem n.° 170, de 1° de abril de 2011, de fIs.83/92, interpds recurso ao Plenario desta Casa, que

foi acatado nos termos do despacho constante do verso da folha de n.° 91.

11. As f15.93/101, foi juntado Oficio da Promotora de Justi¢a explicando ao Presidente
desta Casa de Leis a importancia da construgdo desse barracdo para armazenagem de pneus

inserviveis.

12. Em seguida, a matéria foi distribuida nesta Comissdo, que me designou como relator

para exame € parecer nos termos regimentais.

13. E o relatorio. Passa-se a fundamentago.
2. FUNDAMENTACAO
14. A competéncia desta Comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento ¢ Tomada de

Contas, para apreciar a matéria em questao, encontra-se inserida no art. 102, II, “f”, da Resolu¢ao n°
195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida

em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

()

II - a Comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas:

(...)
f) licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, e alienac¢do de bens iméveis; (grifou-

se)

()

15. Conforme descrito no sucinto relatorio, a intengdo do chefe do Poder Executivo ¢

desafetar o imovel acima identificado e promover a respectiva concessdo de direito real de uso a
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Associacdo dos Revendedores de Pneus de Unai, para que ela possa construir e instalar barracao

para deposito de residuos solidos.

16. A citada desafetagdo ¢ necessaria para que possa ser efetivada a presente concessdo
de direito real uso, haja vista que os bens publicos que se encontrem com destinagdo especifica, que
¢ o caso da presente drea municipal, sdo inaliendveis. Depreende-se esse raciocinio da redacao do

pardgrafo Unico do artigo 3° da Lei Municipal n.° 1.466, de 22 de junho de 1993, in verbis:

Paragrafo tnico: Sdo ainda inalienaveis, nos termos dos arts. 66 ¢ 67 da Lei n.° 3.071, de 1°
de janeiro de 1916 (Codigo Civil), os bens de uso comum do povo e os bens de uso
especial, salvo se lei municipal especifica desafeta-los.

17. Ressalte-se que, conforme disposicdo inserta no artigo 1° do presente projeto, esta
sendo solicitada autorizacao legislativa para desafetar a fragao de imdvel publico, identificada como
Area Verde n.° 3, situada na Rua Guainumbi, no Bairro Kamaiura, em Unai (MG), que mede 124,09
m2, da categoria de bem de uso especial para a categoria de bem de uso comum do povo, com o

objetivo do futuro prolongamento da Rua Guainumbi.

18. A concessdo do direito real de uso sobre a presente area publica, apesar de gratuita,
ndo decresce o patrimonio publico municipal, ja& que possui clausula resolutoria estipulando a
devolugdo do imdvel, sem qualquer direito de indenizagdo ou retengdo, se dentro de 05 (cinco)
anos, a contar da outorga, a entidade ndo implantar a infra-estrutura mencionada (4rt. 5¢). Ha de se
dizer, ainda, que uma vez extinta a entidade toda a infra-estrutura implantada no imovel em tela
revertera a favor do Municipio de Unai (4rt.5°), e que as despesas cartorarias relativas a escritura e
registro correrdo por conta da concessionaria (4rt. 7¢). Ademais, proibe-se a garantia hipotecaria e a

transferéncia do bem por ato “inter vivos”, sem que haja prévia autorizacao legislativa (4rt. 6°).
19. Conforme pode ser constatado, a concessdo que ora se pretende fazer nao causa

quaisquer danos ao patriménio municipal, bem com repercussdo negativa de ordem orcamentaria e

financeira.
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20. Ressalta-se, por pertinente, que a Lei n° 1466, de 22 de junho de 1993, ao regular a
concessao de direito real de uso, prevé no §2° do art. 15 que o concessiondrio fruird plenamente do
terreno para os fins estabelecidos no contrato e responderd por todos o0s encargos civis,
administrativos e tributarios que venham a incidir sobre o imodvel e suas rendas. Logo, com tal
medida estardo os cofres publicos arrecadando mais impostos e taxas em contrapartida ao uso do

bem publico.

21. Nao obstante a importancia ambiental da matéria sob exame e o fato de a presente
concessao de direito real de uso ndo repercutir negativamente no patrimonio municipal, este relator
entende que o projeto nao pode prosperar, pelo vicio de constitucionalidade suscitado pela Douta
Constitui¢do, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos, qual seja, infringéncia do direito de
ir e vir dos moradores da Rua Egania, localizada no Bairro Kamaiura. Além disso, mencionam-se
mais dois motivos que leva este relator a ndo concordar com a presente proposicao, a saber: a) o
fato de o uso dessa area verde prejudicar a urbanizagdo do Bairro Kamaiurd; e b) a contrariedade
dos moradores do bairro onde seria construido o deposito, registrada na ata de fls.45/47.

3. CONCLUSAO

22. Ante o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 16/2011, na forma do

Substitutivo de f1s.65/67.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 28 de abril de 2011.

VEREADOR TADEU
Relator Designado
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