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1. RELATORIO

O Projeto de Le1 Complementar n° 2/2010 ¢ de iniciativa do Sr. Prefeito, que busca,
por intermédio dele, autorizacdo legislativa para alterar a Lei n.° 22, de 27 de dezembro de 1994,
que “institui o Sistema Tributario do Municipio de Unai”, no sentido de promover uma reforma
substancial especificamente do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU — e

da Taxa de Servigos Publicos, que passara a denominar-se Taxa de Coleta de Lixo — TCL.

2. A reforma proposta pode ser assim sintetizada:

a) Artigo 1°: Em decorréncia da adequagdo da nomenclatura da Taxa de Coleta de Lixo, foi necessaria a
alteragdo da redacdo da alinea “a” do inciso II do artigo 2° do Cddigo Tributario, a bem da melhor

técnica legislativa;

b) Artigo 2°: Este artigo atribui nova redacdo ao paragrafo quinto do artigo 5° do Coédigo Tributario
para regulamentar a aliquota incidente sobre imével em que houver construgdo em andamento ou onde
ocorrer demoli¢cdo para constitui¢do de nova edificagdo, que sera de 1,2% (que corresponde a 50% da

aliquota de terrenos vagos que ¢ de 2,4%);

¢) Artigo 3°: Aqui, resolvemos promover a modificacdo da redacdo do artigo 11 com seu respectivo
paragrafo unico do Codigo Tributario, determinando que o valor venal dos imoveis, quando for objeto
de atualizagdo, sera efetuado por meio de lei especifica, em prestigio ao principio da estrita legalidade
tributaria, prevendo, no pardgrafo Uinico, a atualizagdo monetdria que serd promovida obrigatoria e

automaticamente, em periodicidade anual;



d) Artigo 4°: Este artigo promove a inser¢do no Codigo Tributario do artigo 11-A e respectivos
paragrafos 1°, 2° e 3°, para estabelecer a Planta Genérica de Valores Venais do IPTU que integrara o
precitado codigo na forma de anexo, atendendo ao principio da estrita legalidade tributaria. O § 1°
dispde que o mapa dessa planta sera aprovado, por meio de decreto, em estrita observancia do anexo em
questdao; O § 2° prevé que eventuais distor¢des de valores e areas de abrangéncias que decorrerem de
particularidades relativas a implementacdo da planta serdo, quando possivel, resolvidas
administrativamente; O § 3° regulamenta o valor venal dos iméveis inseridos em novos loteamentos,
cujo valor sera provisorio (menor valor de zona fiscal da planta) até que seja promovida a devida

inclusdo por lei especifica na zona fiscal correspondente;

e) Artigo 5°: Esse dispositivo efetua a inser¢cdo no Codigo Tributario do artigo 11-B e respectivo
paragrafo unico, para regulamentar o valor padrao da edificagdo por metro quadrado, posto que tal valor
vinha sendo fixado por decreto, sendo prudente postarmos na lei tal defini¢do, inclusive prevendo que
os fatores corretivos (valorizagdo e desvalorizacdo da construcao) integrardo o Boletim de Informagéo
Cadastral — BIC —, o que j& ocorre na pratica; O paragrafo Unico trata tdo somente da atualizagdo do
valor referencial padrao constante do caput do artigo que serd promovida com base no indice oficial de

corre¢do monetaria;

f) Artigo 6°: Tal artigo, altera a redagdo do inciso III do artigo 12 do Codigo Tributario, para reduzir de
4,5% para 2,4% a aliquota do IPTU incidente sobre terrenos sem construgdo (lotes vagos), excluindo-se

a progressividade no tempo;

g) Artigo 7°: Este comando legal busca acrescentar no Codigo Tributério o artigo 12-A e respectivo
paragrafo tnico para disciplinar que o imével situado em logradouro publico dotado de qualquer tipo de
pavimentagdo, que a testada ndo esteja devidamente vedada (muro, grade ou cerca viva) e passeio
cimentado, tera uma multa de 10% sobre o valor do imposto, o que significa que havera uma reducao de
90% dessa multa, porquanto o paragrafo tnico do artigo 12 sera revogado (prevendo a multa de 100%);
O paragrafo unico acrescentado juntamente com o artigo 12-A em referéncia inova ao prever que a
multa somente sera aplicada apds decorridos 2 (dois) anos do recebimento, pelo contribuinte, do
respectivo beneficio da pavimentacdo, conferindo, assim, prazo razoavel para que o contribuinte

promova a vedagao da testada de seu imovel, com o passeio concretado;



h) Artigo 8°: Tal dispositivo insere a Secao VIII (Das isengdes) no Capitulo I do Titulo I do Livro
Primeiro da Parte Especial do Codigo Tributdrio, juntamente com trés subsecdes e os artigos 22-A, 22-
B, 22-C e 22-D com seus respectivos desdobramentos, a fim de regulamentar as isenc¢des especiais
(idoso e pessoa portadora de doenca grave) e geral (imoveis com valor venal estipulado pela Prefeitura
em até R$ 50.000,00, com disposi¢des comuns regulamentando a matéria; no caso, a isengdo especial
incide sobre um unico imovel de propriedade, dominio 1til ou posse do isento enquanto que a isengao
geral incide sobre todos os imoveis (terreno e construgdo) com valor venal avaliado pelo teto de

cinquenta mil reais;

1) Artigos 9°, 10 e 11: Estes artigos buscam tdo somente adequar as redagdes do titulo designativo do
Capitulo I do Titulo II do Livro Primeiro da Parte Especial, do caput do artigo 104 e do caput do artigo
106, em decorréncia da modificagdo da nomenclatura da Taxa de Servigos Publicos para Taxa de Coleta

de Lixo, siglizada de TCL, e da exclusdo do fator iluminagao publica de sua concepgao;

J) Artigo 12: Este dispositivo fixa em 0,80 (oitenta centavos) o valor anual por metro quadrado
(substituindo a atual forma de medida que ¢ o metro cubico com faixas progressivas) correspondente a
aliquota da Taxa de Coleta de Lixo, cujo valor representa a conversao de unidades de referéncia para a
moeda real; por seu turno, os paragrafos 1° e 2° que serdo incluidos com o citado artigo 106-A fixam,
respectivamente, o teto para efeito de cobranca da aliquota, que no caso de area residencial construida
correspondera a 250,00m2 e no caso de area comercial/industrial/servigos sera de 500,00mz2, bem como a

previsdo de atualizacdo do valor de R$ 0,80 pelo indice oficial de corre¢do monetaria;

k) Artigo 13: Este artigo confere nova redacdo ao artigo 110 do Codigo, acrescentando a ele, por seu
turno, um paragrafo unico, tdo somente para promover a conversao da unidade fiscal de referéncia para
a moeda real do valor da multa aplicada no caso de remoc¢ao especial de lixo, com a previsao da

atualizagdo monetaria pertinente;

1) Artigo 14: Este artigo acrescenta o0 Anexo X ao Codigo Tributario, que abriga a Planta Genérica de
Valores Venais do IPTU, dando concrecdo ao disposto no artigo 11-A do Coédigo acrescido pelo artigo

3° da lei complementar que derivar do presente projeto de lei;



m) Artigo 15: Trata-se da clausula de vigéncia que foi formatada em observancia do principio da
anualidade tributaria (1/1/2011, se aprovado e sancionado o PLC em causa até 31/12/2010); Esta
clausula comportard uma excecdo, consubstanciada na vigéncia especial do artigo 6° deste projeto

(multa de 10%) que somente se dara apds decorridos 2 (dois) anos da publicacdo do mesmo; e

n) Artigo 16: Trata-se da clausula de revogagdo. Serdo revogados o paragrafo tinico do artigo 12
(multa de 100%-contribuinte-imével sem vedacdo da testada sem passeio concretado), em
decorréncia do estabelecimento de uma nova regra a esse respeito (multa de 10%-prazo de 2 anos
do recebimento do beneficio); o § 2° do artigo 104 (trata sobre o servigo de iluminagdo publica que
jéa é regulamentado por lei especifica); os incisos I e II e os paragrafos 1° e 2° do artigo 106 (tratam
do fator iluminagdo publica e da taxa de coleta de lixo, cujas matérias sofreram alteragdes e
adequagdes) e o paragrafo 3° do artigo 106 que versa sobre a redu¢do de 50% da Taxa de Coleta de
Lixo para imdveis situados em locais desprovidos de pavimentacdo, o que malfere o principio da
isonomia tributaria, porquanto ndo ha uma correlagdo logica e nem justa entre o fato de o imovel
situar-se em local sem asfalto com a producdo de lixo decorrente; por fim, serdo revogados os
paragrafos 3° e 4° do artigo 5° (acrescentados pela LC 31/97), posto que as aliquotas para iméveis
que se tornarem nao edificados por for¢a de demoli¢do ou os novos loteamentos aprovados pelo
Poder Publico serdo as correspondentes as aliquotas residenciais (0,6%) e lotes vagos (1,2%),
observada, provisoriamente, a zona fiscal de menor valor. Também estamos extinguindo a

progressividade no tempo, ndo mais justificando o disposto no paragrafo quarto.

3. A Mensagem de encaminhamento do presente projeto, de fls.02/12, foram anexados,
para instrucao da matéria, os seguintes documentos: a) Doc. 01: Copia de decretos que versaram
sobre a Planta Genérica de Valores Venais do IPTU desde o exercicio de 1994 até a presente data
(fIs.24/73); b) Doc. 02: Estudos sobre a inflagio compreendendo os anos de 1993 a 2010 (fls.
74/75); e ¢) Doc. 03: copia da exposi¢do de motivos e respectivo projeto de lei encaminhado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente Luis Inacio Lula da Silva ao Congresso Nacional sobre medidas
tributarias relativas a realizacao no Brasil da Copa das Confederacdes (2013) e da Copa do Mundo

Fifa (2014) (fls. 76/92).



4. Recebido e publicado em 17 de novembro de 2010, o projeto sob comento foi
distribuido a Douta Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos,
que o converteu em diligéncia, nos termos da Ata de fl. 95, para solicitar ao autor documentos e

informacdes imprescindiveis para a apreciagdo da matéria.

5. Em 22 de novembro de 2010, o Presidente da referida Comissdo, visando dar
andamento a diligéncia, encaminhou ao Sr. Prefeito o Oficio n.° 18/SACON, de fl. 96, do qual

consta o pedido dos seguintes documentos e informacgdes:

A) Estimativa do impacto orcamentario-financeiro do projeto em tela no exercicio que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, incluindo a demonstragdo do
atendimento das condigdes estabelecidas nos incisos I ou II do artigo 14 da Lei
Complementar n. ° 101, de 4 de maio de 2000;

B) Decreto que fixou o valor referencial padrdo da edificacdo por metro quadrado para o
calculo do IPTU de 2010;

C) Decretos que elevaram a aliquota do IPTU dos terrenos de 3 % para 4,5 %;

D) Decreto que regulamenta os fatores corretivos dos componentes da constru¢do e do
estado de conservacdo, que constam do Boletim de Informacdo Cadastral — BIC dos
imoveis;

E) Levantamento dos valores praticados, atualmente, nas areas de abrangéncia do Anexo
Unico do presente projeto; e

F) Informagdes sobre os critérios utilizados na apuragdo dos valores constantes do Anexo
Unico da presente matéria. Caso a apuragio tenho sido realizada por comissdo
legalmente constituida, solicitam-se cdpias de todos os atos praticados e, ainda, o nome
e cargo dos seus membros.

6. Também em 22 de novembro de 2010, foi encaminhada, por meio da Mensagem n.°
129, de fls. 97/102, a Emenda n.° 1, de fls.103/105, de autoria do Sr. Prefeito, com o fito de

acrescentar ao presente projeto duas inovagdes relevantes.

7. A primeira institui a Nota Fiscal Unaiense que consistird na concessao de desconto
ao contribuinte que apresentar documento fiscal contendo o seu respectivo nimero de CPF ou
CNPJ, conforme seja o sujeito passivo pessoa fisica ou juridica, na forma a ser regulamentada por
Decreto do Prefeito, incentivando-se o contribuinte a exigir documento fiscal de estabelecimento
empresarial (comércio, prestagdo de servigos etc), com reflexos sobre o combate a sonegacao fiscal
e, em consectario, sobre o aumento do potencial arrecadatorio do Municipio, com o incremento que

podera advir do ICMS e do ISSQN.



8. Ja a segunda inovagdo busca autorizar que o Prefeito promova a formagdo, por
decreto, do Cadastro Positivo de Contribuintes — CPC — objetivando beneficiar e premiar os
contribuintes que pagarem rigorosamente em dia o imposto mediante concessdo de desconto ou
outro tipo de beneficio ou prémio, em contraponto a programas de anistia de multas e juros sobre

débitos tributarios, a exemplo do Programa Unai em Dia.

9. A referida emenda busca incluir, também, no texto do presente projeto, como
disposi¢ao final, artigo determinando que todos os decretos previstos no Codigo Tributario
Municipal, quando forem editados, serdo encaminhados, tempestivamente, a essa Camara
Municipal para que seja aferida sua devida conformacgao e regularidade com o poder regulamentar,

inclusive para efeito de controle preventivo de constitucionalidade a ser exercido por aquele Poder.

10. Em 25 de novembro de 2010, o Sr. Prefeito, por meio da Mensagem n.° 130, de 24 de
novembro de 2010, de fls. 106/109, encaminhou o Substitutivo n.° 1 ao presente projeto, de
fls.110/122. Este teve por escopo promover algumas alteragdes ao texto do projeto sob discussao,
sem alterar o seu substrato, inclusive incorporando algumas disposi¢des constantes da Emenda n.°

1, também de iniciativa do Sr. Prefeito, que, com isso, perdeu o objeto.

1. Em 26 de novembro de 2010, o Sr. Prefeito encaminhou o Oficio n.° 29/GP, de
f1s.123/134, com o objetivo de encaminhar as informagdes e documentos solicitados por meio do

Oficio n.° 18/SACON, de {1.96.

12. Em 6 de dezembro de 2010, a Douta Comissdo de Constituicao, Legislagdo, Justica,
Redacao e Direitos Humanos exarou parecer € votacao favoraveis a aprovagdo da matéria, acrescida
da Emenda N.° 1, a f1.144, de autoria do relator, Vereador Thiago Martins, que tem o fito de inserir
um dispositivo no presente projeto prevendo que o aumento no IPTU resultante da instituicdo da

nova Planta de Valores Venais sera pago, em iguais indices, no prazo de 4 anos.

13. Em 7 de dezembro de 2010, a matéria foi distribuida a esta comissdo, que me

designou relator, para exame e parecer nos termos regimentais.



14. Em 17 de dezembro de 2010, o Sr. Prefeito encaminhou, por meio da Mensagem n.°
136, de 17 de dezembro de 2010, de fls. 149/159, informagdes e esclarecimentos para instrugao do

Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei Complementar n.° 2, de 2010.

15. E o relatorio. Passa-se a fundamentacéo.
2. FUNDAMENTACAO
16. A competéncia desta Comissao de Finangas, Tributagdo, Or¢gamento ¢ Tomada de

Contas, para apreciar a matéria em questao, encontra-se inserida no art. 102, II, “c”, da Resolugao

n°® 195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida

em sua denominagao, incumbindo, especificamente:

()

IT - a Comissdo de Finangas, Tributagdo, Or¢gamento e Tomada de Contas:

()

¢) matéria tributaria;
()

17. Inicialmente, cumpre destacar que as alteracdes na legislacdo tributaria decorrentes
do Substitutivo n.° 1 ao presente projeto poderao, por um lado, resultar em reducao da arrecadagao
municipal, ocasionando a chamada rentncia de receita, e, por outro lado, aumentar a arrecadacao,

produzindo um aumento efetivo das receitas do IPTU e da TCL.

18. Com efeito, € necessario que o autor do projeto cumpra as exigéncias, para renuncia
de receita, insertas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que, em harmonia com

artigo 150, §6° da Carta da Republica de 1988, dispoe:
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

I - demonstrag@o pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribuigéo.

19. Pelo que se depreende do texto legal supra, para que o Sr. Prefeito possa
implementar as alteracdes propostas ¢ necessario que ele elabore a estimativa de impacto
orgamentario-financeiro para o triénio de 2011-2013; atenda as disposi¢des da LDO; e a pelo menos
uma das condigdes dispostas nos incisos I e I do artigo colacionado; tudo com o objetivo de

preservar as metas fiscais planejadas e o equilibrio das finangas pubicas.

20. Segundo estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Administragio Municipal -

IBAM, denominado “Crédito Tributario e Rentincia Fiscal”, disponivel em www.ibam.org.br, “nao

basta que os objetivos do projeto de lei concedendo o beneficio fiscal sejam os mais nobres. A CF,
instrumentalizada pelos mandamentos impostos pela LC 101/00, exige que os efeitos decorrentes da
alteragdo da legisla¢do tributdria sejam quantificados e medidos os seus impactos nas financas
municipais, para permitir a avaliagdo da sua relagdo custo/beneficio e facilitar a tarefa dos ilustres
membros do Poder Legislativo de, quanto ao mérito, analisar as repercussoes na programacao dos
investimentos e da prestacao dos servicos publicos, que poderdo sofrer solu¢do de continuidade ou
perda de qualidade, por redugdo dos recursos financeiros, causando prejuizo a parcela da

comunidade que os demanda, comparativamente com o beneficio a ser concedido.”

21. Nessa linha de raciocinio e visando atender as exigéncias contidas no artigo 14 da
LRF, o Sr. Prefeito encaminhou o Parecer n.° 8/2010, de fls. 126/133, da lavra do economista
municipal Sr. Danilo Bijos Crispim, o qual apresenta estudo sobre o impacto orgamentario-

financeiro do substitutivo sob apreciagao.


http://www.ibam.org.br/

22. O citado economista, tendo em vista a inexisténcia de dados estatisticos que
permitam simular os efeitos da alteracdo na legislacdo tributaria proposta, realizou um estudo

utilizando a teoria econdmica, concluindo o seguinte:

(...) o efeito das alteragcdes na legislacdo tributaria contidas no Substitutivo ao Projeto de
Lei Complementar n.° 2/2010 sobre a arrecadagdo do IPTU e da TLP em especial e sobre a
arrecadacdo geral do Municipio de Unai ¢é indeterminado. Nesse particular, a teoria sugere
que a arrecadag@o podera ser maior caso as medidas que geram efeitos positivos sobre a
arrecadacdo — a exemplo da nova Planta de Valores Venais do IPTU — sejam suficientes
para compensar ¢ suplantar a queda na arrecadagdo ocasionada pela redugdo de aliquotas,

isengdes, concessdo de beneficios e descontos.

Ainda assim, uma reducdo na arrecadacdo do IPTU e da TLP podera ser contornada com o
contingenciamento das despesas fiscais ou utilizagdo da reserva de contingéncia para a
insuficiéncia de arrecadagdo, de modo a preservar as metas de resultado primario e nominal

estabelecidos pela LDO de 2011.

Em outras palavras, o impacto or¢amentario-financeiro decorrente alteragdes na legislagdo
tributaria contidas no Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n.° 2/2010 ¢
indeterminado. Caso haja queda na arrecadagdo, e considerando a baixa participagdo
relativa do IPTU e TLP na composig¢do da receita total da Prefeitura de Unai, é possivel

garantir as metas de resultado primario e nominal fixadas pela LDO de 2011.

23. Destarte, tendo em vista que a implementagdo do presente Substitutivo ao Projeto de
Lei Complementar n.° 2/2010 n3o ir4d afetar as metas fiscais planejadas na LDO/2011 e
considerando a socializacdo do IPTU proposta, conclui-se que a matéria merece ser acolhida pelos

Edis desta Casa de Leis.

24. Quanto a Emenda n.° 1 ao Substitutivo sob exame, de autoria do Vereador Thiago
Martins, entende-se que ela também merece ser acolhida pelos Membros desta Casa, pois esta visa,
em observancia ao principio da capacidade contributiva, parcelar em 04 (quatro) anos o aumento no
valor do IPTU que resultar da instituicdo da nova planta de valores venais, estabelecida pelo artigo

4° do presente substitutivo.



3. CONCLUSAO

25. Ante o exposto, voto favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar

n° 2/2010, na forma do Substitutivo n.° 1, de fls.110/121, acrescido da Emenda n.° 1, de f1.144.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 21 de dezembro de 2010.

VEREADOR HERMES MARTINS
Relator Designado
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	3. Conclusão

