PARECER N° /2010

COMISSOES CONJUNTAS DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS E DE EDUCACAO, SAUDE, SANEAMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL
PROJETO DE LEI N° 057/2010

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: VEREADOR ZE DA ESTRADA

1. RELATORIO

De autoria do Sr. Prefeito, o Projeto de Lei n® 57/2010 tem a finalidade de requerer
autorizacdo legislativa para alterar o Anexo III da Lei n.° 2.621, de 21 de outubro de 2009, que
“autoriza a destinagdo de recursos publicos para o setor privado; dispde sobre o Plano de
Distribui¢do Prévia de Auxilios, Subven¢des Sociais e Contribuigdes (...)”, com vistas a
suplementar em R$ 42.500,00 (quarenta e dois mil e quinhentos reais) a contribui¢ao destinada a
entidade Caritas Diocesana de Paracatu, com o objetivo de cobrir despesas decorrentes da
manuten¢do das cozinhas e padarias comunitérias, relativas ao més de dezembro de 2010, conforme
expediente formulado pela Controladoria Interna e de Transparéncia Publica, atuado sob o n.°

15833-027/2010, de fIs.10/11.

2. Requer, ainda, autorizacdo para incluir, no rol das entidades que recebem
contribui¢do financeira do Municipio, o Rotary Clube de Unai, no valor de R$ 7.500,00 (sete mil e
quinhentos reais), com a finalidade de subsidiar a implantagdo da Casa do Papai Noel neste
Municipio. Ressalte-se que foi anexado ao presente projeto o expediente de fls. 12/35, que contém a
solicitacdo da contribuicdo pela referida entidade, bem como alguns documentos desta, como

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, Estatuto etc.

3. Recebido e publicado no quadro de avisos em 30 de novembro de 2010, a matéria
sob exame foi distribuida a Douta Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo, Justica, Redacdo e

Direitos Humanos, na qual recebeu parecer e votagao favoraveis a sua aprovagao.

4. Destaca-se que, antes de a citada Comissao exarar parecer sobre a matéria, o Sr.

Prefeito encaminhou, por meio da Mensagem n.° 135, de 7 de dezembro de 2010, de f1s.38/39, a



Declara¢ao do Ordenador de Despesas, a fl. 41, de que a matéria sob discussdo tem compatibilidade

com as pegas orcamentarias vigentes.

5. Em seguida, tendo em vista a matéria estar tramitando em regime de urgéncia, ela foi

distribuida a estas Comissdes, que me designaram relator, para exame e parecer nos termos

regimentais.
6. E o relatorio. Passa-se & fundamentagio.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 Aspectos da Comissao de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas

7. A competéncia desta Comissao de Finangas, Tributa¢ao, Or¢amento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “g”, da Resolugao

n°® 195/92, que assim dispoe:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagao, incumbindo, especificamente:

()

II - a Comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas:

()

g) aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer proposi¢des que importem aumento
ou diminuigdo de receita e despesa;

()

8. Analisando os aspectos or¢amentarios e financeiros da matéria em destaque, conclui-

se que a alteracao proposta, tem por finalidade atender o dispositivo inserto no artigo 31 da Lei n.°



2.598, de 25 de junho de 2009, que estabelece as diretrizes para elaboragdo da Lei Orcamentaria
Anual do exercicio de 2010, o qual veda a inclusdo na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagcdes a titulo de auxilios e contribui¢des que nao estejam autorizadas por lei

especifica.

9. Por sua vez, a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de

Responsabilidade Fiscal, também faz essa imposicao em seu artigo 26, que assim dispoe:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais. (grifou-se)

10. Desta forma, percebe-se que a intengao do Sr. Prefeito ¢ obter autorizacdo em lei
especifica com finalidade de incluir no orgamento municipal a dotacdo suficiente para o pagamento

das referidas contribuigdes.

11. Por outro lado, percebe-se, também, que a aprovagdo da presente propositura ird
aumentar a despesa publica, haja vista que na aprovacdo do orcamento vigente ndo foram
consideradas a citadas contribui¢des, razdo pela qual se faz necessaria a observancia dos requisitos

exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF para geracao de despesa publica.

12. A geracdo de despesa publica est4 disciplinada nos artigos 15, 16 e 17 da LRF, sendo
possivel desde que conste no processo a declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento
tenha adequagdo com as pegas orcamentarias (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e Lei Or¢amentaria Anual - LOA) e a estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes, sendo ressalvada
dessas formalidades a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a LDO. Esta
considera despesas irrelevantes aquelas cujo valor anual ndo ultrapasse os limites previstos nos
incisos I e II do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993. Vé-se pelo processo que o valor das
contribuicdes em questdo ultrapassa os limites previstos na Lei Federal n.° 8.666, de 1993, sendo
necessario, portanto, que a matéria esteja instruida com a declaracdo do ordenador de despesa e com

a estimativa do impacto or¢amentario financeiro.



13. Com efeito, o Sr. Prefeito deveria ter instruido a matéria sob exame com a referida
declaracao do ordenador de despesas e com o relatério de impacto orcamentério financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. Ocorre que o chefe do Poder
Executivo encaminhou somente a Declaragdo do Ordenador de Despesas (fl.41), pelo fato de o
impacto or¢amentario financeiro do projeto ja estar declarado em seu texto, acrescido do respectivo
anexo unico. Ora, se o Sr. Prefeito pretende suplementar a contribuicdo destinada a Caritas
Diocesana de Paracatu em R$ 42.500,00 (quarenta e dois mil e quinhentos reais)' e criar um nova
contribuigdo de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) para o Rotary Clube de Unai, a soma
desses dois valores, que perfaz R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), ¢ o impacto que o presente
projeto causara no orcamento do exercicio de 2010. Quanto aos or¢gamentos dos exercicios de 2011
e 2012, estes ndo serdo afetados, pois as citadas contribuicdes referem-se somente ao exercicio de

2010.

14. Conforme evidenciado na mensagem de encaminhamento do projeto sob comento, as
despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotacdo orcamentdria propria, o que nos leva a
inferir que o Sr. Prefeito pretende inserir no or¢amento municipal, por intermédio da abertura de
crédito adicional suplementar, utilizando o percentual j& autorizado no artigo 8° da Lei n.° 2.635, de
17 de dezembro de 2009, que contém o or¢amento geral do Municipio para o exercicio de 2010, o
crédito para execucdo da despesa em tela. Para isso ele tera que indicar um dos recursos elencados

nos incisos I a III do citado artigo, quais sejam:

Art. 8° (...)
I — anulagédo parcial ou total de dotagdes;

IT — incorporacdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,
efetivamente apurado em balango; e

IIT — excesso de arrecadacdo em bases constantes.

()

! Valor apurado pela diferenga entre a atual contribuigdo prevista, para a Céritas Diocesana de Paracatu, na Lei 2.621,
de 2009, que ¢ de 275.000,00, ¢ a contribuigdo prevista no anexo unico do presente projeto, que ¢ de 317.500,00.
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15. Cumpre salientar que as duas contribui¢des ora instituidas trardo retornos relevantes
para a populacdo unaiense, pois uma visa manter as cozinhas e padarias comunitarias deste
Municipio e a outra visa subsidiar a implantagdo da Casa do Papai Noel, que tem por escopo

fortalecer o espirito natalino de nossa gente.

16. Destarte, nada obsta a aprovagdo da matéria aqui analisada, devendo contar com o

apoio dos Dignos Edis desta Casa de Leis.

2.2 Aspectos da Comissao de Educacao, Satude, Saneamento e Assisténcia Social

17. Finda a anélise a Douta Comissao de Constituigdo, Legislagao, Justica, Redacao e
Direitos Humanos, e tendo aquele colegiado, exarado parecer favoravel a aprovagdo da presente
matéria, cumpre agora, com base no artigo 102 inciso IV alinea “d”, analisar o PL 57/2010, a esta
Comissao de Educacao, Saude, Saneamento e Assisténcia Social, analisar o meritum causae deste

propositivo, € por conseguinte, emitir 0 seu parecer.

18. Tecidas estas consideragdes, passemos a altercar sobre o mérito em questao.

19. Aduz, o nobre propositor do PL 057/2010, que a disciplina de tal diploma, e a de
conceder o acréscimo de R$42.500,00 (quarenta e dois mil e quinhentos reais) a subvengdo de
R$275.000,00 (duzentos ¢ setenta e cinco mil reais) refazendo um total a ser doado de
R$317.500,00(trezentos e dezessete mil e quinhentos reais) a serem doados a entidade Caritas

Diocesana de Paracatu, isso, segundo o Sr. Prefeito Municipal, com o fito de “cobrir despesas

decorrentes de manutencdo das cozinhas e padarias comunitdrias, mormente relativas ao més de

Dezembro” (grifei).

20. Pretende ainda, pela mesma matéria, incluir no rol das entidades subvencionadas
pelo Municipio, o Rotary Clube de Unai, que recebera a doagao no importe de R$ 7.500,00 (sete
mil e quinhentos reais), e terd este clube , a missdo precipua de implantar a casa do Papai Noel, vale

trazer a baila, que atualmente encontra-se situada na Rua Celina Lisboa Frederico n°® 270, centro.



21. Urge salientar, no que diz respeito a doagao feita a Carita Diocesana, que tal entidade
a muitos anos € conhecida pelos excelentes trabalhos sociais que esta desenvolve, promovendo a
atencao merecida aos menos favorecidos, € 0 nosso Municipio ndo pode deixar de dar a merecida
atenc¢do a este trabalho filantropico, o que enaltece de nobreza a inten¢do do Sr. Prefeito Municipal,

que volta os seus olhos aos anseios dos menos afortunados que residem em nossa cidade.

22. Com relacdo a implantac¢ao da casa do papai Noel, também entendo que tal iniciativa
ndo carece tratamento diferente do empregado para a ideia elencada no paragrafo acima, pois ndo se
pode olvidar, que € necessario a fomentacdo dos sonhos e das ilusdes benéficas em nossas criancas,
para tornar mais cristalina tal assertiva, fago lembrar as palavras de Wilian Shakespeare exprimidas
na obra “O Menestrel” :

“..Aprende que nunca se deve dizer a uma crianca que sonhos sdo bobagens... Poucas
coisas sdo tio humilhantes e seria uma tragédia se ela acreditasse nisso...”

23. Portanto, ressalto mais uma vez aos nobres pares desta egrégia casa, que ndo héa nada
de mais puro do que o sonho de uma crianga, e ¢ isso, que ao meu entender, enaltece a iniciativa em

comento.

24, Nao estamos aqui, fechando os olhos para o verdadeiro sentido do natal, que segundo
a crenga cristd, ¢ atualizar o nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo, mas o papai Noel, figura
folclorica do Natal, também denotado como sendo Sao Nicolau, desde os primoérdios, incrementa é
o simbolo infantil das estorias de Natalinas, de tal forma que, entendo como relevante a mantenga

desta iniciativa.

25. Sendo assim, entendo que a matéria em questdo deve ser aprovada pelos Membros

deste Poder.

3. CONCLUSAO

26. Ante o exposto, voto favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n.° 057/2010.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 16 de dezembro de 2010.
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VEREADOR ZE DA ESTRADA
Relator Designado



