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1. Relatorio

De iniciativa do Chefe do Executivo, o Projeto de Lei n® 57/2010 visa obter a
autorizagao legislativa para proceder a destinagcdo de recursos publicos para o setor privado, com
observancia ao Plano de Distribuicao Prévia de Auxilios, Subvencoes Sociais ¢ Contribuigdes de

que trata a proposi¢do em exame.

O Projeto de Lei, em tela, visa complementar o valor da contribuicdo destinada a
entidade Céritas Diocesana de Paracatu de R$ 275.000,00 para R$ 317.500,00, o que representa
acréscimo de R$ 42.500,00, objetivando cobrir despesas decorrentes da manutencao das cozinhas

e padarias comunitarias, mormente relativas ao més de dezembro de 2010.

Busca, ainda, o projeto, em questdo, incluir no rol de entidades que recebem
contribui¢do financeira do Municipio, o Rotary Clube de Unai, no valor de R$ 7.500,00, com a

finalidade de subsidiar a implantacdo da Casa do Papai Noel.

E exortando quanto ao ditame legal, trazemos a baila que, apresentagdao de tal
proposi¢do tem por fito dar cumprimento ao disposto no inciso XXIX do art. 96 da Lei Organica

do Municipio de Unai, e obedece ao previsto na Lei n® 2.358, de 21 de fevereiro de 2006.



Recebida em 30 de novembro de 2010, em regime de urgéncia, por parte do
nobre Presidente do Poder Legislativo, a presente proposicdo foi distribuida a esta Douta
Comissao Permanente de Constituicdo, Legislacdo, Justica Redagdo e Direitos Humanos em
02/11/2010, sendo que o Ilustre Presidente daquele, tomou a devida ciéncia da mesma nesta data
para a analise regimental prevista no art. 102, I, “a” e “g” do Regimento Interno desta Casa

Legislativa, a fim de obter uma avaliagdo dos aspectos legais e constitucionais da matéria.

Tecidas estas consideragdes passemos a apreciar o cerne do desiderato em almejo.

2 . Fundamentacdo

A iniciativa da matéria sob comento ¢ exclusiva do Ilustre Prefeito Antério
Manica, em conformidade com o disposto no inciso VI do artigo 69 da Lei Organica que assim

assevera:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que:

VI - determinem as diretrizes orcamentarias e autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencoes;

Diante da importancia da matéria sob comento, esta deve atender em sua
apreciagao plendria a observancia de quorum qualificado de dois ter¢os para a sua aprovagao,

conforme dispde o art. 74 da Lei Orgéanica do Municipio que assim diz:

Il - votagdo de dois tergos de seus membros para os projetos que tiverem por
objeto:

()

b) conceder subvengoes a entidades e servicos de interesse publico;

Cabe registrar que o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabeleceu critérios para transferéncias de recursos publicos para o setor privado, destinacao de
recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoa juridica, que devem ser

feitos através de lei especifica autorizadora desses gastos, conforme transcrito abaixo, in verbis:



Art. 26. A destina¢do de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigoes estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentarias e estar prevista no org¢amento ou em seus créditos
adicionais.

Adentrando no objeto da proposicdo em tela, registre-se que a contribuicdo,
auxilio financeiro e a subvengdao social possuem regramento legal no direito financeiro,
especialmente elencado na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢gamentos e balancos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A Lei 4.320, de 1964, prevé em seu artigo 12 que a despesa sera classificada nas
seguintes categorias econOmicas: despesas correntes e despesas de capital. Entre as despesas
correntes encontram-se, por sua vez, Despesas de Custeio e Transferéncias Correntes. Quanto a

esta ultima tem-se as seguintes prescrigoes legais:

O artigo 12:

()

§ 2? Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagoes para despesas as
quais ndo corresponda contrapresta¢do direta em bens ou servigos, inclusive
para contribuicdes e subvencdes destinadas a atender a manifestacdo de outras
entidades de direito publico ou privado.

§ 3% Consideram-se subvengoes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-
se como:

I - subvengoes sociais, as que se destinem a institui¢oes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa,

Igualmente sobre as subvencgdes sociais, prescreve a Lei Federal 4.320, de 1964,

que as mesmas visam a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e

educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a esses



objetivos, revelar-se mais econdmica, conforme preceitua o artigo 16 do retrocitado ordenamento

juridico, in verbis:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
conces-

sdo de subvengoes sociais visard a prestagdo de servicos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacio

de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se

mais econdmica.

Pardgrafo unico. O valor das subvengoes, sempre que possivel, serd
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou
postos a disposi¢do dos interessados obedecidos os padroes minimos de
eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a institui¢do cujas condi¢oes de funcionamento forem
julgadas satisfatorias pelos Oorgdos oficiais de fiscaliza¢do serdo
concedidas subvencoes.

No caso do Municipio de Unai tem-se a Lei Municipal 2.538, de 21 de fevereiro
de 2006, que estatui normas para disciplinar a concessdo de recursos publicos, através de
instrumentos que especifica, a entidades beneficentes, filantropicas e a pessoas carentes; a titulo
de cooperacdo, auxilio, contribuicdo, subvencdo social e beneficios eventuais de carater

assistencial e d4 outras providéncias.

A Lei Municipal n°® 2.358, de 2006, tem como beneficiarios de transferéncia de
recursos publicos as modalidades de entidades descritas, bem como a possibilidade de beneficiar

pessoas fisicas, conforme abaixo:

Art. 5° Para os fins desta Lei, poderdo ser beneficidarios de transferéncia de
recursos do or¢amento do Municipio:

I — entidades filantropicas,

Il — associacoes comunitarias,

IIl — entidades voltadas para ac¢oes de natureza assistencial, educacional e
saude;

1V — grupos e agremiagoes desportivas e culturais; e

V — pessoas comprovadamente carentes.



Paragrafo unico. O Municipio se resguarda do direito de conceder auxilio
financeiro a pessoa fisica que nas dreas cultural ou desportiva represente a
municipalidade em eventos intermunicipais, interestaduais, nacionais e
internacionais.

Uma vez enquadradas as entidades a receber os repasses de recursos publicos,
entende-se que a Lei 2.358, de 2006, prevé diversos mecanismos de transparéncia e controle de
gastos com os recursos advindos do or¢amento municipal, especialmente com a formalizagdo de
convénio ou termo simplificado com a entidade beneficiada afim de que cumpra as exigéncias

abaixo descritas:

Art. 7° A transferéncia de recursos a entidades sera formalizada por convénio ou
termo simplificado de convénio, que conterd, seqiiencialmente:

I - 0 nome e o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ — dos orgados ou entidades que estejam firmando o instrumento;

Il - 0 nome, enderego, numero e orgdo expedidor da carteira de identidade e o
CPF dos respectivos titulares dos orgdos convenentes ou daqueles que estiverem
atuando por delegacdo de competéncia, indicando-se, ainda, os dispositivos
legais de credenciamento; e

11l - a finalidade, a sujei¢do do convénio e sua execug¢do as normas da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, no que couber, e a esta Lei especificamente.

’

E imperativo legal a ser seguido pelas entidades beneficiadas com recursos
publicos a obrigacdo de formalizar o repasse em instrumento publico de convénio com as

seguintes clausulas obrigatorias previstas no artigo 8° da Lei 2.358, de 20006, in verbis:

11— o0 objeto e seus elementos caracteristicos com a descri¢do detalhada, objetiva,
clara e precisa do que se pretende realizar ou obter, em consonancia com o plano
de trabalho que integrara o convénio independentemente de transcrigdo;

1l — a obrigagdo de cada um dos participes, inclusive a contrapartida, quando for
0 caso;

IIl — a vigéncia, que deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para a
execugdo do objeto expresso no plano de trabalho, acrescido de 60 (sessenta)
dias para apresenta¢do da presta¢do de contas final, quando o repasse for
transferido em parcela unica;

1V — a obrigatoriedade do convenente de apresentar relatorios de execu¢do
fisico- financeira e prestagdo de contas mensal dos recursos recebidos;



V — a obriga¢do do concedente de prorrogar de oficio a vigéncia do convénio,
quando houver atraso na libera¢do dos recursos, limitada a prorrogagdo ao
exato periodo do atraso verificado;

VI — a prerrogativa do Municipio, exercida pelo orgdo ou entidade responsavel
pelo programa, de conservar a autoridade normativa e exercer controle e
fiscalizagdo sobre a execug¢do, bem como de assumir ou transferir a
responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisagdo ou de fato relevante que
venha a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade do servico,

VII — a classifica¢do funcional-programatica e economica da despesa;,

VIII — a liberagdo de recursos, obedecendo ao cronograma de desembolso
constante do plano de trabalho, e

IX — a faculdade aos participes para denuncia-lo ou rescindi-lo, a qualquer
tempo, imputando-se-lhes as responsabilidades das obrigagoes decorrentes do
prazo em que tenham vigido e creditando-se-lhes, igualmente, os beneficios
adquiridos no mesmo periodo.

Quanto ao cumprimento do disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tenho que o cumprimento do Inciso I estd de pronto verificado na Mensagem 132, de 29 de
novembro de 2010, bem como no anexo do Presente Projeto de Lei. Quanto ao Inc. II, do citado
artigo, encontra-se verificado pelo encaminhamento da Mensagem n° 135, de 7 de dezembro de

2010, em anexo.

Quanto ao meritum causae, deverd este ser examinado pelas comissdes
competentes, que a esta sucederdo, no caso sob comento, a de Finangas, Tributacdo, Orc¢a-

mento e Tomada de Contas e de Educacao, Satide, Saneamento e Assisténcia Social.

Apo6s a tramitacdo retromencionada, sugere-se que o Projeto de Lei 57/2010,
retorne a esta Comissao para que seja dada forma a matéria, afim de que seja aprovada segundo a
técnica legislativa para correcdo de eventuais erros de linguagem, defeitos ou erros materiais,

em conformidade com o disposto no art. 275 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Passo a conclusdo.

3. Conclusdo



Ante o exposto, quanto aos aspectos juridicos aqui apreciados e salvo melhor

juizo, dou pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n® 57/2010.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 10 de dezembro de 2010.

VEREADOR THIAGO MARTINS

Relator Designado
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