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Relatorio

O Projeto de Lei Complementar n°® 02/2010 ¢ de iniciativa do Sr.

[13

Prefeito Municipal e busca, através dele, instituir o Sistema Tributario do
Municipio de Unai; revoga dispositivos da Lei Complementar n° 34, de 23 de junho
de 1999, que 'dispde sobre a concessdo de desconto para pagamento do IPTU -,
institui o Programa de Incentivo Fiscal, estabelece prémios, e dé& outras

providéncias.”

A revisdo tem como fundamento promover uma reforma
substancial, no Coédigo Tributdrio Municipal, notadamente sobre o Imposto Sobre a
Propriedade Predial Territorial e Urbana — IPTU; a Taxa de Servigos Publicos que
passard a denominar-se Taxa de Coleta de Lixo — TCL; concessdao de descontos e

Programa de Incentivo Fiscal.

Privilegia, o presente Projeto de Lei Complementar, conforme
Mensagem n° 128, de 16/11/2008, corroborada pelo Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n° 2/2010 (Mensagem n° 130, de 24 de novembro de 2010, a estrita



legalidade tributaria, por estabelecer através de lei a Planta Genérica de Valores

Venais de IPTU.

O intuito da Administragdo foi socializar o IPTU, pois o referido
Projeto de Lei Complementar cria beneficios e incentivos de ordem tributaria,
inclusive mediante a institui¢do de isengdes especiais (idoso e portador de doenca
grave e de isencdes gerais, como a Faixa Social de Isen¢dao sobre o Valor Venal do

Imovel, assim disposta:

a) isencdes ndo gerais:

= imoveis residenciais pertencentes a pessoa idosa (60 anos) e a pessoa portadora de
doenga grave, irreversivel ou em estado terminal. Tal isencdo foi baseada na
presumivel capacidade contributiva/financeira do sujeito passivo isento, sendo fixado
como condi¢do para usufruir o beneficio, a comprovacao de renda mensal individual
igual ou inferior a 2 (dois) pisos nacionais de salario (salario minimo), que
correspondem atualmente a R$ 1.020,00 (um mil e vinte reais). Em atengdo, cumpre
ressaltar que a isen¢ao em questdo incidira somente sobre um unico imével do qual o
sujeito passivo isento detenha a propriedade, o dominio util ou a posse a qualquer

titulo.

b) isengdes gerais:

b.1) a medida conferird beneficio tributario ao contribuinte (pessoa fisica) que
detenha a propriedade, seja titular do dominio util ou possuidor, a qualquer titulo, de
imével residencial cujo valor venal do IPTU (terreno e edificacdo) seja igual ou

inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), como forma de socializar o tributo.



b.2) o Projeto de Lei Complementar esta promovendo a reducdo da aliquota do IPTU
incidente sobre os terrenos sem construcao de 4,5% para 2,4%, extinguindo-se a

progressividade no tempo.

c) Taxa de Coleta de Lixo: serd doravante determinada pela metragem da area
construida. Com isso, deixa de prevalecer a unidade de media atual com base
no metro cubico (calculo que considera o peso ou volume do lixo) e as faixas

progressivas .

d) Institui a Nota Fiscal Unaiense que consistira na concessdo de desconto ao
contribuinte que apresentar documento fiscal contendo seu respectivo nimero de CPF

ou CNPJ, na forma a ser regulamentada pelo Prefeito Municipal, via Decreto;

¢) busca autorizagdo para o Prefeito promover por Decreto, o Cadastro Positivo de
Contribuinte, objetivando beneficiar e premiar os contribuintes que pagarem
rigorosamente em dia o imposto, mediante concessao de desconto ou outro tipo de

beneficio ou prémio.

As modificacoes introduzidas pelo Projeto de Lei Complementar

sdo assim dispostas:

a) art. 1°: promoveu a adequacao da nomenclatura existente na alinea “a” do Inciso II

do art. 2° do Codigo Tributério;

b) art. 2° da nova redacdo ao § 5° do art. 5° do Cddigo Tributdrio Municipal

instituindo que a aliquota incidente sobre imovel em que houver construcdo em



andamento ou onde ocorrer demoli¢do para constituicdo de nova edificagdo, sera de

1,2%, ou seja, 50% da aliquota de terrenos vagos, que ¢ de 2,4%;

c) art. 3°; altera a redagdo do art. 11 e seu paragrafo unico: determina que o valor
venal dos imoveis quando for objeto de atualizacao, sera efetuado por meio de lei
especifica, em prestigio ao principio da estrita legalidade tributaria. Ainda, no
paragrafo Unico estabelece que a atualizacdo monetaria sera promovida

obrigatoriamente € automaticamente em periodicidade anual;

d) art. 4°: promove a insercao no CTM o art. 11-A e respectivos paragrafos 1°, 2° e 3°,
que estabelece a Planta Genérica de Valores Venais de IPTU e a confec¢do do Mapa

da planta via decreto do Executivo.

e) art. 5% acrescenta o art. 11-B ao CTM — Cdédigo Tributario Municipal, bem como
seu paragrafo Unico, para regulamentar o valor padrio da edificagdo por metro
quadrado, atendendo ao principio da estrita legalidade tributaria, posto que vinha

sendo fixado por decreto;

f) art. 6°: altera a redag¢do do Inc. III do art. 12 do Codigo Tributdrio para reduzir de
4,5% para 2,5% a aliquota de IPTU incidentes sobre terrenos em construgao,

excluindo a progressividade no tempo;

g) art. 7% acrescenta o art. 12-A e seu pardgrafo tnico ao Codigo Tributario:
disciplina que o imdvel situado em logradouro publico dotado de qualquer tipo de
pavimentagdo, que a testada nio esteja devidamente vedada (muro, grade ou cerca
viva) e passeio cimentado, tera multa de 10% sobre o valor do imposto. No paragrafo

unico aduz que a multa somente sera aplicada apds decorridos dois anos do



recebimento, pelo contribuinte, do respectivo beneficio da pavimentagao;

h) art. 8°: acresce ao art. 17 os pardgrafos 3°, 4° e 5°.

1) art. 9° insere a Sec¢do VIII (Das Isencdes) no Capitulo I do Titulo I do Livro
Primeiro da Parte Especial do Codigo Tributario, notadamente os artigos 22-A, 22-B,
22-C, e 22-D: regulamentam as isengdes especiais e geral com disposi¢des comuns

regulamentando a matéria.

j) art. 10° designa titulo ao Capitulo 1 do Titulo II do Livro Primeiro da Parte
Especial da Lei Complementar 22/94, que doravante passa a denominar 74X4 DE
COLETA DE LIXO.

1) art. 11: altera redacao do caput do art. 104 da LC 22/94;

m) art. 12: altera redacdo do art. 106 da LC 22/94;

n) art. 13: acrescenta o art. 106-A, mais § 1° e 2° a LC 22/94,: fixando em R$ 0,80
(oitenta centavos) o valor anual por metro quadrado correspondente a aliquota da
Taxa de Coleta de Lixo; os paragrafos 1° e 2° fixam o teto para cobranga da aliquota,
que no caso de residencia corresponderd a 250,00m* e no caso da area
comercial/industrial/servicos sera de 500,00 m?; bem como atualiza¢ao do valor de

R$ 0,80 (oitenta centavos) pelo indice oficial de atualizagdo monetaria.

o) art. 14: o artigo confere nova redagdo ao art. 110 do Codigo, acrescentando a ele,

por seu turno, um paragrafo Unico, tao somente para promover a conversdo da



unidade fiscal de referencia para a moeda real do valor da multa aplicada no caso de

remogao especial do lixo, com a previsdo da atualizagdo monetaria pertinente.

p) art. 15: acrescenta o Anexo X ao Codigo Tributario;

q) art. 16: trata da aferi¢do pelo Poder Legislativo dos Decretos editados pelo
Prefeito, antes de produzir os efeitos, para verificagao da conformacao e regularidade

com o poder regulamentar do chefe do Poder Executivo.

r) art. 17: tras clausula de vigéncia da multa do art. 12-A, que somente tera eficacia

apo6s decorridos 2 (dois) anos da vigéncia desta Lei Complementar.

s) art. 18: trata-se de clausula de vigéncia em atengdo ao principio da anualidade

tributaria;

n) trata-se de cldusula de revogacao.

Recebido e publicado em 17 de novembro de 2010, o Projeto sob
comento foi distribuido a Douta Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica,
Redagao e Direitos Humanos por for¢ca do disposto no artigo 102, I, “a” e “g”, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de obter uma analise dos
procedimentos legais e constitucionais da matéria, com a designacao deste Relator

para proceder o relatorio que passa a discorrer.

Em 22 de novembro de 2010, o Projeto de Lei Complementar

02/2010 foi colocado em diligéncia para melhor instrucao do feito, o que de pronto



atendido pelo Autor do Projeto, o que consta das fls.

Em 25 de novembro de 2010, foi encaminhado substitutivo n.1 ao

Projeto de Lei Complementar nr. 2/2010, que apenas juntou num sé corpo o projeto

original e a emenda aditiva.

E o Relatério, passo a fundamentagio.

Fundamentacdo

A andlise desta Comissdao Permanente ¢ albergada no dispositivo

“a” e “g”, do Inciso I, do artigo 102 da Resolug¢do n°® 195, de 25

regimental da alinea “a” e “g

de novembro de 1992, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissao Permanente
decorre da matéria compreendida em  sua
denominagdo, incumbindo, especificamente:

I - a Comissdao de Constitui¢do, Legislacdo, Justica,
Redagao e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal,
juridico e regimental de projetos, emendas,
substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciagdo da
Camara;

g) admissibilidade de proposigdes.

A matéria € de interesse local, bem como de iniciativa geral, conforme

disposto no artigo 61, da Sua Lei Orgéanica:

Art. 61. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, legislar sobre todas as matérias de interesse do
Municipio, especialmente:



IIT — sistema tributario municipal, arrecadacao e distribuicao de
suas rendas;

(..)

XIII — tributos;

XVIII — conceder isengdes ¢ anistias fiscais ¢ a remissao de
dividas.

O quérum de votagdo para a presente Proposicao ¢ qualificado de 2/3,

conforme preceituado no art. 74, Inciso II, a seguir transcrito:

Art. 74. As deliberagdes da Camara atenderdo a seguinte
maioria, de acordo com a matéria:

(..)

IT — votagdo de dois ter¢os de seus membros para os projetos
que tiverem por objeto:
a) conceder isengao fiscal;

()

1) instituir ou aumentar tributos.

Estabelecido os aspectos processuais de competéncia, fago a analise

dos aspectos constitucionais e legais pertinentes a matéria.

O projeto € constitucional, legal e regimental, de conformidade
exclusiva com a Mensagem n°® 128, de 16 de novembro de 2010, bem como do

Parecer n° 8/2010 do Poder Executivo Municipal.

Considerando que o impacto do presente Projeto de Lei pode afetar, no
caso concreto, a capacidade do contribuinte unaiense, este Relator, na forma do art.
147 do RI, apresenta emenda aditiva no sentido de parcelar o pagamento do IPTU

originario do presente Projeto de Lei no prazo de 04 (quatro) anos, conforme Emenda



ao Final exposta.

Com relag¢do ao mérito, o presente deve ser encaminhado, para melhor
debate, a Comissao de Financas , Tributacao, Orcamento ¢ Tomadas de Contas. Insta
salientar que esta matéria ndo dispensa a analise de redagao final ( fase do artigo 275,

do Regimento Interno da Camara Municipal de Unai).

Sendo assim, ao ver deste Edil, tal matéria ndo padece de vicio de

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade quanto a matéria.

Conclusdo

Ante o exposto, o Projeto de Lei Complementar n°. 2/2010 preenche os

requisitos legais e deve ser submetido a votacao.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 06 de dezembro de 2010.

VEREADOR THIAGO MARTINS

Relator Designado



EMENDA N°01 AO SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2010

Acrescente-se ao Substitutivo n° 01 do PLC n° 02/2010 emenda que altera a redagdo do art. 19,
renumerando-se os posteriores.

“Art. 19. O aumento que resultar da institui¢do da nova planta de
valores venais, sera pago, em iguais indices, no prazo de 4 anos.”

Unai (MG), 06 de dezembro de 2010.

VEREADOR THIAGO MARTINS
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