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1. Cumprimentando-o cordialmente, referimo-nos ao Oficio n.° 18/Sacom, de 22 de
novembro de 2010, para encaminhar-lhe as informagdes e documentos ali perquiridos,
relativamente ao Substitutivo n.° 1 ao PLC 2/2010, na forma a seguir articulada:

A) estd em anexo o Parecer n.° 8/2010, da lavra do Economista Danilo Bijos
Crispim, que contém a estimativa do impacto orgamento, financeiro e econdmico do substitutivo,
em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;

B) por equivoco, o agora anulado Decreto n.° 3.718, de 31 de dezembro de 2009, néo
fixou o valor referencial padrio da edlﬁcac;ao por metro quadrado. Diante dessa omisséo,
consideramos o valor fixado pelo Decreto n.° 3.567, de 30 de dezembro de 2008, que ja consta do
respectivo processo legislativo, onde se encontra autuado o Substitutivo n.® 1 a0 PLC 2/2010. Para o
ano de 2011, conforme consta do projeto, nds atualizamos o valor com base na corregdo monetaria
verificada ou projetada até novembro de 2010 (4,22% + 5,21%);

C) ndo existe nenhum decreto, por ¢bvio, que tenha elevado a aliquota do IPTU dos
terrenos de 3% para 4,5%. Se esse questionamento decorreu do fato de termos postado na
mensagem que estamos reduzindo a aliquota de terrenos vagos de 4,5% para 2,4%, € porque
estamos considerando o percentual ja acumulado com a progressividade no tempo;

D) ndo existe nenhum ato administrativo regulamentando os fatores corretivos dos
componentes da construgdo e do estado de conservagdo, o que ¢ feito somente por meio do Boletim
de Informagdo Cadastral — BIC — formatado pelo setor de cadastro imobilidrio da Prefeitura

(modelo anexo). Por isso mesmo, resolvemos regulamentar essa questdo por meio do Substitutivo
n.° 1 ao PLC 2/2010;

E) atualmente, somente existem doze zonas fiscais que estdo em vigor em
decorréncia do Decreto n.° 3.567, de 30 de dezembro de 2008, entendido que o Decreto n.°
3.718/2009 foi anulado. Deve ser considerada sobre o valor das zonas fiscais estabelecidas pelo
Decreto n.° 3.567, de 2008, a correcdo monetaria de 4,22%. A area de abrangéncia de cada uma
dessas zonas fiscais esta inserta no mapa anexo; e

A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR THIAGO MARTINS
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justiga, Redagdo e Direitos Humanos

Unai (MG)
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(Fls. 2 do Oficio n.° 29/GP, de 26/11/2010)

F) a fixagdo dos componentes que integram a Planta Genérica de Valores Venais do
IPTU se situa no campo da discricionariedade do gestor, posto tratar-se de matéria essencialmente
administrativa/executiva, observados, por Obvio, os principios e postulados regentes da
administracdo publica, ressalvada a apreciagdo legiferante. Essa fixagdo, ¢ dizer, ndo foi promovida
por uma comissdo oficial, mas pelo setor de cadastro imobiliario da Prefeitura, levando-se em conta
os valores praticados no mercado imobiliario local, inclusive setorialmente, a localizagdo do
imével, as melhorias recebidas pela 4rea, os equipamentos urbanos entre outros critérios
pertinentes.

2. No ensejo, renovamos votos de estima e respeito, esperando que a matéria em andlise

receba atengéio especial por parte dessa CAmara Municipal, inclusive com relagdo a urgéncia de sua
tramitagéo.

Atenciosamente,

Prefeito

ario Municipal de Governo

e

WALDIR WILSON NOVWIS PINTO FILHO
Secretario Municipal da Fazenda

|
o‘ SERATLDO\RODRIGUES GONCALVES
Assessor Municipal para Assuhtos Legislativos e Adniinistrativos
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PREFEITURA DE UNAf
Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢amento e Controle Interno
Departamento de Planejamento
Divisdo de Planejamento Orgamentdrio e Responsabilidade Fiscal

Parecer n.° 8/2010

1. Resumo

Este parecer analisa o impacto orgamentario-financeiro decorrente do Substitutivo n.° 1 ao
Projeto de Lei Complementar n.° 2/2010. O estudo destina-se ao atendimento de solicitagio
formal do Senhor Prefeito Municipal, Antério Manica, manifestada no Processo Administrativo
15381-027/2010.

2. Fundamentagio Legal

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), dispoe, quanto a renuncia de receita, que:

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da qual decorra renincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentirias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no cap#t, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio
de aliquotas, ampliagio da base de cilculo, majoragio ou criagio de tributo ou
contribui¢io.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessio de isengio em carater nio geral, alteracio de aliquota ou
modificagio de base de cilculo que implique redugio discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de
que trata o cgput deste artigo decorrer da condi¢io contida no inciso II, o
beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II,

\ IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°%
) IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga. (BRASIL, 2000)

! BRASIL. Lei Complementar n.” 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal e dd outras providéncias. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 05 mai. 2000.

Vs
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A Lei Municipal n.° 2.656, de 30 de junho de 2010% Lei de Diretrizes Orcamentirias (LDO) de
2011, determina, quanto 2 receita e alteragdes na legislagio tributiria do Municipio que:

Art. 20. A estimativa da receita que constard do Projeto de Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2011, com vistas a expansdo da base tributdria
e consequente aumento das receitas proprias, contemplard medidas de
aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, dentre as quais:

I — aperfeicoamento do sistema de formagio, tramitacio e julgamento
dos processos tributirio-administrativos, visando a racionalizagio, simplificacio
e agilizacio;

II - aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagio, cobranga e
atrecadagio de tributos, objetivando a sua maior exatiddo;

III — apetfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por
meio da revisdo e racionalizagdo das rotinas e procedimentos, objetivando a
modernizacio, a padronizacio de atividades, a melhoria dos controles internos
e a eficiéncia na prestacio de setvigos; e

IV — aplicacio das penalidades fiscais como instrumento inibitério da
pritica de infracio 4 legislagio tributiria.

Art. 21. A estimativa da receita de que trata o artigo 20 desta Lei levara
em consideragio, adicionalmente, o impacto de alteracio na legislagio
tributiria, observada a capacidade econdémica do contribuinte, com destaque
para:

I — atualizagdo da planta genérica de valotes do Municipio;

II - revisdo, atualizagio ou adequagdo da legislagio sobre Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU -, suas aliquotas,
forma de cilculo, condi¢bes de pagamentos, descontos e isengdes, inclusive
com relagdo a progressividade deste imposto;

IIT - revisio da legislagio sobre o uso do solo, com redefinigio dos
limites da zona urbana municipal;

IV - revisio da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN;

V — revisio da legislagio aplicivel ao Imposto Sobre Transmissio
Inter-Vivos de Bens Iméveis e de Direitos a Eles Relativos — ITBI;

VI - instituigdo de taxas pela utilizacio efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicio;

VII — revisdo da legislagiio sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia;

VIII — revisio das isengdes sobre tributos municipais para manter o
interesse publico e a justi¢a fiscal;

IX — instituigdo, por lei especifica, da Contribui¢do de Melhoria com a
finalidade de tornar exequivel a sua cobranga; e

X - institui¢io de novos tributos ou a modificagio, em decotréncia de
alteracbes legais, daqueles ja instituidos.

N

2UNAL Lei n.° 2.656, de 30 de junho de 2010. Estabelece as diretrizes para a elaboragio da Lei Orgamentiria Anual
do exercicio de 2011. Quadro de Publicagdes da Prefeitura, Unai, MG, 30 jun. 2010.
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Art. 22. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza tributiria somente serd aprovado se atendidas as exigéncias do
artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

Art. 23. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentaria
poderiio ser considerados os efeitos de propostas de alteragbes na legislagio
tributaria que estejam em tramitacio na Cimara Municipal.

3. Anilise Técnica

A partir da leitura dos excertos da legislagao pertinente a area orgamentaria e financeira, pode-se
dizer que o impacto orgamentirio-financeiro decorrente do Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei
Complementar n.° 2/2010 no triénio 2011-2013 depende dos seguintes elementos:

1) O atendimento do disposto na LDO de 2011; e
2) Consideracio dos efeitos da alteragio da legislagéo tributaria na estimativa da receita da
Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2011.

A LDO de 2011 determina que as alteragdes na legislagdo tributaria devem ser consideradas na
estimativa da receita da LOA de 2011. Nesse sentido, € importante registrar que a estimativa das
receitas da LOA seguem, conforme o Anexo de Metas Fiscais da LDO, seis metodologias
diferentes. Especificamente, a arrecadagio do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no
triénio 2011-2013 foi estimada pela metodologia dos modelos econométricos. Por seu tempo, a
Taxa de Limpeza Puablica (TLP) foi estimada, para o mesmo periodo, pela metodologia dos
cenarios macroeconomicos e subsidiariamente pela metodologia dos desdobramentos.

Nas duas metodologias principais utilizadas no cilculo de previsio da arrecadagio do IPTU e da
TLP, parte-se da premissa de que o comportamento da receita é fungio de dois componentes
estocasticos: o real, associado a alteragdo na atividade econdmica, ao comportamento do
contribuinte, 2 modernizagio administrativa, a alteragdo de aliquotas, a modificagio da base de
calculo, etc; e o nominal, relacionado ao comportamento do nivel de geral de pregos.

Nesse particular, é preciso ressaltar que, em ambas as metodologias e previsGes, nio foram
considerados quaisquer efeitos que estejam especificamente associados ao Substitutivo n.° 1 ao
Projeto de Lei Complementar n.° 2/2010, uma vez que a decisio de alterar a legislagio tributaria
foi tomada posteriormente a conclusio do trabalho de elaboragio da LOA de 2011.

Desta forma, depreende-se que, a depender dos efeitos da alteragio da legislagio tributaria, as
previsdes para a arrecadagdo do IPTU e da TLP para o triénio 2011-2013 poderio se apresentar
sobre ou subestimadas. A Tabela 1, a seguir, mostra o comportamento das séries temporais de

arrecadacio do IPTU e da TLP:

Praca JK, s/n — Centro — Unai — Minas Gerais - CEP 38 610 - 000
Telefone (38) 3677 9610 Ramal 9076 — www.prefeituraunai.mg.gov.br
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Tabela 1 - Séries Temporais da Arrecadagio do IPTU e da TLP - 1999-2009

" e Ron Inflagdo
Arrecadagdo  Variagdo Variagdo ;
Periodo do IPT%J Anual do 3:,;.‘;??%‘; Anual da n;:‘};i éA

(R$) IPTU (%) TLP (%) P¢ o)
1999 592.083,25 tH 289.079,91 G -
2000 631.426,27 6,64 268.006,57 -7,29 5,97
2001 825.328,71 30,71 299.693,72 11,82 7,67
2002 1.188.633,56 44,02 370.492,45 23,62 12,53
2003 1.414.290,99 18,98 241.725,58 -34,76 9,30
2004 1.414.553,51 0,02 433.912,88 79,51 7,60
2005  1.681.092,75 18,84 556.517,88 28,26 5,69
2006 1.827.878,87 8,73 605.384,92 8,78 3,14
2007 1.895.537,70 3,70 632.102,95 4,41 4,46
2008 2.045.564,59 791 674.989,09 6,78 5,90
2009 2.130.334,65 4,14 743.435,47 10,14 4,31

Fonte: Elaborada pela Divisio de Planejamento Orgamentario e Responsabilidade Fiscal.
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. Nio se aplica dado numérico.

A anilise das variagdes anuais da arrecadagio do IPTU e da TLP mostra que nio hi uma
estabilidade que se corresponda com o nivel geral de pregos. Ainda assim, sobretudo quando se
considera os ultimos trés anos da série (2007, 2008 e 2009), torna-se evidente que, em virtude da
correcio monetiria dos valores dos tributos, a arrecadagio dessas receitas esti mais associada 2
variacio de pregos do que ao componente real.

Com relagio as projecdes para a arrecadagio do IPTU e da TLP periodo 2010-2013, apresentadas
na Tabela 2, abaixo, nota-se que, devido 4 metodologia de cilculo das estimativas, no caso do
IPTU, prevalece a influéncia do componente nominal, a0 passo que os valores projetados para a
TLP sio determinados pelos componentes real e nominal.

Tabela 2 — Projegdes para a Arrecadagio do IPTU e da TLP - 2010-2013

Projegdo da ; . 8 i,
Asrecadagdo Variagdo Projecio da  Variagdo Inflagio
Periodo do IPTU Anual do Arrecadagio  Anualda medida
IPTU (%) daTLP(R$) TLP (%) peloIPCA
(R$) (%)
2010  2.397.279,63 i 803.063,51 i 4,89
2011 2.969.173,40 23,86 883.759,73 10,05 4,89
2012 3.133.752,80 5,54 974.251,34 10,24 4,89
2013  3.298.332,20 5,25 1.076.052,52 10,45 4,89

Fonte: Elaborada pela Divisio de Planejamento Orgamentirio e Responsabilidade Fiscal.
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. Nio se aplica dado numérico.
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Para uma anilise de cunho or¢amentario e financeiro que tenha como foco o comportamento de
receitas especificas, é pertinente investigar a importancia relativa dessas receitas no total da
arrecadagdo. A Tabela 3, a seguir, apresenta essa informagio.

Tabela 3 — Participagdo Relativa da Arrecadagdo do IPTU e TLP
na Receita Total da Prefeitura de Unai

Participagio Participagio

Periodo Arrecadagiodo doIPTUna Arrecadagioda daTLP na Rgz?;t'i:):a;;ia
IPTU (R$) Receita TLP (R$) Receita Unai (RS)
Total (%) Total (%)
1999 592.083,25 2,74 289.079,91 1,34 21.586.848,06
2000 631.426,27 2,86 268.006,57 1,22 22.053.738,55
2001 825.328,71 2,89 299.693,72 1,05 28.568.096,58
2002 1.188.633,56 4,16 370.492,45 1,30 28.571.376,42
2003 1.414.290,99 3,83 241.725,58 0,65 36.933.595,26
2004 1.414.553,51 3,35 433.912,88 1,03 42.225.377,63
2005 1.681.092,75 3,13 556.517,88 1,04 53.768.785,51
2006 1.827.878,87 2,67 605.384,92 0,88 68.578.651,09
2007 1.895.537,70 2,79 632.102,95 0,93 67.929.010,58
2008 2.045.564,59 2,40 674.989,09 0,79 85.278.211,02
2009 2.130.334,65 2,66 743.435,47 0,93 80.125.172,95
2010 2.397.279,63 2,60 803.063,51 0,87 92.199.650,04
2011 2.969.173,40 3,23 883.759,73 0,96 91.872.715,37
2012 3.133.752,80 3,11 974.251,34 0,97 100.843.661,83
2013 3.298.332,20 2,98 1.076.052,52 0,97 110.759.108,16

Fonte: Elaborada pela Divisio de Planejamento Orgamentirio e Responsabilidade Fiscal.
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. Nio se aplica dado numérico.

Observando-se os dados acima, percebe-se que o IPTU e a TLP tém uma baixa participagio na
composi¢io da receita total da Prefeitura de Unai. No periodo que poderi ser afetado pela
alteragdao na legislagao tributaria contida no Substitutivo n.° 1 a0 Projeto de Lei Complementar
n.° 2/2010, a saber, 2011-2013, o IPTU e a TLP, conjuntamente, cortespondem a no miximo
4.19% da receita total da Prefeitura de Unai.

Assim sendo, pode-se argumentar que, caso a alteragdo da legislagdo associada ao IPTU e a TLP
implique em queda efetiva na arrecadagio, a Prefeitura de Unai possui condiges de proceder ao
contingenciamento de despesas fiscais de forma a garantir as metas de resultado primario e
nominal estabelecidas pela LDO de 2011 para 2011, 2012 e 2013. Nesse particular, é preciso
destacar que as estimativas de 2012 e 2013 serdo revistas nos proximos anos e que em 2011, cezeris
paribus e havendo uma queda na arrecadagio do IPTU e da TLP, parte do contingenciamento
poderi ser evitado mediante a utilizagio da reserva de contingéncia para a insuficiéncia de
arrecadagdo. Essa reserva tem um valor fixado para 2011 de R§ 105.411,14.

O Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei Complementar n.° 2/2010 contém dispositivos que
podem, por um lado, reduzir a arrecadagio, ocasionando a chamada rentincia de receita, e, por
outro lado, aumentar a arrecadagio, produzindo um aumento permanente das receitas do IPTU e
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da TLP. Desta forma, e considerando a inexisténcia de dados estatisticos que permitam simular
os efeitos da alteracio da legislagio tributiria, subsiste a alternativa de se avaliar os efeitos sobre a
receita a partir da teotia economica. Obviamente, nido serid possivel determinar valores, mas sim
indicar, do ponto de vista tedrico, a dire¢do do comportamento da receita.

Nesse sentido, a instituicio de uma nova Planta de Valotres Venais do IPTU com 24 zonas fiscais,
com o objetivo de corrigir a defasagem entre o valor de mercado dos iméveis e sua avaliagio para
fins de tributagdo, podera tet dois efeitos distintos. A principio, e uma vez que a base de cilculo
do imposto aumenta, é razoivel esperar que a arrecadagio se altere na mesma diregio. Contudo,
este efeito intuitivo s6 € verdadeiro quando a receita tributaria encontra-se na parte crescente da
Curva de Laffer (SACHS; LARRAIN, 2004)’. Se a arrecadagio estiver proxima ao ponto maximo
ou na parte decrescente da cutva, o aumento da base de cilculo poderi causar uma queda na
arrecadagio. Conclui-se, portanto, que o efeito dessa medida é indeterminado.

As isengdes nio gerais direcionadas aos contribuintes idosos e com doenga grave de baixa renda,
embora sejam totalmente defensaveis sob a Otica social, produzirio queda na arrecadagio do
IPTU. Esta queda, entretanto, nio deve ser substancial, uma vez que, devido ao baixo nivel de
renda, provavelmente, estes cidaddos nio possuirdo iméveis proprios de valores significativos.
Poderi haver, desta forma, uma queda nio significativa.

A criagio da Faixa Social de Isengio sobre o Valor Venal do Imével, a exemplo das isengbes nao
gerais mencionadas anteriormente, produzira queda arrecadagio do IPTU. Além do efeito direto
da isengio, a Faixa Social de Isen¢io sobre o Valor Venal do Imével padece de um mora/ hagard,
(ou risco moral) de duas dimensdes: o boicote 4 cobranga do IPTU por parte dos contribuintes
nio isentos, como forma de protesto; e a pratica de elisao fiscal por grandes proprietirios para os

quais a inadimpléncia tenha um custo de oportunidade substantivo (NICHOLSON, 2002)*.

Para compensar os efeitos dessa isen¢io, poder-se-ia argumentar que tal medida estimularia a
arrecadagio de outros impostos devido ao aquecimento da economia local em virtude do
aumento da renda disponivel dos individuos. Contudo, essa associagio direta e intuitiva pode se
mostrar falaciosa. Em primeiro lugar, é preciso considerar que a parte da renda convertida em
consumo é uma fungio da propensio marginal a consumir. A substitui¢cio integral do beneficio
da isen¢do em consumo s6 ocotte NO €aso extremo em que a propensio marginal a consumir é
igual a 1 (LOPES; VASCONCELLOS, 2000)’. Em segundo lugar, para que o consumo se
traduza em arrecadagio, é preciso que as relagdes economicas ocorram dentro da formalidade
fiscal, o que ndo ocorre no Brasil, haja vista o elevado nivel de sonegacio. Por fim, e nio menos
importante, em conseqiiéncia do federalismo fiscal brasileiro, a maior parte dos tributos que
incidem sobre o consumo de mercadorias e servigos pertence ao Estado e a Unido, sendo
parcialmente compattilhado com o Municipio por meio das transferéncias constitucionais. Assim

3 SACHS, Jeffrey D.; LARRAIN B, Felipe. Macroeconomia: Em uma Economia Global. 4 ed. Sdo Paulo: Pearson

Education do Brasil, 2004. 848 p.
+ NICHOLSON, Walter. Microeconomic Theory: Basic Principles and Extensions. 8. ed. [s.1.]: Thomson Learning,

2002. 748 p.
5 LOPES, Luiz Martins; VASCONCELLQOS, Marco Antonio Sandoval Vasconcellos (Org.). Manual de
Macroeconomia: Nivel Basico e Intermedidrio. Sio Paulo: Atlas, 2000. 388 p.
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sendo, ha fortes razdes para sustentar a tese de que a criagio da Faixa Social de Isen¢ao sobre o
Valor Venal do Imével acarretara queda na arrecadagio do IPTU.

O efeito da redugio de 4,5% para 2,4% da aliquota do IPTU incidente sobre tetrenos sem
edificagio dependera do ponto em que se encontra a receita total proveniente dessa modalidade
de arrecadagio na Curva de Laffer. Partindo da premissa de que o custo de oportunidade de
inadimpléncia do IPTU relativo a terrenos sem edificagdo é baixo, a redugdo da aliquota s6
produzira um efeito positivo sobre a arrecadagdo caso a situagido atual se caracterize por uma
receita total localizada na parte decrescente na Curva de Laffer. Ademais, é preciso considerar
que, se por um lado, a redugio da aliquota pode ser tomada como um incentivo a adimpléncia,
por outro lado, a extingao do mecanismo da progressividade e a nova Planta de Valores Venais
do IPTU podem resultar em um aumento do valor monetirio do imposto, tornando-o ainda mais
oneroso para o contribuinte. Neste caso, o resultado seria uma queda na atrecadagio. Dessa
forma, e diante de suposi¢cdes que sugerem diferentes efeitos, nio é possivel prever uma diregio
exata dessa medida sobre a arrecada¢io do IPTU.

A fixacio em 1,2% da aliquota incidente sobre im6vel em que houver construgido em andamento
provocara, no curto prazo, uma queda na arrecadagio do IPTU dos terrenos sem edificagio. Nos
casos em que a construgao em andamento for precedida de demolicio o efeito sera nulo para os
iméveis comerciais — uma vez que a aliquota permanece a mesma, 1,2% —, e positivo para os
imoveis residenciais, para os quais as aliquotas aumentam de 0,6% para 1,2%. No longo prazo, ou
seja, depois de concluidas as edificagdes, o efeito da medida sobre a arrecadagio do IPTU
dependera do valor do imével e de seu uso (residencial ou comercial). Em todo caso, faz sentido
esperar uma queda de arrecadagio no curto prazo, que figura como um incentivo a edificagio, o
que, no longo prazo, pode resultar em aumento da arrecadagio. Nesse sentido, é preciso utilizar a
hipotese de que o valor da edificagio e a redugio da inadimpléncia, devido a0 maior custo de
oportunidade, superam o efeito das redugdes permanentes da aliquota de 4,5% para 1,2% ou
0,6%.

A redugio de 100% para 10% da multa sobre o valor do imével, para aqueles localizados em
logradouro publico pavimentado cujas testadas nio estejam devidamente vedadas e passeio
cimentado, tera efeito indeterminado sobre a arrecadagio do IPTU. Ao passo que a redugio da
aliquota aponta inicialmente para uma queda na arrecadagio, a valorizagido decorrente da nova
Planta de Valores Venais do IPTU poderi ampliar a base de calculo a ponto de compensar ou
superar o efeito da redugdo da aliquota. Desta forma, o efeito pritico dessa medida sobre a
arrecadagio é indeterminado e pouco significativo, devido ao reduzido nimero de iméveis nessa
condi¢ido comparativamente ao total.

No que diz respeito as alteragoes relativas a Taxa de Coleta de Lixo, cuja receita cotrespondente
denomina-se Taxa de Limpeza Publica (ILP), nio ha parametros para se analisar os efeitos da
medida sobre a arrecadacio da TLP. Nesse caso, os dois elementos que compdem o calculo do
tributo foram modificados, a saber: a base de calculo e a aliquota. Ademais, nio ha subsidio para
avaliar se o valor anual de R$ 0,80 por metro quadrado ¢ suficiente para gerar uma receita capaz
de financiar o servigo de coleta de lixo e tampouco se pode compreender a légica econémica de
fixagdo de tetos para iméveis residenciais, comerciais e industriais. O efeito da medida sobre a

arrecadacio é, portanto, indeterminado. @
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Por fim, a instituicio do Programa Nota Fiscal Unaiense (PNFU) é uma medida que busca
contribuir com as agdes do Programa Municipal de Educagdo Fiscal. Especificamente, essa agido
tem o objetivo precipuo de estimular os consumidores a exigitem o documento fiscal e despertar
a consciéncia do cidadio quanto ao valor social dos tributos. A concessio dos beneficios aos
contribuintes na forma de premiagGes e descontos progressivos, mediante a aptresentagio de
documentos fiscais, contribui para a redugido da sonegacio e da informalidade. Este programa, se
bem desenhado, tem potencial para promover a elevagio da arrecadagio tributaria sem onerar o
contribuinte, uma vez que a logica do programa é incrementar a arrecadagio a partir da redugio
da sonegagio. Este resultado pode nio significar uma alteragido substancial na arrecadagao do
IPTU e da TLP, mas sim em tributos como o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) e na transferéncia constitucional referente 2 Cota-parte do ICMS.

4. Conclusio

Diante das consideragdes acima, conclui-se que o efeito das alteragdes na legislagio tributaria
contidas no Substitutivo a0 Projeto de Lei Complementar n.° 2/2010 sobre a atrecadagio do
IPTU e da TLP em especial e sobre a arrecadagio geral do Municipio de Unai é indeterminado.
Nesse particular, a teoria sugere que a arrecadagdo podera ser maior caso as medidas que geram
efeitos positivos sobre a arrecadagdo — a exemplo da nova Planta de Valores Venais do IPTU —
sejam suficientes para compensar e suplantar a queda na arrecadagio ocasionada pela redugio de
aliquotas, isengoes, concessao de beneficios e descontos.

Ainda assim, uma redugio na arrecadagio do IPTU e da TLP podera ser contornada com o
contingenciamento das despesas fiscais ou utilizacio da reserva de contingéncia para a
insuficiéncia de arrecadacio, de modo a preservar as metas de resultado primario e nominal
estabelecidos pela LDO de 2011.

Em outras palavras, o impacto or¢amentirio-financeiro decotrente alteragdes na legislagio
tributiria contidas no Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n.° 2/2010 é indeterminado.
Caso haja queda na arrecadagio, e considerando a baixa participagio relativa do IPTU e TLP na
composi¢ao da receita total da Prefeitura de Unai, é possivel garantir as metas de resultado
primario e nominal fixadas pela LDO de 2011.

Unai — MG, 26 de novembtro de 2010.

@G

DANILO BI]OS CRISPIM
Economista

Corecon MG 6715
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NAO FOI POSSIVEL A DIGITALIZAGAO DA PAGINA 134 DO PROJETO DE LE

COMPLEMENTAR N.2 2/2010, QUE CONTEM A PLANTA CADASTRAL DA
CIDADE DE UNAJ

A CONSULTA A ESTA PAGINA SOMENTE SERA POSSIVEL NOS AUTOS DO
PROCESSO.
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