PARECER N° /2010

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
SUBSTITUTIVO N.” 1 AO PROJETO DE LEI N° 050/2010

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: VEREADOR ZE DA ESTRADA

1. Relatorio

Trata-se do Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 50, de 2010, que visa alterar a Lei
n.° 2.656, de 30 de junho de 2010, que “estabelece as diretrizes para a elaboracdo da Lei

Orcamentaria Anual do exercicio de 2011”.

2. Recebido e publicado no quadro de avisos em 27 de setembro de 2010, o Presidente
da Comissao de Finangas, Tributagdo, Or¢amento ¢ Tomada de Contas, Vereador Hermes Martins,
conforme despacho de fl. 15, declarou aberto o prazo de 10 dias, a partir de 27 de setembro de

2010, para apresentagao de Emendas ao presente Substitutivo.

3. Depois de encerrado o prazo para apresentagdo de emendas, fui designado Relator da
matéria para emitir parecer conclusivo de mérito, nos termos do disposto no artigo 211, § 6° do

Regimento Interno.

2. Fundamentacao

4. A competéncia desta Comissdo de Financgas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas para apreciar a matéria em questdo encontra-se inserida no art. 102, II, “a”, da Resolugao n°

195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagao, incumbindo, especificamente:

()

II - a Comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas:



a) plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e crédito adicional, e
contas publicas; (grifou-se)

()

5. A presente matéria tem por escopo alterar a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o
exercicio de 2011 — LDO/2011 (Lei n.° 2.656, de 2010) para reduzir o percentual destinado a
formacao de reserva de contingéncia de 7 % para 4,5 %, bem como alterar o Anexo de Prioridades e

Metas da Administragdo Publica Municipal, relativas ao exercicio de 2011.

6. O Sr. Prefeito, na Mensagem n.° 117, de 14 de setembro de 2010, de fls. 2/3, justifica
que a reducdo da reserva de contingéncia se faz necessaria em decorréncia de alteracdo da
metodologia de elabora¢do do Or¢amento Geral do Municipio' que resultou na redugéo substancial

dos riscos fiscais para o exercicio financeiro de 2011.

7. Inicialmente, cumpre esclarecer que a reserva de contingéncia se destina ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Essa destinago

esta prevista no artigo 5°, III, “b”, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, in verbis:

Art. 5% O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei Complementar:
IIT - conterad reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
(grifou-se)

8. Segundo Heraldo da Costa Reis:

(...) A Reserva de Contingéncia ¢ uma dotagdo alocada no or¢amento, ainda que ndo se
trate, em principio, de uma despesa, posto que ndo tem tratamento de despesa e nem
poderia ter, ja que existe uma restricdo relacionada com a sua destinagdo, ou seja, ela esta
destinada a atender aquelas obriga¢des imprevistas ou riscos que podem estar ou ja estdo
influenciando a execugdo de uma agdo qualquer que o governo tenha planejado para o
periodo.

! A nova metodologia se refere ao orcamento das despesas fixas, que, conforme destacado na Mensagem n.° 123, de 23
de setembro de 2010, que encaminhou a proposta de orgamento para o proximo exercicio, protocolada nesta Casa em 24
de setembro de 2010, passou a ser elaborado pela Divisdo de Planejamento Orgamentario e Responsabilidade Fiscal do
Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Controle Interno. Nesse ponto,
cabe destacar que as despesas fixas das propostas dos exercicios anteriores eram orc¢adas por cada Secretaria Municipal,
0 que, consequentemente, por ndo serem estimadas por técnicos, aumentavam os riscos fiscais.
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0. Conforme se depreende dos textos acima, a reserva de contingéncia é uma espécie de

provisao or¢camentaria, que visa corrigir desvios que possam ocorrer na execu¢ao do orgamento.

10. Dessa forma, tendo em vista que a nova metodologia adotada na elaboracdo do
orcamento do exercicio financeiro de 2011 inquestionavelmente ird reduzir os riscos fiscais do

periodo, este relator ndo vislumbra nenhum impedimento para a reducao da referida reserva.

1. Quanto a alteracdo do Anexo de Prioridades ¢ Metas da Administracdo Publica
Municipal, relativas ao exercicio de 2011, o Sr. Prefeito justifica, na Mensagem n.° 122, de 21 de
setembro de 2010, de fls.17/17, que tal alteracdo se faz necessaria por falta de recursos
orgamentarios para financiar os investimentos. Alega, ainda, que, quando da elaboracao da Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2011, contava-se com o recebimento de recursos
provenientes de transferéncias voluntarias do Estado e da Unido para as agdes consideradas

prioritarias.

12. Analisando a matéria, constata-se que o Sr. Prefeito pretende excluir do referido

Anexo as seguintes agdes prioritarias:

TABELA 1
Exclusdo de Acoes da LDO/2011 pelo Substitutivo n.° 1 ao PL. 50/2010 Meta Fisica
1021 — Construcao de unidades escolares da educagdo infantil 1
1023 — Reforma e ampliacao de unidades escolares da educagdo infantil 3
1047- Aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes para as equipes do 1
Nucleo de Apoio ao Saude Familia - NASF
1048 — Aquisicdo de equipamentos e material permanente para o Centro 1

Especializado de Saude Policlinica

1067 — Implantacdo de Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS

1069 — Reconstrucao de moradias atingidas por acidentes para familia publico alvo | 10
da assisténcia social

1081 — Destinacdo de recursos a projetos ambientais do Municipio de Unai 3
mediante aprovacdo do Conselho Gestor

1083 — Melhoramentos estratégicos de infraestrutura 2
1089 — Aquisi¢do de obras literarias e periddicos para a Biblioteca Publica 1160
Municipal

1101 — Construcao ou ampliagdo de campos, quadras poliesportivas, ginasios e 1
estadios

1114 — Aquisi¢do de motos 2




13. Pretende, também, incluir duas novas a¢des, quais sejam:

TABELA 2
Inclusio de A¢oes na LDO/2011 pelo Substitutivo n.° 1 ao PL50/2010 Meta Fisica
1024 — Reforma e Ampliacdo de unidades escolares de ensino fundamental 1
2091 — Manuteng¢ao das equipes do NASF 1
14. Consoante poder ser constatado na Tabela 1, o Sr. Prefeito pretende excluir

prioridades importantes para o Municipio de Unai. Conforme ja dito, ele contava com recursos da
Unido e dos Estados para realizar as citadas agdes prioritarias. Ocorre que a proposta orgamentaria
para o proximo exercicio esta estimada em R$ 119.917.985,52, o que nos leva a concluir que - com
um pouco de esforgo fiscal — serd possivel realizar as prioridades elencadas na Tabela 1 com
recurso proprio do Municipio, ndo sendo necessario, portanto, exclui-las do Anexo de Prioridades e

Metas da Administragdo Publica Municipal, constante da LDO/2011.

15. No tocante a inclusdo das duas novas a¢des constantes da Tabela 2, este relator nao
visualiza nenhum obice, haja vista tratar-se de agdes importantes para reforcar a educacgao e a saude

no Municipio de Unai.
16. Destarte, com fulcro no artigo 147 do Regimento Interno desta Casa de Leis, propoe-

se a Emenda, em anexo, ao Substitutivo n.° 1 do Projeto de Lei n.° 50, de 2010, com o objetivo de

alterar a redacdo do seu Anexo I, a fim de manter as acdes consideradas prioritarias na LDO/2011.

3. Conclusao

17. Pelo exposto, conclui-se pela adequagdo orgamentaria e financeira do Substitutivo n.°

1 ao Projeto de Lei n.° 50/2010, opinando pela sua aprovagdo, acrescido da Emenda anexa.

Unai (MG), 14 de outubro de 2010; 66° da Instalacdo do Municipio.



VEREADOR ZE DA ESTRADA
Relator Designado



EMENDA N.°

Dé-se ao Anexo I a seguinte redagao:

“ANEXO I A QUE SE REFERE O ARTIGO 2° DA LEIN.°..,DE ... DE ... DE ....

‘Municipio de Unai - MG
Lei de Diretrizes Orcamentarias

AO SUBSTITUTIVO N.” 1 DO PROJETO DE LEI N.° 50/2010.

ANEX0O DE PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

PrOGRAMAS E ACOES PRIORITARIAS

2011

Prefeitura de Unai

Programa: 0011 — Educac¢do Basica — Direito de Todos

Acdo(oes)

Meta Fisica

1021 — Construgdo de unidades escolares da educacgdo infantil )i
1023 — Reforma e amplia¢do de unidades escolares da educagdo 3
infantil

1024 - Reforma e ampliagdo de unidades escolares do ensino ]

fundamental

Programa: 0028 — Nucleo de Apoio ao Saude a Familia - NASF
Acdo(oes)
1047- Aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes para as

Meta Fisica

equipes do NASF !

2091 — Manutencado das equipes do NASF 1
Programa: 0029 — Atengdo Especializada em Saude — Policlinica

Acdao(oes) Meta Fisica
1048 — Aquisi¢do de equipamentos e material permanente para o ]

Centro Especializado de Saude Policlinica

Programa: 0037 — Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
Acdo(oes)

1067 — Implantagdo de Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS

Meta Fisica
1

Programa: 0039 — Habitag¢do de Interesse Social

Acgdo(oes)

1069 — Reconstrugdo de moradias atingidas por acidentes para familia
publico alvo da assisténcia social

Meta Fisica
10




Programa: 0049 — Estrutura¢do e Manutengdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente
Acgdo(oes) Meta Fisica
1081 — Destinagdo de recursos a projetos ambientais do Municipio de

, : N 3
Unai mediante aprovagdo do Conselho Gestor

Programa: 0052 — Desenvolvimento Rural

Acdo(oes) Meta Fisica
1082 — Aquisicdo de maquinas para o incentivo a mecanizagdo da P
agricultura familiar

1083 — Melhoramentos estratégicos de infraestrutura 2

Programa: 0054 — Arte e Cultura em Movimento

Acgdo(oes) Meta Fisica
1089 — Aquisicdo de obras literarias e periodicos para a Biblioteca

g . 1160
Publica Municipal

Programa: 0056 — Esporte para Todos

Acdo(oes) Meta Fisica
1101 — Construgcdao ou amplia¢do de campos, quadras poliesportivas, 3
gindasios, e estadios

Programa: 0058 — Desenvolvimento da Infraestrutura Urbana
Acdo(oes) Meta Fisica
1114 — Aquisicdao de motos 2

Servigo Municipal de Saneamento Basico

Programa: 0063 — Saneamento Bdsico — Sistema de Agua

Acdo(oes) Meta Fisica
1126 — Construgdo de unidades de captagdo, elevagdo, tratamento e 5
reservagdo de agua

Programa: 0065 — Saneamento Basico — Sistema de Drenagem Pluvial Urbana
Acgdo(oes) Meta Fisica
1129 — Ampliagdo, reforma, reaparelhamento do sistema de drenagem ]
pluvial urbana
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Unai (MG), 14 de outubro de 2010; 66° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR ZE DA ESTRADA



Relator Designado
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