PARECER N° 12010

COMISSOES CONJUNTAS DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS E DE SERVICOS, OBRAS, TRANSPORTE E VIACAO MUNICIPAIS
PROJETO DE LEI N° 29/2010

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: VEREADOR PAULO ARARA

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 29/2010 ¢ de iniciativa do Prefeito Municipal, que busca, por
intermédio dele, autorizacdo legislativa para promover a desafetacdo e a alienacdo, por meio da
modalidade doacdo, de uma fracdo de um imovel publico em favor do Instituto Mineiro de

Agropecudria — IMA.

2. O imdvel em questdo ¢ pertencente ao municipio de Unai (MG), identificado como
Area 5, da Quadra 10, do Setor II, situado no Bairro Bela Vista, em Unai (MG), com 726,04 m2
(setecentos e vinte e seis virgula zero quatro metros quadrados), procedente da Matricula n.® 7.646

registrada no Cartorio de Registro de Imoveis desta cidade.

3. Fez-se acompanhar, da matéria em questdo, de toda a documentag@o concernente ao

processo de doacao.

4. Recebido e publicado em 2 de junho de 2010, o projeto sob comento foi distribuido a
Douta Comissdo de Constitui¢ao, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos, na qual recebeu

parecer e votacao favoravel a sua aprovagao.
5. Em seguida, tendo em vista o autor ter solicitado regime de urgéncia na tramitagdo
da matéria, esta foi distribuida conjuntamente nestas Comissdes (Art. 127 a 130 da Resolugdo n.’

195/92), que me designaram relator da proposigdo, para exame € parecer nos termos regimentais.

6. E o relatorio. Passa-se a fundamentacao.



2. FUNDAMENTACAO

2.1 Aspectos da Comissao de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas

7. A competéncia desta Comissao de Finangas, Tributagdo, Or¢gamento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questao, encontra-se inserida no art. 102, II, “f”, da Resolu¢ao
n°® 195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida

em sua denominagao, incumbindo, especificamente:

(.)

II - & Comissao de Finangas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas:

(...)
f) licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, e alienag¢do de bens iméveis; (grifou-

se)

()

8. A aliena¢do dos bens municipais por meio da modalidade doagdo estd disciplinada
no art. 25, I, “a” da Lei Organica e conforme as normas estabelecidas na regulamentagao baixada
pela Lei Municipal n® 1.466/93, em seu art. 5°, sendo concedida as entidades de direito publico ou
privado, com o objetivo de incentivar construgdes e atividades particulares de interesse da
coletividade. O paragrafo unico do art. 5° prevé, ainda, que caso o donatdrio ndo for entidade de
direito publico, deverd constar obrigatoriamente da lei e da escritura publica os encargos
correspondentes a doagdo, o prazo para o seu cumprimento ¢ a cldusula de retrocessao, sob pena de

nulidade do ato.

0. Adita-se que toda alienagdo de bens imodveis municipais sera sempre precedida de
avaliacao e dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia (Art. 2° da Lei n.° 1.466/93). Esta
dispensavel no caso de doagdo (Art. 2° I, da Lei n.° 1.466/93). Além disso, o imovel também deverd

estar desafetado (§ Unico do Art. 3°da Lei n.° 1.466/93).

10. Logo, a doagdao do imédvel municipal em analise podera ser realizada ao IMA desde

que observado os seguintes requisitos: 1) autorizacdo legislativa; ii) avaliacdo do imoével; iii)
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desafetacdo; e i1v) ter por objetivo incentivar construcdes e atividades particulares de interesse

coletivo;

11. Analisando o processo constata-se que o Sr. Prefeito cumpriu todos os requisitos
legais exigidos para realizar a presente doacdo, haja vista que ele solicitou a referida autorizagdo
legislativa para doar o imoével em questdo, bem como para desafeta-lo; realizou a avaliagao,
conforme Laudo de f1.29 ; o objetivo da doacdo visa o interesse coletivo, porquanto a construcao e
instalacdo da Coordenadoria Regional do IMA ird beneficiar toda a populagdo (4rt.3° do Projeto de
Lei n.° 29/2010); e, apesar de a lei ndo exigir para doacao de imovel a entidade de direito publico,
constou no texto do presente projeto os encargos correspondentes a doagao (Art. 4°), o prazo para o

seu cumprimento e a cldusula de retrocessao (Art. 5°).

12. Sob os aspectos de ordem financeira e or¢amentaria, observa-se que a matéria, uma
vez aprovada, ndo representa despesas para o erario nem acarreta repercussao na Lei Orgamentaria
vigente. Ja sob o aspecto patrimonial, constata-se que o patrimonio municipal sofrerd uma variagao
independente da execugdo orcamentdria, denominada de insubsisténcia do ativo, que acarretard um
decréscimo patrimonial no valor de mercado do imével, ou seja, R$ 58.083,20 (cinquenta e oito mil
oitenta e trés reais e vinte centavos) (Laudo de Avaliagdo de fl. 29). Entretanto, conforme
explicitado acima, a matéria em questdo tem previsdo legal. Vale ressaltar que em contrapartida a
esse decréscimo patrimonial evidenciado a populagdo unaiense sera beneficiada com a construgdo e

implantacdo da Coordenadoria Regional do IMA nesta cidade.

13. Destarte, considerando os aspectos legais, financeiros e orcamentdrios aqui

analisados, conclui-se que a matéria em destaque merece a acolhida dos Nobres Pares deste Poder.

2.2 — Do Mérito: Comissao de Servicos, Obras, Transporte e Viacio Municipais

14. A andlise desta Comissdo Permanente ¢ albergada no disposto regimental da alinea

“c” do inciso III do artigo 102 da Resolugdo 195, de 25 de novembro de 1.992.



15. Tendo em vista o exiguo prazo para manifestacdo da Consultoria Legislativa, bem
como, o excesso de projetos de lei tramitando em regime de urgéncia no Poder Legislativo, o

parecer deste Relator se dara de forma sumadria.

16. Ja observado os aspectos constitucionais, legais e regimentais da matéria em

comento, faz-se necessario a providenciar a costumeira analise de mérito.

17. A Administragdo somente pode fazer a alienagdo de bens desafetados do uso publico
e mediante lei autorizadora que estabeleca as condigdes para sua efetivacao (artigos 100 e 101 do

Cddigo Civil - Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002), o que foi cumprido.

18. Os requisitos para o procedimento pleiteado estdo bem descritos no artigo 25 da Lei

Organica, que também foram atendidos.

19. Em suma, a doagdo de um imoével pertencente ao municipio deve observar os
requisitos preestabelecidos: a) interesse publico devidamente justificado; b) avaliacdo; c)
autorizagdo legislativa, por meio de lei; d) desafetacdo, quando for o caso; e) licitagdo, salvo as

excecoes; e f) escritura publica.

20. O interesse publico da presente doa¢do sob exame ¢ indubitavelmente relevante
tendo em vista a constru¢do da Coordenadoria Regional no ambito do Municipio de Unai, cujas
instalagdes terdo 400 m2 (quatrocentos metros quadrados) de area edificada e 200m2 (duzentos

metros quadrados) destinados a abrigar area de estacionamento.

21. O imével doado é formado por uma fragio identificada como Area 5, da Quadra 10,

Setor II, situada no Bairro Bela Vista, em Unai MG, com 726,04 m2.

22. O interesse publico ¢ patente pois finca em nosso Municipio mais um 6rgao publico
estadual, notadamente, de indole voltada para o campo, como ¢ o caso do IMA - Instituto Mineiro

de Agropecuaria, que continuara apoiando, o melhoramento da vida no campo.



23. Por se a doagdo de bem publico municipal condicionada, caso ndo for cumprido as
finalidades objeto da doagdo o interesse publico restara resguardado, pois se nao implementado tal
destinag¢do dentro do prazo estipulado, ou seja cessarem as razdes que justificam a doagdo com, o
bem volta para o patrimonio do municipio doador.

24, No mérito, ndo ha obices para que a proposi¢ado seja aprovada.

3. CONCLUSAO

25. Ante o exposto, voto favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n® 29/2010.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 11 de junho de 2010.

VEREADOR PAULO ARARA

Relator Designado
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