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1. Relatorio

De iniciativa do digno Prefeito Antério Manica, o Projeto de Lei n® 29/2010
busca a desafetacdo bem como autoriza o Poder Executivo a doar o imdvel publico que

especifica ao Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA.

Recebido em 02 de junho de 2010, o Projeto de Lei n° 29 /2010 foi distribuido a
Douta Comissao de Constituicao e Justica por forca do disposto no art. 102, 1, ‘a’e ‘g’ do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de obter uma analise dos aspectos legais
e constitucionais da matéria com a designacao deste Relator para proceder o relatorio que

passar a discorrer.

2. Fundamentacio



A analise desta Comissao Permanente ¢ albergada no disposto regimental da

alinea “a” e “g” do inciso I do artigo 102 da Resolugao 195, de 25 de novembro de 1.992.

Tendo em vista o exiguo prazo para manifestacdo da Consultoria Legislativa,
bem como, o excesso de projetos de lei tramitando em regime de urgéncia no Poder

Legislativo, o parecer deste Relator se dard de forma sumaria.

Os bens publicos estao descritos no Cdodigo Civil Brasileiro (Lei Federal

10.406, de 10 de janeiro de 2002) a partir do art. 99, nos seguintes termos:

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas ¢
pragas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servigo ou estabelecimento da administragdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo,
na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

A Administragdo somente pode fazer a alienacao de bens desafetados do
uso publico e mediante lei autorizadora que estabeleca as condigdes para sua efetivagao
(artigos 100 e 101 do Codigo Civil - Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002), conforme

leciona Hely Lopes Meireles:



“O que a lei civil quer dizer € que os bens publicos sdo
inaliendveis enquanto destinados ao uso comum do povo
ou para fins administrativos especificos, isto ¢, enquanto
guardarem afetagio publica. E evidente que uma praca

ou um edificio publico nao pode
ser alienado enquanto tiver essa destinacdo, mas podera
ser vendido,

doado ou permutado desde que desafetado previamente,
por lei, de sua destinagdo originaria.”

(MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro: 29a ed. Malheiros Editores, Sao Paulo, 2004,

p.)

Para doagao de bem do patrimdénio municipal hd que se ressaltar que a
competéncia para iniciar esse processo ¢ do Chefe do Executivo Municipal, conforme
predispoe o artigo 22 da Lei Organica Municipal que foi devidamente observada para o

caso em tela, cuja norma se transcreve abaixo:

Art. 22 Compete ao Prefeito Municipal a administragdo dos bens do
Municipio, resguardado o direito da Camara quanto aqueles utilizados

em Seus Servigos.

Os requisitos para o procedimento pleiteado estdo bem descritos no
artigo 25 da Lei Organica que deverdo ser ponderados um a um conforme a transcrigao

do normativo citado in verbis:

Art. 25 A alienagdo de bens municipais serd sempre precedida de
avaliacdo e observara os seguintes requisitos prévios:

I - quando imoveis, dependerda de autorizacdo legislativa e
concorréncia, dispensada esta somente nos seguintes casos:

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente da lei e da escritura
publica, se o donatario ndo for entidade de direito publico, os
encargos correspondentes, o prazo de cinco anos para o seu
cumprimento e a clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade do
ato;



Em suma, a doagdo de um imovel pertencente ao municipio deve observar os
requisitos preestabelecidos: a )interesse publico devidamente justificado; b) avaliacao; c)
autorizacao legislativa, por meio de lei; d) desafetacdo, quando for o caso; e) licitacdo,

salvo as excecoes; e f) escritura publica.

O interesse publico da presente doagdo sob exame ¢ indubitavelmente
relevante tendo em vista a constru¢do da Coordenadoria Regional no ambito do
Municipio de Unai, cujas instalagdes terdo 400 m2 (quatrocentos metros quadrados) de
area edificada e 200m2 (duzentos metros quadrados) destinados a abrigar area de

estacionamento.

O imével doado é formado por uma fragdo identificada como Area 5, da

Quadra 10, Setor II, situada no Bairro Bela Vista, em Unai MG, com 726,04 m2.

O processo de avaliagdo do bem se concretiza no laudo de fls. 28/29 com o
valor de R$ 80,00 (oitenta reais ) o metro quadrado, perfazendo o montante de R$

58.083,20 ( cinquenta e oito mil e oitenta e trés reais).

A autorizagdo legislativa por meio de lei se dard com o processo democratico de

apreciacao plendria apos a tramitagdo e aprovacao nas comissoes.

A desafetacdo do bem ¢ objeto do presente processo e serda também apreciado

pelo Colegiado Municipal.

A exigéncia de processo licitatorio torna-se dispensada, tendo em vista que a
doagdo se da em prol de entidade de direito publico, exce¢do devidamente contemplada
pela alinea “b” do inciso I do art. 17 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993,

transcrito abaixo:



Art 17. A alienag@o de bens da Administragao Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgaos
da administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i; (Redacdo dada pela Lei no 11.952, de
2009).
A doagdo de bem publico municipal € condicionada, eis que, ela ¢ feita para que
o donatario utilize o imdvel para fins de interesse publico e se ndo for cumprida tal

destina¢do dentro do prazo estipulado, ou seja cessarem as razoes que justificam a doagao

com, 0 bem volta para o patriménio do municipio doador.

A 1d¢ia ¢ evidente, qual seja, manter o bem doado vinculado ao fim de interesse
publico que justificou a doacdo. Se deixar de atender a esse objetivo, o bem volta ao
patrimonio publico. O municipio deverd fiscalizar o cumprimento das finalidades, dos
prazos e das razdes que justificaram a doagdo condicionada, e, diante disso ndo deve
ocorrer a baixa do bem junto ao patriménio e cadastros municipais até o cumprimento da

situagao do imovel.

Sendo assim e considerando que todos os aspectos foram analisados, sugere-se
que o Projeto de Lei n° 29/2010 seja encaminhado a Comissdo de Finangas, Tributacao,
Orcamento e Tomada de Contas (art. 102, II, “f”, do RI) e Servicos, Obras, Transporte e

Viagao Municipais para a analise de mérito.

E , ainda, uma vez concluido para apreciacao plenaria, caso seja aprovado, seja
isento de distribuicdo a Comissao de Constituigdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e
Direitos Humanos para o fim do disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa,

tendo em vista o regime de urgéncia e a perda do objeto em caso de atraso do envio ao



Executivo Municipal.

3. Conclusao

Ante o exposto, salvo melhor juizo, sob os aspectos aqui analisados, dou pela

constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n® 29/2010.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 09 de junho 2010.
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