pocC.o1|

_ EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA
- CIVEL DA COMARCA DE UNA{

Sintese: Lei Federal n° 7.347/85, Lei Fedemal n® 6.766/79 e Lei Federal n°
11.997/09. Ideddo de Regularizacio Fundidria Urbana, para fins soeiais, gizados
nas vertentes programiticas do Projeto “Minha. Casa Minha Vida”..Acio Civil
Piblica para 2 defesa da:Ordem Ambiental, Urbanistica’ e ‘Consumesista da
comuna de Unai, em decorréncia- da existéncia de “Loteamentds Irregulares”
qualificados. Preclaros descalabros do parcelamento desolo rumal da Fazenda e
Xodo e Santa Rita [Ribeirfo Areids], cartograficamente e legaltente inseridas ein
irea rural,-acambarcadas, diretivamente, da- ZIA — Zona de-Interesse Ambiental:
Edosio nio-autorzada dos empreendimentos denominades “Chdcaras - Patk Rio 2
Preto”, “Chécaras Park Club Areia” e “Chicaras Mansées Pér-do-Sol”, levados-a
efeito pela: empresa AMC -~ Empreendimentos Imobilidros Ltda; -com~a -
participacio irrestrita do sécio-gerente Cleantho Adjuto Marting: Cameiro e de i
outra quotista. Impradéncia do Municipio; na fiscalizagio das posturas-locais da ;
regéncia urbana; ‘notadamente no que’ tangencia acs' imperativos- da’Lei-de
Parcelamento de Solo [ja refedda], Let Complementar Municipal n?-806/76 [fixa ,
em 60 m (sessenta metros) 2 irea “non aedificindi”™ do-Rio Preto — norma de ﬁ
jaez mais protetivo] e demais atos- normativos insuperiveis da usivessalizagio
dos ‘prototipos urbanos. Intervengio ‘mal-quists nas “APP - ‘Areas. de
Preservagio Permanente™ do Rio Preto [regime unional] e de outros 2 {dois}
modestos afluentes, das “Lagoas Marginais”, das “Areas Sujeitas 4 Inundacio”
bem como a depredacio fisico-ambiental do Ribeitio- Areias [Fazenda Santa
Rita} - que tem sua jusante nas proximidades da captagio de dgua; pelo Servico
Auténomo de Agua e Esgoto-de Unai [SAAE]. Indicatives. de ecosio: laminar
(solo). Exploracio’ de argila, em locais- especificados, sém quaisquer ‘tipos de
medidas compensatorias e reparatoras. Auséncia de regularidade na distrdbuicio
de igua potdvel, energia elétrica, recolhimento de residuos sélidos e esgotamento
sanitigio. Cerca de 400 [quatrocentas] familias prejudicadas. Mounstruosidade

- ambiental-urbanistica. Impossibilidade técnico-jurdica da figura esdrixula de
“Chdcaras de Recreio”, com densidade demogrifica e caracteristicas de ocupagio
urbana, com a demanda e a infra-estnituma tipicas. Necessidade e
indispensabilidade da sobrevinda da recaracterizacic do Plano Diretor Urbano
[PDU] e da definicio de novo perimetro urbano, bem como o.implemento das
benfeitoras essenciais, a incluir (i) escoamento de dguas pluviais, (i) luminacio
plblica, (iff) rede de esgoto sanitiro, (iv) abastecimento de dgua potivel, (v)
energia elétrica publica, (vi) energia elétrica domiciliar ¢ (vif) vias de circulacio
abertas, conforme epigrafado no artigo 3°, parigrafo 5° da Lai de- Parcelamento
de Solo e artigo 55 da Lei “Minha Casa Minha Vida”. Responsabilidade
inconcussa dos Requeddos, na forma do artigo 40 e artigo 47 da Le de
Parcelamento de Solo. Condenagies reparatérias com fundamentos diversos, 2
incluir os danos morais individuais e coletivos, assim como nas obrigages de
implemento da regulardade urbanistica [obrigacio. de fazer] Figuras
administrativas da (a) intervencio ou da (b) expropriacio para.o adimplemento
dos apamtos exigiveis. Faculdade processual da encampacio 20 Municipio de
Unai, pela intercomunicagio das fontes instrumentais do Direito Coletivo, com
espeques na Lei de Agio Popular. Pedidos que se fazem em decorrénca do
corolido da atnagio ministedial, de feicio constimc e)legal, na defesa da
ordem urbanistica, da consumerista e do ambiente.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS

GERAIS“, por intermédic” do Promotor de Justica que esta subscreve; dz 4* Promotoga -de- o

Justica da Comarca de Unai;no exercicio regula.t' de suas atn'bmc;éesr institucionats : arrimado nos. |

inclusos Inquéritos Civis, n° 0704.04.000016-5, 0704.04.000042-1 ¢ 0704.02.600004-5 ¢ com '
fulero nos artigo 127, cgpur-e artigo 129, I e IX, ambos da Constituicio da Repiblica, artigo -
125, IV, da- Constituicio Estadual, Lei Federal n® 11.997/09, Lei Federal o° 7.347/85, Let
Federal n° 6.766/1979 e Lei Federal n° 8.078/1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor -
notadamente o artigo 82, inciso I, artigo 83 e artigo 91, vem respeitosamente pfeseng de !

Vossa Exceléncia ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA'

em face de:

CLEANTHO ADJUTO MARTINS CARNEIRO, brasileiro, casado, nascido aos,i
07.02.1959, empresirio, fitho de Juscelino Geraldo Martins Carneiro ¢ Berenice Adjuto |
Carneiro, portador do RG-n.” M-4.535.008, inscrito no CPF sob o n° 225.454.761-53, residente |

e domiciliado na-Avenida Governador Valadares, n° 111, Bairro Centro, Unai/MG; B

AMC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, pessoa juridica empresaria,
ifiscrita no CNPJ sob o n° 04:117569/0001-92, situada na Avenida Governador Valadares, n°

111, Bairro Céntro; Uniai/MG;

MARGARET NASCIMENTO ARAUJO, brasileira, casada, nascida aos 18.01.1962,
empresiria, portadora do RG n.° 43.092, SSP/RR, inscrita no CPF sob o n° 287.327 .661-49,
residente e domiciliada na Rua Cachoeira, n° 86, apartamento 202, Bairro Centro, Unai/MG;

!MUNICiPIO DE UNAI, pessoa juridica de direito piblico interno, com sede na Praca JK,
1s/ n°, inserita no CNPJ sob o n° 18.125.161 /0001-77, Centro, Unai/MG, representado por seu
Prefeito Municipal, Sr. Antério Manica.
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pelos seguintes fatos e fundamentos que passa a expor:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GE

~ I-DOS FATOS

Investigaces Ministeriais - Park do Rio Preto ~ 0704.02.000004-5

1. | Atmavés da Portsa de fs. 02, o Orgio de Execugio 1ix£1 do
Mimsteno Piblico do Estndo de Minas Gerais [Dt Jairo da Cruz Morexrea] mstnm:ou o
Inquérito Civil n° 0‘704 02.000004-5, ob]euv-ando apu.mr megu.lmdad& em parcelammto de
solo, nas adjacéncias do penmet:o urbano de Unai, precisamente na Fazenda denominada de
Xodé, localizada as margens do Rio Preto [de regime unional] havendo ireas plu..—.zma.s de
especial interesse ambiental, a mdmr “APP” Areas de Preservaqao Pemlancnm, Areas
sujeitas 4 inundacdo. Denota-se a existéncia "de modestas Areas macigas - passfvels da
ocupagio antrépica. Registre-se que a referida glcba de terras, de 178.86. 00 ha (cento e setenta
e oito hectares e oitenta e seis ares) foi trznsmmda, a tttulo de compx:a. e venda, da Sra.
Humbelina Ferreira de Queitoz para 2 Requerida AMC - Emprecndlmenms
Imobilidrios Ltda.

2 As fls. 05/ 18 fox ‘enezado 208 autos anmsﬂonms, o oficio n°
154/2002 da Coordenadona das Promotonas de Justica Inte.gnntts das Sub—bacms dds Rios
Paracatu e Urucuia, encaminhado i Promotoda de Justica, trazendo 2 toma a existénda do
nedfito loteamento irregular, levado a efeito pela Empresa em tela, dirigida pelo conhecido
empresirio Cleantho Adjuto Martins Carneiro, restando anexos (i) Boletins de Ocorréncia,

(if) Pericia e (iii) Fotografias.

3. A f. 26, informacio do Tabelido Edson Lucas da Silva sobre 2

inexisténcia de titulos, concernentes i transmissio de dominio da Fazenda Xodd.

4, A £ 28, oficio n° 312/2002, da Procuradotia-Geral do Municipio,
informando que o parcelamento de 4rea rural na Fazenda Xod6 ndo possui nenhuma aprovacio

e tampouco tera sido apresentado os projetos de estlo, perante 2 Municipalidade.

5. As fls. 42/62, foram juntadas copias de ingressos acusatorios

[Dentincias] em desfavor do primeiro Requesido, por violagdo s objetividades penais do

*a#44 Promotoria de Justicx da Comarca de Unaf**
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l\/f[NISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE M]NAS GERAI 3

38 e artigo 50 da Lei Federal n® 9.605/98 e correspectiva agao avil pubhcz, pelos danos

' amblmtms cncetados

6. As fls. 65/66, Certidio de Matricula do imével rural
A As fls. 75/92 — documentagio e Termo de-DecIamqio,r;a resp&t-o do

empreendimento “Chacaras Park Rio Preto”.

8. Termo de declaracio (pedido de provu‘]cncms) do St. Vﬂma: Ferxen-a
de Almelda, as ﬂs 88/92, ﬂs 100/10‘1 ﬂs 112/115 fls. 102/108 e ﬂs 725/’726

9. " As fis. 135/136, Laudo Pericial do Instirato Estadual de Florestas -
IEF, subscrito pelo En.genhelro Floresta.l Afonso Rodngues Boaventuta, em 24/ 06/ 2004
realizado no sobredito parcelamento “Park do Rio Preto”. Consmtou-se quc o emprmdimmto
sem quaisquer arremedos de ambzmm;ao ou ad:.mplemento de dlretnza urbamsucas esmna
causando séros danos os interesses coletivos, outrossim, com mcg-avms riscos 2 saudc pubhm,

devido 4 contaminacio dos manandiais hidricos.

10. A fl 137, certificacio do Registro de Iméveis de Unai [SRI], indicando
i apresentacio de documentos de “parcelamento” da drea rural, via da Empresa-Requerida.

11. As fis. 140/141 — pedido de providéncias de 14/06/2004, do morador
Vilmar Ferreira de Almeida, Vilma Pereira Silva e outros, informando a possibilidade do
corte da energia elétrica comunitiria, rateada entre os diversos moradores — segundo o modelo
de cada padrio instalado — em decorréncia da recorrente inadimpléncia, perante 2 concessionaria

de servicos publicos.

A fls. 144/145 — termo de declaragdes do primeiro Requerido, onde
presta os informes sobre 2 ir::egulm:idadc do “parcelamento rural”, sem permissivo do INCRA
— Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agriria, em virtude da fracio do médulo rural,
inferior 2 3 ha (trés hectares). Salienta que os empreendimentos de sua responsabilidade ndo

contam com servicos publicos atinentes 2 coleta de lixo e 20 tratamento de esgoto. Frisa,
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MINISTERIO PI’JBLICQ DOE

complementos argumentativos, que © Loteamento “Pér-do-Sol” restou enibai:éﬁdo pel:.a
"~ Prefeitura Minicipal de Unal = : [

13. Relacio da identficacio e qualificagio dos adquircﬁtes das “chicaras”,

3s fls. 146/431 e s fls. 444/657.

14. De ser registrada a tentativa de regulaﬂzagio dos “pa:célzﬁiehtos-

ieregulares”, 3 fls. 434 [verso]  pelo Municipio de Unai - por intemmédio de urma legislacio

aberrante e i_nconstitudonal — que trata do parcelamento de solo rural para fins urbanos [em

darividente invasio de competéncia legislativa da Unidof], para fins e zecreio e lazer.

15. As fis. 661/687, Laudo Téenico (CAO-MA — Centro de Apoio

Operacional do Meio Ambiehte), datado de 24/11/2004, sobre o anpreendimcnto “Patk Rio

Preto”, por intermédio de solicitagio da Promotoria de Justica da Comarca de Unai, 2 fim de
avaliar danos ambientais ocorridos, bem como os apontamentos para as medidas de
regularizacio fundidria e compensagio de ordem ambiental, com o apontar dos seguintes
gargalos, por hora intransponiveis: (i) segundo as diretrizes de zoneamento do Plano Diretor

Usbano (PDU), a 4rea fracionada estd insecida na Zona de Interesse Ambiental de Preservagio
(ZIA), estando 2 mesma localizada na zoma rural [segundo os elementos” cartograficos’

«wD*

fornecidos pelo Municipio]; (if) 2 aludida “irea raral” possui 3 (trés) cursos d’igua, entre o “Rio.

Preto” [limite natural do empreendimento] e outros 2 (dois) pequenos afluentes; (iif) existéncia
de 4rea alagada, caracterizadas como “Lagoas Marginais™ (Portaria [BAMA n° 01/97%) — que
estio sendo utilizadas para a extracio de argila; (iv) probabilidade de contaminagio dos recursos
hidricos por fogas do tipo negra (esgotamento sanitirio® — sem qualquer tipo de tratamento); (¥)
ocupacio indevida da “APP - Area de Preservacio Permanente” por construcoes

residendiais, plantacdes e criacio de animais, sem acatamento 2 faixa mon aedificandi de 50 m

(cingiienta metros) marginais, desde o seu nivel mais alto; (vi) impossibilidade administrativa de

1 “Art 24 da Constituicio Federal, verbis: Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

V1 - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegio do meio ambiente e controle da poluicdo.”

2 Entende-se como Lagoas Marginais as 4reas compreendidas de alagados, alagadicos, lagos,
canais ou pogos que recebem 4guas dos rios em cardter permanente ou tempordrio.

3 Vide Normas Brasileiras de Regulamentacdo (NBR) n° 7.229/93 - que define os tratamentos

primarios, secundérios e tercidrios de efluentes liquidos.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAL

parcelamento de drea rural, 3 vista de que os loteamentos somente podem incdir em Zona

~Utbana (ZU) ou Zonz: de Expansao Urbanz (ZEU) oude MW'ESPC‘:*&Q (UE); o2

forma dos consectirios do artigo 3° da Lei Federal n° 6.766/79, rtstmdo unposs:vel a

aprovagio de tal pela Municipalidade; (vii) embargo administrativo instrumentalizado pelo
MMA — Ministétio do Meio Ambiente, 4 vista da precariedade ambiental e da auséncia de
regularidade formal do empreendimento; (viif) a?onmmmtos sobre 2 imperioéidzdt;-'de‘ serem
preservados os a&é.gios reiadc‘ynados (a) recursos Hlidticosl, (b) &tnhiiidadé geologxca dos solos, ;:
(c) preée:vagio da biodivetsidadc; (ix) auséncia de planos executivos de recolhimento de
residuos solidos gerados pcla or:upagao antropica; e (X) apresentago do teor da Lel Mumczpal
n® 806/76, que fixa de presmvat;ao do “Rio Preto” em 60 m [sessenta meuos] ;
normativo de maior jaez protecionista. Conclusdes diversas sobre a m&spmsabﬂxdade de ser
() demarcada as dreas de pmmqao ambiental, a eavolver os 3 (t:es) cursos & agua, ®)
inadequacio da figura antijuridica de “chacams de caracteristicas urbanas, a v:sta da auscncm de
mbutagao da propriedade nnobﬂ:am., pelo Mumclpio eo ptsado Snus da execuf;.ao de serﬂgos
publicos essenciais, tais como (1) redes de esgoto, (2) c:xpmt;.ao e d:stnbmgno de dgua, (3)
iluminagio ptblica e domidliar, (4) escoamento de dguas pluviais, (5) transporte publico, (6)
coleta de lixo doméstico e (7) nnplanmgao de centro sécios comunitirios, como, escolas e
creches. Recomcndagoes impcratwas sobre (a) pa:ahsaq:ao de comaqahzaqao dc tais “Eguras
dominiais”; (b) levantamento planmlumemco com a especializagio das ireas de interesse
ambiental, localizacio dos cursos d’igua, e a especificagio de cada “lote”, ji comercializado, ¢ de
suas edificagdes; (c) relocalizagio de constmééts e benfeitorias, em dreas urbanas ou de

expansio urbana, passiveis de ocupat;io;

16. Cbpias ‘de documentos (Boletins de Ocorréncias), versando sobre

danos causados pelas enchentes do “Rio Preto”; as fls. 691/764, na drea em questio.

17. A fl. 727, cépia do ofido, encaminhado a0 primeiro Requerido, pela
Fundacio Estadual do Meio Ambiente — FEAM - sobre 2 vistoria realizada em 20/05/2004, na
4rea dos loteamentos. Laudo Pericial, s fls. 728/733, reafirmando a irregularidade fundidria dos

mesmos junto 4 municipalidade e a violagao de normas urbanisticas.

18. Laudo Pericial, is fls. 734/735, do [Instimto Estadual de Florestas —
IEF], de 22/06/2004, onde restou constatado que o “Loteamento Parque Clube Areia” estd

se»4a Promotoria de Justica da Comarca de Unaf®** 61
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causando sérios danos ao meio ambiente, com fiscos 2 saﬁde p\iblica devido a

a mdade de Una.{

19. As fis. 780/783, copias dos Laudos de Anilises das amostras de dgua,

coletadas no Loteamento “Park Rio Preto”, onde restou verificada a presenca de “cloriformes.

fecais”, em coletas origindrias de 2 (dois) pogos artesianos.

20. Esclarecimentos prestados, em Termo de Declaragdes, sobre 2
qualidade da dgua, as fls. 788/789 — quedando avisado que foi construido outro pogo tubular

artesiano.

2t Notificacio da Empresa-Requerida, levantando 2 questio da
necessidade de desinfeccio da dgua distribuida, as fls. 797/798.

22. As fls. 807/813, juntada das diretrizes legais pm:a a apmvaqao do

loteamento em questio, subsc:-.:it‘a por Paulo César Gongalves Fen-eua, Arqmtcto e chmco

de Planejamento da Drvlsao de Obras Urbanas do Mumapm de Unai, donde se extrai a.s‘

conjecturas ja lancadas, na propria pericia do Parguet.

25 Oficio de fls. 814/818, frisando o cancelamento dos pedidos de
servicos referentes as obras do Programa Clarear, devido is irregularidades encontradas no

loteamento, por ofenderem as regras comuns da universalizacio urbana.

24. A f 818, Ata de Reuniio Ministerial sobre manifestagio de
populares interessados dirigidas contra a Prefeitura Municipal de Unai, 2 empresa e 0 seu
responsavel legal

25. A £ 835, Ata de Reuniio Ministerial sobre 2 orentagio de se
procurar o SAJ [Servico de Assisténda Judicidria] com objetivo de ser buscada a solucio judical
para a questio da interrupcio de fornecimento de energia elétrica, nos referidos loteamentos,
dada 2 nota de servigo publico essencial — restando, em termos juridicos, impossivel 3 tutela
ministerial pelo sem-mimeros de impropriedades em observagio.
susgs Promotoria de Justica da Comares de Upai®** 7
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26. A fl. 860/861, oficio da Prefeitura ’\/Iumapal de Unai comumm.ndo a

w_lnstalac_;ao da “Comlssao de Levantamento de Loteamcmos heguhres sendo qm:jxfoi

realizada a vistora do “Pa.:k do Rio Preto”

27. A fl 862, Am de Reu.mio Mlmstena.l, com os otgaos mt:rcssados na
resolugio dos conflitos arbanos nio “Park Rio Preto”, com a presenca do. primeiro quuendo -
o representante da SUPRAM [Superintendéncia Regional de Meio Ambiente] /Noroeste,
Procurador-Geral do Municipio e outros, objetivando alcar solucio para a falta de energia
elétrica ¢ auséacia de regularidade fondiida. - .

28. Ata de Reumao Ministerial com a geréncia regiona.l da CEMIG

Companhra de Enagla de Minas Ge:ms] a fl. 865, que apontou 2 megulandad: de cessio de

energia elétrica e auséncia de segumga, no sistema precirio de dnstnbmg:no do “Park Rio

Preto”.

29. As fls. 869/ 871 mfonnagoes da CEMG sobre a sﬂ:um;zo que envo}ve:

o “Park Rio Preto” e o “Club Arem atinentes 2 exxstmc:a dc “APP Area dc Pteservagao
Permanente” e a completa inseguranca na rede eletuca interna de dxsmbuigao, destaando o
improvimento do Mandado de Seguranga entio impetrado, nos autos de nidmero
0704.05.030344-2, doravante sob apreciagio do e. Tribunal de Justica do Estado de.

30. A fls, 875/881, Cépia de “Termo de Ajuste de Condutas”, firmado
entre 0 MPMG [Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais] e o SAAE [Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto], pelo qual se interdita a possibilidade de promogio de ligagio de “igua” e
“cede de esgoto”, em loteamentos irregulares, sendo o mesmo subscrito, em 18/11/2002, pelos

entic Promotores de Justica oficiantes Jairo Cruz Moreira e Alan Carrijo Ramos.

31. As fls. 883/886, Odentacdes Técnicas para projeto de loteamento —
Drefeitura de Unai - com o descritivo das exigéncias legais, notadamente ©Os aspectos

urbanisticos indecliniveis, ji citados — sendo que © Municipio de Unai jd estd de posse dos
elementos de ordem para ser a efeito 2 almejada regularizagio fundiiria urbana, segundo
os consectirios de regéncia.
sswga Promotoria de Justiga da Comarea de Upaf™™ 8
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAI
2 Juntads das “Fichas Cadastrais” dos integrantes da “Associaio

- Comunitisia Pask Rio Preto”, is fls. 894/994, ¢ dos integrantes da “Associacio de Moradores
das Chécaras Park Club Areia”, s fls. 995/1013. s

33. Ata de Reuniio Ministerial com o Vice-prefeito José Gomes :
Branquinho, sendo que o mesmo apresentou cépia do Decreto, de 2 de junho de 2009, da- |
Prefeitura Municipal de Unm, que. inst_ituiu a2 “Comissdo Especial de Anilise e
Levantamento da situagio dos loteamentos Park Rio . Preto’ e ‘Club. Ama”’, as
fls.1016/1018. | e

34, As fis. 1025/1026, o Sz. Calixto Abadia Martins Neto, Presidente da.
ADECON - Assodiagio de Defesa do Meio Ambiente ¢ Consumidor, solicita providéndias
judiciais do Ministério Piiblico para a regularizacio do “Park Rio Preto” e do “Club Areia”™.

35. Anexo, o:iundb da Prefeitura Municipal de Unai, infbrma.ndo sobre a
existéncia de precatério vultoso (divida do Poder Piiblico Municipal), tendo como beneficiirio o

Espélio de Juscelino Geraldo Martins Carneiro, em 04/09/2009.

“CHACARA MANSOES POR-DO-SOL”

36. De ser anotado que por intermédio da Portara n ° 010/2004, de fls.
02, o Orgio Execugio local [Dra. Mércia Pires da Mota] do Ministério Pablico do Estado
de Minas Gerais instaurou o Inquérito Civil o° (704.04.000016-5, objetivando 2 apuracgio de
atos lesivos 20 “meio ambiente, pelo empreendimento ‘Chacara Mansdes Pér-do-Sol”,
localizada em Unai, nas proximidades do ruinoso “Club Areis”, de autoria dos primeiros

Requeridos.

37. As fls. 06/11, Boletim de Ocorréncia 0° 1.236/04, sobre 2 infracio
criminal perpetrada contra a ordem arbanistica. As fls. 18/21, anexo fotogrifico sobre o

implemento de arruamento ¢ parcelamento discrepante da irea rural em questio.

38. Laudo Pericial, produzido pelo Parguer, carreando os seguintes dados

técnicos: (i) que a drea em questdo situa-se proxima 2o Aeroporto (acesso pela Rodovia BR:
wweqs Promotoria de Justica da Comarca de Unad®**
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251); (i) deve ser promcmda i imediata - parahsagao da comcrcmhzagao dzs “chzcuas do
_"__mempremdmento e ("") que Os eventuais” compradores sefamressarcidos; devida a_faltz de
regularidade urbanistica do anprecnd:mcnto B )

39. Laudo Peridal, pelo Instituto. Estadual de Florestas - IEF, 2 fl. 14,
na Fazenda Santa Rita, datado de 24 de novembro de 2004, informando que os danos

ambientais nio foram significativos e o loteamento deveria ser regularizado.

40. Te:mo de dedamgocs, _ do pnmﬁ.:o Requendo em 23/ 03/2006

tomado pelo Promotor de Justiga Peterson Queiroz Arau]o mformando o segmnte.

“que adquiriu a Fazenda Santa Rita - local
Lagoinha da Sra. Selma - e que antes. mesmo -de” procudr,
‘mgulmzatoloteamexrtDpaanteosﬁrgloscmpem:mcmno_
loteammtonolocal.queolocalﬁﬁsendoloteadomm&agaes
'deZONmz,qnemntalmﬁcamihﬂndoR:bemoAmia,qneo
“Jocal encontra-se dividido em ruas e com 40 % da drea vendida;
queadocummiagﬁodnlocalmcontra—seaindaemnumedaSm.
Selma,sendnqneodedannteseqnerpossuimscﬁtmade
'compmevendadaixea,quemunavendadelohespm
te:ce:ms,aﬂmaquepamuasobnsnoﬁnzldemamdatem,
que continuou a venda dos lotes mesmo depois do embargo pela
' policia Florestal; confirma a descri¢io da policia Florestal de que
houve DESMATAMENTO em érea de preservagio permanente”.

41, As fls. 57/78, copias integrais dos autos do Inquérito Policial,
registrado sob o nimero 684 /2004, autuacio judicidria mimero 0704.05.030644-5, por possivel
con cio do tipo penal descrito no artigo 50 da Lei Federal n® 6.766/79.

42. Consta, outrossim, que o Sr. Paulo Henrique Lepesqueur Brochado
comunicou ac Ministério Publico que mesmo depois da autuacio, pela Polica Militar
Ambiental, 2 AMC Empreendimentos Imobilidrios Ltda. continua vendendo chacaras,

inclusive com 2 propaganda em ridio local ¢ panfletos, pela cidade, atinentes 20 loteamento em

destaque.
43. Saliente-se que hi declaracGes prestadas pelo primeiro Requerido (fis.
12/13), em 21/09 /2004, sobre a irregularidade dos loteamentos “Park Club Areia” e “Park Rio

sesgs Promotoria de Justiga da Comarca de Unaf*®* 10
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Preto”, informando que o INCRA — Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agmna ndo

“ '_‘_mos ap:ovou, Pelo mottvo - ded.mado saﬁenmndo quc ndc hi coleta de lixo e txammento de e

esgoto. Ressalta que o Loteamento “Por—do-Sol” reston emba:.gndo pe!o Mummpxo de Unzu. :

44, Laudo Peﬂcle do IEF = Insutm:o Esmdual de Florcstzs em

entanto o proprietitio ndo possui nenhum documento legahzando o empreendlmento

45. Certidio de Antecedentes Criminas, do primeiro Requerido, 3s fs.
. . . NI ; oz B
46. Termo dc Ded:ara(;oes diverso, pelo primeiro Requendo, onde

informow “que vendeu a irea hi apromadamente 1 (um) ano; que 2 area onde sena
implantado o Loteamento foi adqumda por Laonte Faria de Olweu.'a, que ouviu dizer que o
senhor Paulo Henrique Lepesqueur Brochado terfia adquitido metade da arez, que o dedmnte
nio tinha autorizagio de qualquer o:gao para inicio de cmp:ccnd:mcnto, que a irez do
empreendimento estava localizada na zona rural e ndo possma as autnnzagoes ‘de ordem

[“Mansées Por-do-Sol”].”

47. Cépia do Boletim de Ocorréncia n° 538/2006 [24/03/2006}, o qual
relata as condices em que se encontra o empreendimento Pér-do-Sol, is fls. 49 /53.

48. Cépias integrais dos inquésitos policiais 683/04 e 684/06, instaurados
em desfavor de Cleantho Adjuto Martins Cameiro para apuragio de possivel crime de
parcelamento irregular de solo urbano, localizados na Fazenda Santa Rita, as fls. 57/78.

49. Termo de declaracio de Paulo Henrique Lepesqueur Brochado, em
03,/07/2006, 4 fl. 85, onde esclareceu “que faz uns oito meses que adquiriu uma irea na Fazenda
Santa Rita, onde é co—prop::ieriﬁo com o senhor Leonte Faria; que ainda ndo procedeu 20
registro junto a0 CRI local, vez que adquiriu 2 drea em parcelas, que 2inda ndo foram quitadas;
que existe uma nascente na irea; que o declarante se dispde a firmar acordo para preservacio da

4rea de mata dliar da referente nascente; bem como proceder i averbagio da irea de reserva
legal”.

s#*42 Promotoria de Justica da Comarca de Unaf*** 11
**Cyradoria de Defesa do Meio Ambiente**
Raa Virgilio Justiniano Ribeiro, n° 555, Centro, Sala 215, CEP 38.610-000, Unai MG,
F&mumfusorRmdoCSndxdo TeMmS&SGW&SSB




Curadoria de Defesa do Consumidor - Inquérito Civil Pablico n®
. 0704.04.000042-1 “Chécaras Rio Preto e Club Areia”

50. As fs. 02/03, portaia inaugural, subscrita pela Promotora de Justiga

Mircia Pires da Mota, com o escopo de serem apurados Os atos lesivos ao consumidor, -

adquirentes de lotes irregulares, nos empreendimentos “Park do Rio Preto” e “Park Club
Areia”, no Municipio de Unai.

51. As fls. 04/141, cbpias integrais dos autos do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia registrado sob o niimero 440/02, bem como de Dentincia [fls. 16/24], por

infracio ao artigo 38 e ao artigo 60, ambos da Lei Federal n° 9.605/98, subscrita pelos

Promotores de Justiga Alan Carrijo Ramos, Jairo Moreira-da Cruz e Adriano Arantes
Borzola. ' ' S ' ‘

52. As fls. 145/146, Termo de Declaragdes do primeiro Reque,tido,;

colhido pela Promotora de Justica Damela Naconeski. nos seguintes teores:

“Que comparece a esta Promotoria

devidamente notificado, para informar o ug‘ﬂm— que €
responsével pelos Ioteamentos “Park Areia” ¢ ‘Park do Rio Preto’
' quessesloteaméntosaindanﬁofonmapmvadoswlal’refeitnm
Municipal, razdo pela qual também nio foi feita a regularizacdo
junto ao Cartorio de Registro de Iméveis, uma vez que 2
autorizagio do Executivo local tem que ser prévia 3 apresenfacdo
da documentacio no CRI; que aproximadamente umas
QUATROCENTOS PESSOAS ADQUIRIRAM AREAS NESSES
LOTEAMENTOS ‘PARK RIO PRETO’ E ‘PARK CLUB AREIA',
porque entendia que nio havia necessidade j& que se tratava de
4rea rural; que apenas fez o encascalhamento das ruas e puxou
mﬁnbaproﬁséﬁapammnsnﬁsﬁodéuiﬂ;queapmpaganda
pamvendadelmfoifeiiamésdepanﬂetagemeradin;que
napmpagandafoiinfomadoqueiﬁaen&egaroslotescomigua.
ene:giaeasrua.sencasmlhadas,oqueseﬁacumpﬁdoalongo
p:azo;quevdnupeﬁododeesﬁagem,echegnuafalmagua,ms
foramfeitnsmaispostosa:taimospmatenderademandanus
loteamentos; que falta apenas regularizar o loteamenfo para
enu'egaropmjetopmaaCMGecnmpﬁrmobﬁggiocmos
mdimhs:qnepmmmumgu]aﬁmmlommtOnomCRA
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imediatamente ao lancamento e junto 2 Prefeitura Mnnidpa] de

_,U::aie::nqul]:mcleZ()(Jt!,g;uamlafmfmlaa__= io de um

' aenmmmhzraestaf‘mmcrmdade]ush@panﬂemdedxvulgagin
dos loteamentos ‘Park Rio Preto’ e ‘Park Club Areia’; que nesta

oportunidade o declarante entrega a documentagdo requisitada
pelo Ministério Péblico.” |

53, Cépia dos Laudos DPericiais, 3s fls. 147/150; subscritos pelo
Engenheiro Florestal Afonso Rodrigues Boaventura. o

54. Termos de Declaracdes do Sr. Vilmar Ferreira de Almeida e outros,
colhidos pelo Promotor de ]'usuga Eduatdo Machzdo de Paula, sob::e os dﬁpautcnos
ambientais, urbanisticos e lcsxvos aos interesses dos consumidores, dos empteendimmtos

citados.

55 Laudo Técnico ' atualizado, produzido pelo Ministério Pdblico do
Estado de Minas Gerais, sobre o “Patk Club Areia”, restando apontado os seguintes itens: () 2
localizacio em 4rea rural da urbe de Unaf; (i) as despesas de energia elétrica ¢ dgna sio
custeadas pelos moradores, sendo que as redes de d1$u:ibu19§0 ndo sio oficiais; (iii) verificagio
de erosio laminar‘;, consoante o anexo fotog::iﬁc;.o junto; (iv) parcelamento m-egu]a.t do solc;
urbano e ocupacio de APP- Area de Preservagio Permanente, na faixa “non aedificandi” de
50 m [cingiienta] metros; (v) geragio de esgoto sanitirio e residuos sélidos; (vi) risco do
abastecimento de dgua da cidade de Unai, uma vez que o Ribeirdo de Areias desigua
em drea préxima 2 captagio de 4gua pela autarquia municipal executora do servigo em

atenc¢ao.

56. A fl. 223, missiva subscrita pelo primeiro Requerido, a respeito do
risco que as familias, ocupantes dos 2 (dois) empreendimentos correm por enchentes,

relativas 20s 2 [dois] cursos d’dgua.

4 Conceito Frosdo Laminar: “Acio do escoamento superficial de iguas pluviais ou
servidas, na forma de filetes de igua, que levam a superficie do terreno como um todo,
com forca suficiente para arrastar as particulas desagregadas do solo. Ocorre
pnnmpalmente em vertentes pouco inclinadas com solo desprotegido da vegetacdo (‘terras

desnudas’).” [Fl. 211 do Inquérito Civil n° 0704.04.000042-1].
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57. As fls. 235/236, termos ao Juizado Espccal de Unai, sobre a matéria
“consumerista, de autoda do St. Vilmar Ferreira de Almeida. ~

58. Anexos dos autos mthlgatonos epigrafado, em 4 [qua.t:o] vohmm
contendo todos os documentos [cont:atos pa.ruculares] a envolver cerca de 400 [quatrocentzs]
familias; dos empreendunmtos em epigrafe:

II - DOS FUNDAMENTOS ]URiDICOS
Lei Federal n° 6.766/79 e Lei Federal n° 11.977/09
Regularizacdo Fundiaria “Minha Casa Minha Vida"”
Irregularidade Qualificada dos “Parcelamentos”
Area Rural - Interesses Ambientais Relevantes
Acatamento ao Plano Diretor Urbano (PDU)
Zonas de Interesse Amblental (ZM)

39. Prefacialmente, imperioso destacar que a presente agio tem como
causa de pedir remota (i) o-parcelamento de solo [para os fins e os. caracteres. dc expansio
urbana, na cidade de Unai], desprovido dos (a) autorizativos de estilo e da (b) infra-estrutura
minima [conforme os relatdrios ja mendonados] e como causa de pedir proxima a conseqiente
responsabilizagio dos Requeridos, amplamente identificados e qualificados, nas raias dos
diplomas epigrafados nos textos da Lei Federal n° 6.766/79 e Lei Federal n° 11.977/09 [Ideirios
Programiticos de Regularizagio Fundiiria “Minha Casa Minha Vida”], sem obtemperar das
nuancas do primado da dignidade existencial [artigo 1%, inciso III, da Constituicio Federal] e
dos direitos fundamentais e sociais — de génese cogente e aplicacio vinculada, ainda que em
matéria de promocio urbanistica.

60. Em parcas linhas de intréito, cural averbar a extravaginca dos
empreendimentos imobilidrios, sem as feicdes necessirias 2 promogio da universalidade dos

arquétipos urbanos em Unai, o que tem gerado problemas administrativos e social

5 “Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municfpios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamento:
III - a dignidade da pessoa humana.”
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incontorndveis [motivos de manifestagdes populares em varios locais piiblicos — com o acinte de

“4nitnos & tevolta-dos envolvidos]; 4 vista-de que hd, sem reservas, a injuncio concermada contra

" as objetividades (i) urbana [parcelamento com viés nio previsto em qualquer ato NOEHALVO -
paradigmitico], (if) ambiental [efeitos deletérios da ocupagio antcoplca de_scontroiadé e nio-
planejada] e (i) tobutiria-fiscal [certo de que.o Municipio de Unai estd coagido a promover 0s
servicos essenciais - sem quaisquer contrapartidas da-exagio territorial urbana cu mesmo dos

notiveis empreendedores].

61. Por essas facetas, em-igual sentido, hd de se meznom&oquc o diréito. de
propriedade urbana ostenta um causalismo singular e irretorquivel, devendo ser adimplido: os
vetores técmicos e sociais de ordenagio pubhc:sm, como os de_vcxs;' ﬂlmmg&s pomm.se
negativas] impostas ao titular do dominio [no. caso os Requeﬁdos/Empteﬁdedofes] e
supletivamente, da propria Municipalidade. Por essas, calham ser observados os comentirios da
abalizada doutrina do constitucionalista Afonso da Silva$, in serbis:

' *Por outro lado, afirma-se que o direito de
propriedade urbana é um direito czuializadb, pmque, 10 Ambito
do urbanismo, o direito de propriedade deixou de ser uma
situacdo neutra (se & que o seja em algum setor), para passar a sex
dominado por uma série de objetivos sociais gue-encerram um
pﬁndpindnvaloqpntissueleé-aiﬁbu!doemonheddode
acordo apenas com fais fundamentos, fora DOS QUAIS NAO
LHE RESTA LEGITIMAGAQ. O principio, assim, ¢ o de que 0
direito de propriedade urbana ¢ um instituto que aiberga, em seu
interior, interesses privativos de seu titular e interesses piblicos e
sociais’, aqueles subordinados a estes - ressalvado que, dentro da
esfera dos interesses do proprietrio, a questio que polariza 0
regime juridico da propriedade urbana é A GARANTIA DA
EXISTENCIA DE UM CONTEUDO MINIMO, ESSENCIAL E
INTOCAVEL, SEM RESSARCIMENTO.”

62. De se ter em vista, nesse desfiladeiro, que a aurora dos direitos e
garantias individuais e sociais [na ambiéncia do Direito Urbanistico] deve nortear,
axiologicamente, 4 solucio da contenda. Anote-se, somente ad argumentadum, que nada mais

degradante do que a execracio privada do nio-acesso, permanente, 208 bens essendais [Agua

s José Afonso da Silva, Direito Urbanistico Brasileiro, paginas. 62/63, 2*. edicdo, Malheiros

Editores, Sdo Paulo: 1995.
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energia elétrica] — o que desafia o eclodir de repulsas comunitirias dos atingidos virios. Sem

qrrz:squer di:gressoes de ser confendo ‘0 escdlio denundative da'; rmhdade consumcioml Tainda

- pouco opemnte] de Ba::roso’ a :espelto > do “dcmocrausmo cosmopoim” eas tm:.gentes algzvedsr

do almejado existencialismo [Felicidade], na forma de acurada licdo, perceptivel para o assunto

em desate, i fine:

“O constitucionalismo. democrético foi a

. ideologia. .vitoriosa do século XOX.. Nele se condensam as
promessas de modernidade: limitagfo do poder, DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA, centralidade dos DIREITOS
FUNDAMENTAIS, justica material, pluralismo, diversidade,
tolerdncia e - quem sabe? - até FELICIDADE. Para evitar
ILUSOES, ébumteremconhqueasgundaconqumﬁsda
humanidadelevamumtempomhﬁvamentelongupmpassm

dopIamdasﬁé:asn!nnosaspuaaplenﬂudedoMUNDO '
* REAL. O curso do processo. civilizat6fio & bem mais lenfo do que

a ansiedade por progresso social O RUMO CERTO, porém,
costuma ser mais importante do que a VELOCIDADE." |

63. Nesse interim de jaez legal e constitucional, interessante langar que 2
ordenacio das cidades guarda pertifiéncia ciispide; com referéncias expressas no artigo 1828 da
Constituicio Federal.

64. Tais vetores axiais merecem preservagio, notadamente na
instrumentalizacio de um novo projeto de vida para intmeras familias, ludibriadas com a
argicia empresatial ¢ com a “conquista surreal” de um espaco fisico revelador de condignidade
— amparo para o exercicio de direitos da personalidade e outros..

65. Sem divagacdes, da obra de auto-ajuda pesscal Investimentos
Inteligentes® podem ser extraidas as tramas lancadas sobre pessoas simplérias e de baixo poder
aquisitivo, levadas, na espécie dos autos, pelo engodo latente e pelas facilidades ilusérias para

7 Luis Roberto Barroso, A Reconstrugio Democritica do Direito Péiblico no Brasil, pagina 1,
Editora Renovar, Sao Paulo: 2007.

® “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Péblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

? Gustavo Cerbasi, Investimentos Inteligentes, pagina 59, Editora Thomas Nelson do Brasil,

Rio de Janeiro : 2008.
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aquisi¢io de terrenos urbanos, sendo veja que as descricOes correspondem as ocorréndias, na

“LOTEAMENTO DOs SONHOS:
Construgdes e loteamento irregulares ou clandestinos costumam
atrair a atencio de investidores ingénuos com certa teatralidade
dos estelionatirios - estande-de. vendas, telefone para contato,
cmﬁacmmdmdﬁsaapmﬁ-émwd:e
venda, como ‘vista para um ‘bosque preservado’, ‘DE FRENTE
PARA O MAR’, “tiltimo tetreno disponivel na regido’ e WLTIMO
OASIS DA CIDADE'. Sua oferta é comum em regides que estdo
na moda ou que ja estdo saturadas em termos de oportunidades.
Os compradores, na dnsia de nio perder a oportunidade no dia do
grande langamento, acabam pagando uma entrada e assinando
um compromisso de compra e venda que pode vir a ser-anulado
na justica. Se o estelionatirio realmenfe fiver mds intencdes, o
pagainentn'do sinal jamais serd recuperado. Se voc tiver
intersseinvesﬁ:emmgiﬁesmmohsouqﬁeéassmpot
grande ‘boom’ imobilidrio, consulte antes o 6rgdo competente e
responsivel pelo zoneamento.da regiio, mesmo que assumindo 0
risco de perder o negbcio.” -

66. Por tantas e tantas, mister apontar, nos foro§ dalegiumidadc,que a
responsabilidade civil pela regularizacio urbana, do Loteamento “Chdcaras Patk Rio Preto” ¢
intervencio [desocupar] no. “Park Club Areia™ é soliddria, assentando-se em dispositivos legais
distintos, seja no artigo 4019, artigo 441 e artigo 472 [responsabilidade direta por atos wlfa vires e
tipicos penalmente na administragio sodietiria], Lei de Parcelamento do Solo [base-mor

10 “ Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se desatendida
pelo loteador a notificagdo, poderi regularizar o loteamento ou desmembramento ndo
autorizado ou executado sem observﬁnda das determinacSes do ato administrativo de
licenca, para evitar lesdo aos seus padroes de desenvolvimento urbano e na defesa dos

adquirentes de lotes.”

1 “Art, 44. O Municipio, o Distrito Federal e o Estado poderdo expropriar 4reas urbanas ou
de expansio urbana para reloteamento, demoli¢io, reconstrugio e incorporagao,
ressalvada a preferéncia dos expropriados para a aquisicdo de novas unidades.”

12 “ Art, 47, Se o loteador integrar grupo econdmico ou financeiro, qualquer pessoa fisica ou
juridica desse grupo, beneficiaria de qualquer forma do loteamento ou desmembramento
irregular, serd solidariamente responsivel pelos prejuizos por ele causados aos

compradores de lotes e ao Poder Pfiblico.”
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u.tbanismo nacional], scja no a:ngo 5513 da Let “Minha Casa Min.ha Vi ”, seja da prépﬁa

~Ceonstituicio Federal [artigo-225; paragrafo-3°14]..

67. De se atentar que os parcelamentos irregulares e de extrema
temeridade, forjados pelos 3 (trés) primeiros Requeridos. e com o concurso, por négligénda, do

Poder de Fiscalizacio do Municipio de Unai, outrera; projetaram-danos fisicos urbamsncoa &

ambientais de alvitre, devendo ser salientado alguns conceitos legais, definidos pela:Politica
Nadonal do Meio A.mblente, Lei Federal n° 6.938/8115 [arugo ot J'.m:rsos H, 110, a]mm.s a, b, <
d, ef.

68. Nesse enleio, curial a resisténcia dos: pamcv.ﬂ:u:a [chuendos]

solve: a questio da clandestinidade e da irregularidade dos parcelamentos em tela — restando 10
Municipio de Unai 2 promogio do ajuste urbanistico, seja por mtetmedto das E.gm:ss ]undicas
da (a) da intervencdo ou da (b) expropriacio, no talante de serem superados os afogadi]hos
increptiveis langados pelos empreendedores, podendo o referido Ente da Federagio encampar

nos pedidos exordiais, conhecida o inter-relacionamento das fontes materiais e processuais do

13 “Art. 55. Na regularizacio fundiria de interesse social, caberd ao poder piblico,
diretamente ou por meio de seus concessiondrios ou permissionérios de servigos ptblicos,
a implantagio do sistema viirio e da infra-estrutura bésica, previstos, previstos no § 6° do
art. 2° da Lei n° 6.7666, de 19 de dezembro de 1979, ainda que promovida pelos
legitimados previstos nos incisos I e II do art. 50.
Pardgrafo fmico. A realizacio de obras de implantagio de infra-estrutura bisica e de
equipamentos comunitirios pelo poder ptiblico, bem como sua manutenc¢io, pode ser
realizada mesmo antes de concluida a regularizagdo juridica das situag¢Ges dominiais dos
iméveis.”
4 “Art 205, pardgrafo 3% As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente
su]eltarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ses penais e administrativas,
independentemente da obrigacio de reparar os danos causados.”
15 “ Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
[I - degradacdo da qualidade ambiental, a alheragéo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;
III - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranca e o bem-estar da populacdo;

b) criem condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigBes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais

estabelecidos.”
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. 4.717/95, o memorivel encampamento — visando 3 ttela dos aspectos urbanos & comunz. -

Direito Coletivo, o que é cogitado como base no artigo 6°, pardgrafo 3°%, da Lei Federal 1_1°L

69. , Sobre 2 intercomunicacio entre a Lei de Agdo Civil Piblica LACP) e a
Lei de Agdo Popular (LAP), a aperfeicoar o sensivel momento processual, vale as projegdes do

- provecto integrante e jurista do Parguer Mineiro, por seu doutorado na Pontifica Universidade de

Sdo Paulo [PUC-8P], inolvidivel Doutor Gregdrio Assagral, que mui bem explica sobre a
possibilidade de aproveitamento das espédes adjetivas [elementos formais] — a fim de preservar

os interesses metaindividuais®®, sendo veja:

“Afdmamdiscmtad‘eafeﬁrs-e'maéio\

pode se considerada como coletiva ou ndo, ests na andlise do seu

. .objeto: Se determinada-agdo visa 2 tutela de direito coletivo,
difuso ‘ou individual homogéneo, pode-ser comsiderada, pelo’
menos em fese, como coletiva. PORTAN'I'O, U'.M:A ACAOQ ¥
COLEI'IVA OU NAO EM VIRTU'DE DE SEU OB}'E.'I'O E NAO

PROFRIAMENTE DE SEUS LEGI'I'IMADOS ATIVOS OU DE

SEUS ELEMENTOS FORMAIS.”

70. Por tanto, acredita-se que a posi¢do autoral, para o Municipio de
Unai, congregari linearidade na superacio do impasse da “demonizagio” de regras de indole
urbana, permitindo, @ fortiori rafione, o implemento retilineo dos instrumentais ctados, em

homenagem aos axiomas da cidadania.

16 “Pardgrafo 3° - A pessoa juridica de direito ptblico ou de direito privado, cujo ato seja
objeto de impugnacio, poderi abster-se de contestar o pedido, ou poderi atuar ao lado do
autor, desde que isso se afigure @til ao interesse pdblico, a juizo do respectivo
representante legal ou dirigente.”

17 Gregoério Assagra de Almeida, Direito Processual Coletivo Brasileiro - Um novo ramo do
direito processual, pagina 434, Editora Saraiva, Sdo Paulo: 2003.

18 Confira os ensinamentos de Gregério Assagra de Almeida na obra “Direito Material
Coletivo: “Portanto, ndo é compativel com o DIREITO COLETIVO uma interpretacio
restritiva, mas sé extensiva, aberta e flexivel, de forma a consideri-lo inclusive como
clausula pétrea, pois a interpretagio meramente literal da Constituigdo é inconcilidvel com
o modelo de comstitucionalismo atual. Ele possui aplicabilidade imediata (art. 5°,
paragrafo 1°, da CFR/88) e sua interpretacio tem que ser CRIATIVA E
CONCRETIZANTE. (Direito Material Coletivo - Supera¢do da ‘Summa Divisio” Direito
Piblico e Direito Privado por uma nova ‘Summa Divisio” Constiucionalizada -: pagina

434, Editora Del Rey, Belo Horizonte: 2008.) A
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MINISTERIO PUBLIC

Q’b?\b

O DO ESTADO DE MINAS GERA

Ainda, sobre a definicio juridico-doutriniria dos loteamentos

 clandestinos ¢ iegulares, por mais wma ves socorme s 4 venerada obra “Diseito Usbanistico

Brasileiro”, de Afonso da Silva®, com objetivo de deixar pateteado o deboche administrativo e

empresarial dos fatos, apurados na extensa investigacio ministerial, senio observe:

“O loteamento clandestino consh!-m,amda,
uma das pragas mais daninhas do urbanismo brasileiro.
Loteadores parcelam terrenos de que, ndo raros, nio tem titulo de
dominio, por iss0 ndo conseguem aprovacdo do plano, quando se
dignam a apresents-lo  Prefeitura, pois 0 comum ¢ que sequer se
preocupem com essa providéncia, que é onerosa, inclusive
porque demanda a transferéncia de é4reas dos logradouros
publicos e outras a0 dominio phblico. Feito o loteamento nessas
condigdes, pdem-se os lotes i venda, geralmente para pessoas de
rendas modestas, que, de uma hora para outra, perdem seu
terreno e a casa que nele ergueram, também clandestinamente,
porque ndo tinham documentos que lhes permitissem obter a
competente licenca para edificar no lote.

Praticam-se dois crimes de uma vez - um
aos adquirentes de lotes, e ontro aos principios urbanisticos -,
porque tais loteamentos ndo recebem o minimo de urbanizacio
que convenha ao tracado geral da cidade. Tais loteadores ndo sdo
urbanificadores, mas especnladores inescrupulosos, que carecem
de corretivos drésticos, Eles criam 4reas habitadas praticamente
sem serem habitdveis, por falta de condicionamento urbanistico,
as quais se transformam num quisto urbano de dificil solugio,
dada a questdo social que elas geralmente envolvem.

()

Cumpre notar que a Lei 6.766/1979
aparelhou um conjunto de normas, bastante rigorosas, destinadas
a reprimir loteamentos ilegais e a punir seus promotores (arts. 37-
52), inclusive dando poderes a0 Municipio e ao Distrito Federal
para empreender a regularizacio de tais loteamentos 35 expensas
do loteador (art. 40). SAO PROVIDENCIAS DE ALTO RELEVO,
CAPAZES DE COIBIR PARCELAMENTOS ILEGAIS DO SOLO,
SE 08 MUNICIPIOS SE UTILIZAREM ADEQUADAMENTE
DESSAS DISPOSICOES DA LEL O Ministério Ptiblico, hoje,
também dispde de meios para providenciar a incriminagio desses
loteadores, ji tendo conseguido alguns resultados, com a

1% José Afonso da Silva, Direito Urbanistico Brasileiro, paginas 344 /345, 5° Edicdo, revista e
atualiza, Malheiros Editores, Sdo Paulo: 2008.
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condenagio deles 4 prisio. MAS, AINDA ASSIM, TAIS
. RESULTADOS. NAQC TEM.  SIDO SUFICIENTES PARA.- -
DESESTIMULAR A PRATICA DESSES CREMES.”- e

72. Sinteticamente, factivel que caberia aos primeirtos  Requeridos i
execucio das benfeitorias minimas ji referidas, anmgadas por forga de Lei e de pnnapms
constitucionais ;ndechnave:s nio servindo de escudo a entdo recorrente Iemenc:a do Mumciplo
de Unai para com as situacdes desditosas, tornando mal-aventurada 2 tentativa de legalizacio
sem forma nas modelagens, definidas na Lei de Parcelamento de Solo, gestos que nig
encontram o minimo de guarida juridica — servindo tio-sé a0s momeritos de ﬁpeculagao e dos

aproveitamentos mesquinhos e politiqueiros.

73. Ressalte-se, a titulo de reforcos argumentativos, que todo o
parcelamento. de solo para fins urbanos, deve percorrer as etapas indicadas pela Lei Federa! n
6.766/79, segundo o quadro esquematizado:

[Referéncia - Lei Federal n° 6.766/79] Deveres e Obrigagoes Correlatas 1
[Arfigo 6° a0 Artigo 12] — Diretrizes de Aprovagio do Loteamento
[Artigos 12 e Artigo 13] Proibigio do Parcelamento sem Autorizacio
[Artigo 18, “caput” e incisos] Registro Imobilisrio [Obrigatoriedade - SRI]
[Artigo 19 e seguintes] Execucdo - Obras de Infra-estrutura

[Artigo 38 e seguintes] Proibigdo de Venda - Lotes sem Registro

[Artigo 40 e seguintes] Figura Juridica da Intervencdo e Expropriacio
[Arhgo 47 e seguintes] ' Responsabilidade Direta e Solidaria

[Art:gn 50 e seguintes] - Definigdo de Esfédes Criminosas |
74, Em verdade, resta clarividente que o desmembramento do solo para

fins urbanos é ato administrativo da Administracio Pdblica, i spectes do Municipio de Unai,
com vinculos a0s primados ji declinados, estando a mencionada atividade, devidamente
regulamentada nos diplomas excessivamente apontados — estando adstrito 20s lindes da funcdo
social imobilidria, de assento constitucional Serve, igualmente, 20s desideratos indiretos da
circulagio egondmica e da satisfacio de aspetos cardeais e histéricos da organiza¢io comunitiria

hediorna.
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75. Dos precedentes do e. Tribunal de jﬁsﬁgar do Estado de Minas
- Gerais; sobre- a-guaestio dos loteamentos frritos e da infra-estrutura imprescindivel, pode ser
aferida as seguintes fixacOes®, externada.s pelo conispicuo Desembargador Etnane Fidelis, i —

Jene: ; - o -

“EMENTA: LOTEAMENTO. OBRAS DE
INFRA-ESTRUTURA. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
DO MP. - O loteador s6 pode negociar os lotes, apés aprovagdo
do loteamento e do respectivo registro, onde consta a verificagio
de execucio das obras de infra-estmatura nmecessirias. - A
aquiescéncia dos promitentes-compradores, loteamento ndo
registrado, é irrelevante para nio se EXIGIR A REALEZACAO
DAS OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA, JA QUE A MATERIA E
DE. INTERESSE PUBLICO, importando na propria defesa do
meio ambiente, que no caso, tem rehgia com _o- ?l:ﬁp!‘iﬁ
urbanismo. Em mazdo do. interesse péblico na regnlarizagio do
loteamento, . inclusive,. qué,ndn ji -se. comprova a. venda ou
promessa de venda de lotes, autoriza-se a agfo cvil ptblica pelo
MFP.” P A B

76. - Em seqiiéncia, sem arvorar em aspecfos:do mérito da aprovagio, tio-
somente para os sco?os de informagio, th: se destacar que ndo sdo p;as-sivé-i-s -éc_loteamentoz_’,
no caso dos autos, os seguintes espagos de interesse ambiental: (i) APP — Area :.;._c_e_
Preservagio Permanente do Rio Preto ¢ de seus 2 (dois) outros afluentes, do Ribeirdo de Areias,
das Lagoas Marginais; (if) Areas com declividade supedior a 30% (tdnta por cento); (iif)
Terrenos Alagadicos; (iv) Areas Sujeitas 2 inundagdo; € (v) areas de instabilidade geologica.

» TJMG - Apelagio Civil n° 1.0499.07.007591-0/001(1), Comarca de Perddes, Relator:
Desembargador Emane Fidélis, Data do Julgamento 04 /11,/2008.
1 “Artigo 3°, pardgrafo finico, da Lei de Parcelamento do Solo: Somente serd admitido o
parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expansio urbana ou de
utilizagio especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.
Parégrafo tinico. Nio sers permitido o parcelamento do solo:
I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagGes, antes de tomadas as providéncias par
assegura o escoamento das dguas;
I - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saiide ptblica, sem que
sejam previamente saneados;
IO - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;
IV - em terrenos onde as condiges geoldgicas ndo aconselham a edificacdo;
V - em éireas de preservagdo ecolégica ou naquelas onde a polui¢io impeca condicOes
sanitirias suportiveis, até a sua corregdo.”
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dor.mmal ocu da recorrente ocupacao indevida, sob as iras da responsabilidade técnica dos
subscritores do aludido e dos setores de referéncia para a aprovagdo vindicada, na Prefeitura

Munu:lpal de Unal

78. Acrescente-se que o Plano de Arruamento deve ser elaborado
considerando as condicGes topogrificas locais e observada as diretrizes do sistema vidrio e as

condicOes mais favordveis i insolacio dos lotes.

. Repise-se que as dreas institucionais deverem ser, de no minimo, 35%
[trinta e cinco por cento] da gleba, para a instalacio de equipamentos urbanos e comunitirios,

ststema de circulacio e espagos livres de uso publico.

80. Com base no amés social da bem-quista regularizacio fundisria,
acredita-se que o Municipio deveri adotar um padrio minimo e padrio mdximo para o
tamanho dos lotes, sendo despropositada a intencio de se regularizar dreas incompativeis com o
padrio urbanistico posto, a recorrer nas odiosas “Chdcaras de Recreio”, figura juridicamente

inexistente.

1. De se acrescentado que, conforme atestado em Laudo Pericial, do
Ministério Publico do Estado de Minas, as ireas do “Chécaras Park Club Areia” nio
poderem sofrer os influxos de parcelamento, para os fins urbanos, 2 vista da (i) instabilidade
dos solos, da (ii) forte erosio laminar, do (iii) fundado receio de contaminac¢io do manancial
hidrico que abastece a cidade de Unai. Por tais, consabido que o aproveitamento da irea é
diminuto e forte na elogiéncia ambiental — que desnuda o afi, até entio legitimo, de
regularizacio.

82. Ladeado nessas consideracdes, o Parguer nio pode comungar com a
urbanizagio de tal espaco, devendo os seus poucos moradores e os de veraneio [do fim-de-
semana| setem remanejados [relocalizados] para outras dreas, 2 critério do Municipio de
Unai, sendo que apportune temppore serh a.juizada as respectivas agdes individuais de desocupacio,
se providéncias ndo forem tomadas pelo Municipio de Unai, no talante de extrpar os riscos da
***4* Promotoria de Justica da Comarca de Unaf™** ' p.)

**Curadoria de Defesa do Meio Ambiente*®

Rua Virgilio Justiniano Ribeiro; n® 535, Centro, Sala 215, CEP 38.610-000, Unai/MG,
FémumfessorRmmdoClnd:dn Teleﬁone3336774859 T

g/

MQD.MP -4




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS <
ocupagio nic-autorizada [de alto fisco] — o que tem ocasionado, a contrarregra, da
-~ criminalizagio dos responsiveis pelas famfliss ocupantes, por fstos tipicos ambientzis- -

3. Sobre os espacos nio passfveisr do fmémeno:dc urioa‘.ﬁizaqio, conﬁra 5
a
seguinte precedente® do e. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, de autoria da
~ Desembargadora Heloisa Combat, /7 verbis:

“EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA -
EDIFICACAO EM MATA CILIAR - AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - IMPOSSIBILIDADE. - A legislacio ambiental

. veda a edificagio em drea SITUADA AS MARGENS DE RIO,
COMO FORMA DE CONFERIR PROTECAO A MATA CILIAR.
- Se o réu, embora notificado no infcio da construgio a respeito
da ilegalidide daquela obra, deu prossegunimento a ela, deve ser
condenado a adotar as providéncias necessdrias A recomposicio
do local” '

84. Ainda de ser frisado que a acepgio ambiental, por muitas exaltadas,
visa, concretamente,  simbiose da integracio entre a ocuﬁ#qio antréfsica: e as variveis dos
ecossistemas ribeirinhos afetados, exalando a imperiosidade de uso e da ocupacio adequados do

solo.

85. Assim, importante 3 busca dos modais dednticos de estilo para que
todos os vilipéndios, contra o ambiente, sejam alvo da mais ampla cogni¢io judicidria, restando
indene de duvidas as malquerengas perpetradas pelos Requeridos contra o lidimo santuirio
ecolégico do “Rio Preto” e do “Ribeirdo de Areias™, restando, cabalmente, 2 obrigacio de

reparagio dos danos fisicos e morais advindos contra as objetividades coletivas.

86. E certo que a responsabilidade civil perseguida, em matéria ambiental,
é objetiva, sendo que o primeiro Requerido produziu declaracdes confessorias sobre os
despautérios urbanisticos, ocorridos em seus empreendimentos. Em reforco, notério que o
mesmo ji responde a uma gama de agdes de Orbita crimimal, a envolver a superacio das

objetividades de protegio urbana e ambiental, tornando relevante frisar que o Parguer é o

2 TIMG - Apelacgo Civil n® 1.0223.03.122909-7/001(1), Comarca de Divinépolis, Relatora:

Desembargadora Heloisa Combat, Data do Julgamento 13/03/2007.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
legitimado genuino para tais persecugdes, consoante o disposto no artigo 142, pardgrafo 1°, da
87. Quanto a0s aspectos consumeristas, nio restam duvidas sobre a
transgress3o dos aparatos normativos em evidéncia, sendo que a auséncia de infra-estrutura,
a.indarque minima, tem conduzido a populagio interessada s raias do softimento intensga,
estando a relagio travada, nos contratos particulares, abrangidas pela protegdo codificada, nos
exatos teores do artigo 2°%, artigo 3°% e artigo 28% [descomsideragio da personalidade
juridica societdria], todos da Lei Federal n° 8.078/90.

88. Para tanto, anote-se que da jurisprudéncia do e. Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais, via do Desembargador Saldanha da Fonseca, pode perceber o
seguinte’;

“EMENTA: Acdo de Responsabilidade por
vicio do produto - CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE LOTES -
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DA LE DE
PARCELAMENTO DO SOLO (LEI 6.766/79) - APROVACAO DO
PODER PUBLICO - SEM EFEITO PARA A CARACTERIZACAQ

2 “Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, 0 ndo-cumprimento das medidas necessdrias i preservagio ou correcio dos
inconvenientes e danos causados pela degradacio da qualidade ambiental sujeitaré os
agressores:

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Pablico da Unido e dos
Estados terd legitimidade para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.”

2 “Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final.”

% “Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de
produgdo, montagem, criagdo, consirugdo, transformagdo, importagio, exportacio,
distribuicao ou comercializacio de produtos ou prestacdo de servigos.”

% “ Art. 28 O juiz poderad desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracio da lei, fato
ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou dos contratos sociais. A desconsideracio serd
efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da
pessoa juridica provocadas por ma administracio.”

“TIMG - Apelacio Civel n° 2.0000.00.384535-4/ 000(1), Comarca de Bicas, Relator:

Desembargador Saldanha da Fonseca, Data do Julgamento 21,/05/2003.
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DA RESPONSABILIDADSE - VICIOS OCULTOS E

o __ APARENTES. Se a responsabilidade civil se embasa no Codigo
implementacio de obras bdmc:s cqnshntes de.p_rmnesa de

imobilisria, devidamente comprovada, aderindo tal informagdo
ao contrato de compra e venda de lotes, e obrigando o fornecedor,

— = de valia nenhuma tem a regularidade do empreendimento e a

. antorizagio do Poder Pablico; wma vez que-as-obrigagdes as quais

.se vinculoa o fornecedor ultrapassam as determinacdes da Lei de |

Parcelamento do Solo.”

89. A perpetuacio deésa simac.;io de calamidade e a md:lfereng:a dmamxtzm
os direitos e interesses péstos 3 baila, autorizando a intervencio supletiva pelo Ministério
Piiblico, instituicio vocacionada 4 defesa da ordem juridica e do, patriménio publico e social pela
acio cvil publica, pois nenhuma lei exclui da apreciagio do Judicidrio a lesio a direitos [artigo
5928 XXXV, da Constituicio Federal].

90. A notoriedade do insulto dos primeiros Requeridos com os deveres,
dos mais comezinhos, independem de maiores indagacdes probatdrias, sendo até mesmo de
notoriedade processual consabida, nos termos do artigo 33429, inciso I, do Cbdigo de’ Processo
Civil.

91. Outra vertente a ser considerada é a indenizacio coletiva pelo
sentimento gerado pela desobediéncia ds normas legais, especialmente quando se trata de
empreendedores que lesam variedades multiplas. Talvez, o Gnico resultado concreto dos
enfadonhos “parcelamentos™ foi em prol - sabido e ressabido — do recebimento de parcelas
pecuniidias de alguns adquirentes - incautos com a balbiirdia.

92. Por essas ¢ tantas, vé-se que a coletividade é passivel de ser indenizada
pelo abalo moral, o qual, por sua vez, ndo Aecessita ser a dor subjetiva ou estado animico
negativo, que caractetizam o dano moral na pessoa fisica, podendo ser o desprestigio do servico
pblico, do nome social, 2 boa-imagem de nossas leis, ou mesmo o desconforto gerado no meio
social.

B “Art. 5°, inciso X0CXV, da Constituicio Federal: a lei ndo excluird da apreciagio do Poder -

Judicisrio lesdo ou ameaca a direito.”
 “ Artigo 334. Ndo dependem de prova os fatos:
I - notérios.”
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93 '. _Assn:n,_: o senumento de a.ngustia e mtnncpuhdade de todz a ‘

coletmdadc dcvc ser rcpamdo nas formas (a) :ndlvxdual e (b) coletiva - j2 que ndo podcmos
confundir o dano moral pessoal [fartamente provado] com o dano moral coletivo.

94. Neste sentido ja se manifestou o e. Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, em precedente de envergadura®, ao afirmar o seguinte, por intermédio de
voto do Desembargador Carreira Machado, i Zrteris:

EMENTA: “ACAO CIVIL PUBLICA -
RECOMPOSICAO DE AREA DESMATADA - DANOS MORAIS
AMBIENTAIS - APELACAOQ. - O dano extrapatrimonial nio
surge apenas em conseqiténcia da dor, em seu sentido moral de
maigoa, mas também do desrespeito a valores que afetam
negativamente a coletividade. A dor, em sua acepgio coletiva, é
ligada a um valor equiparado ao sentimento moral individual e a
um bem ambiental indivisivel, de interesse comum, solidirio, e
relativo a um direito fundamental da coletividade. - Configurado
o dano extrapatrimonial (moral), eis que houve um damno
propriamente dito, configurado no prejuizo material trazido pela
degradacio ambiental, e houve nexo causal entre o ato do autuado
e este dano”.

95. Em realce, mister a fixacdo de indenizagio, a ser arbitrada pelo r.
Juizo, levando-se em consideracio as circunstincias do caso concreto, quais sejam: a gravidade
e magnitude do dano extrapatrimonial, ¢ fisco criado, a intensidade da culpa do agente e sua
capacidade econOmica. A reparagio em quantia significativa é forma de compensacio pela lesio
aos direitos em voga como também de punicio aos infratores, com cariter pedagégico -

preventivo de desestimulo, com reversio ac Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos.

96. Ao cabo afirmativo, projetam-se os indelévels registros do Promotor de
Justica Doutor Rodrigues Martins®® [Curadoria do Consumidor da Comarca de

* TIMG - Apelagio Civel n° 1.0132.05.002117-0/001(1), Comarca de Carandai, Relator:
Desembargador Carreira Machado, Data do Julgamento 16/09/2008.
1 Fernando Rodrigues Martins, Controle do Patriménio Publico, paginas 92/93, 2* edicio
revisada e atualizada, Editora RT, Sao Paulo: 2006.
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Ubeslindia], sobre os caracteres comuns do interesse publico ¢ do

“Muito embora possa ser confundido o
- INTERESSE PUBLICO com o INTERESSE SOCIAL, vé-se que

= - O INTERESSE SOCIAL TRADUZ UM ANSEIO da sociedade na

-preservagio do BEM COMUM, nele vivencia-se-o DESEJO DOS
DIVERSOS COMPONENTES DA SOCIEDADE visualizados em
conjunto, estando presente ou ndo 0 Estado.

No INTERESSE PUBLICO, realca-se a

~ fangdo do ESTADO como mponsdvelpelo atendimento das
necessidades da coletividade; vale dizer, do POVO, porquanto -

nos Estados democriticos o PODER EMANA DO POVO E EM
SEU NOME TERA DE SER EXERCIDO.”

97. Oxald, que 2 reafirmacio pujante dos esteios da legalidade urbanistica

transmude em “dias melhores” para a populacio vitimizada, em todas as esferas juridicas!

III - DO PEDIDO DE NATUREZA CAUTELAR -
Da Liminar de Regularizacdo Fundiaria
Da Liminar para Indisponibilidade de Bens

Do “Fumums Boni Turis” e do #Periculum in Mora”

98. Como é cedico, os pedidos ad cauteia ou de antecipacio, na Acio Civil
Péblica [para protecio de objetividades plirimas], a fim de se instrumentalizar as suplicas
regulatorias e a responsabilidade patrimonial dos primeiros Requeridos [particulares], podem
ser requeridas e decretadas, no bojo dos préprios autos, independentemente de pedido cautelar

autonomeo.

99. Desde ji, é predso destacar o interesse processual em buscar as
presentes medidas cautelares assecuratorias, visando resguardar o estado de fato e de direito
consolidado em virtude de irregularidades urbanisticas cabais. Nessa diregio, de as
pertinéncia as tutelas especificas, ora vindicadas, esmiucadas 1o topico dos pedidos finais.
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VINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS G

-100 R ~Ad- instar; Prescnmtet evoCcacio conclamad:.i,,”snb os,ausPing,‘ de SBRRE——-

siolagio dos instrumentos processuais disponibilizadas para a protesio dafelagio de direito

material em debate, de nitida fac;io difusa, por estar afc’m aos bens juridicos relevantes.

L Nesse diapasdo; em alusdo 20 processo cautelar e §_ﬁ§ _indole

conservativa, vale socorrer-se das licdes do digno representante da memorivel “Escola dos
Processualistas do Tridngulo Mineiro”, festejado magistrado e jurista Ronaldo Cunha
Campos®, a0 dissertar que 2 medida cautelar visa, exatamente, tutelar os proprios instrumentos:

de composicio dos litigies, sendo veja, litteris:

“Nzo tendo a finalidade de solucionar o.

litigio e sendo seu objetivo tutelar o préprio PROCESSO, a

FUNCAO CAUTELAR tem por escopo servir o interesse péblico.

na defesa do instrumento criado pelo Estado para compor as
LIDES, isto &, a defesa do FROC!:‘SSO"

102. - Por essa-alheta, hi'de se exigido, de conseguinte; para a‘ aplicacio das-
medidas pugnadas, & vista das nuancas previstas 0o artigo 12° da Lel Federal o° 7.347/85, 3
prova dos requisitos universais das cautelares, consubstanciados no fumus boni iuris'e periculum in
mors, sem olvidar do jacz expansionista do patigrafo 7°%, do artigo 273 do Cédigo de Processo
Civil, aplicivel 2 espécie dos autos.

103. Por essas consideracdes, ndo hd impedientes para serem deferidos os
pedidos in fimine, quando satisfeitos virios. pressupostos e requisitos de naturezas juridicas
comuns, 2 saber: (i) prova inequivoca [violagio dos aparatos urbanos], (i) verossimilhanca das
alegacdes [pertinéncia fatca das investigagdes ¢ do direito vindicado] e (iii) fundado receio de

dano irreparivel [efeitos deletérios da ocupagio indesejada, em termos urbano-fiscal-ambientais,

2 Ronaldo Cunha Campos, Comentdrio in Revista Brasileira de Direito Processual, volume
IV, pagina 184.
% “Art. 12 Poder4 o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacio previa, em
decisdo sujeita a agravo.”
% Paragrafo 7°: Se o autor, a titulo de antecipacdo de tutela, requerer providéncia de
natureza cautelar, poderd o juiz, quando presentes os respectivos pressupostos, deferir a
medida cautelar em carater incidental do processo ajuiza do.”
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GE

e a possivel insolvéncia dos primeiros Requeridos — com o suporte das obrigagdes, 2

104. Sobre os mesmos, ensina Professor Nery Junior®, em bem-lancada

posicio doutriniria, o seguinte, i fine:

“REQUISITOS. PARA :A- CAUTELAR.
Pamqugapartepnssaubnerammhmlar,;mgnhnp,é

predsoquecompxonaeﬁst&ndadaphusibﬂi'da&eaﬁdimim
por ela afirmado ‘fumus boni furis’ e a irreparabilidade ou dificil
reparagio desse direito ‘pericuium in mora’, caso tenha que

aguardar o trimite normal do PROCESSO DE CONHECIMENTO

ou execugio (Nery, Recursos, 210). "

105. | Giz;e-se, outrossim, §ue os primeiros Ré:queﬁdbé atrairam
responsabilidade éess«:val e dj:em - pelas condutas entio apregmtadasf— scndo que.os mesmos
estio se valendo do Espélio de Juscelino Geraldo Martins Carneiro ¢ Berenice Adjuto
Carneiro para promover uma espécie de blindagem patrimonial, via da ocultagio de direitos
eventuais de vulto, por intermédio da pefcepg‘ﬁo dé piecaté;ﬁos contra 2 Fazenda Publica,

valendo-se-da personalidade dos extintos para fates além-vida.

106. Lado outro, anote-se que o acervo probatério, levado a efeito no curso
da investigagio ministerial, indica a presenca de elementos que revelam a plausibilidade do pleifto
em testilha, a incluir as proprias oitivas, com valor confessério, conformando, is sobejas, ©

adagio do fumus bons iuris.

107. Quanto a0 pericklum in mora, que se manifesta pelo receio de ineficicia
de provimento final, se favorivel, resta o mesmo latente pela probabilidade de serem
potencializados os efeitos da urbanizagio mal-planejada, sobremaneira, até o advento e transito
em julgado do decsum de ﬁxé:i'co, nos lances dos diplomas leglslauvos ja colacionados.

108. A vista da presenca inconteste dos requisitos de jordem, impde-se 2

eclosio das medidas de urgéncia, na forma do articulado abaixo:

3% Nelson Nery Junior e Rosa Maria Nery, Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislacao

Extravagante em Vigor, pagina 1.219, 4* edicdo, Editora RT, Sdo Paulo: 1999.
¥242 Promotoria de Justica da Comarca de Unaf*** 30
**Cyradoria de Defesa do Meio Ambiente®*
Rua Virgilio Justiniano Ribeiro, n° 555, Centro, Sala 215, CEP 38.610-000, Unai/MG,
Eérum Professor Raimundo Cindido, Telefone 38 3677 4853.

T e R R e s A W




4
e

e g

N° de Paginas_

5 Fls.
\fisto,
RAIS
IV - DOS PEDIDOS FINAIS
Da Tutela Provisoria e Cautelar
109, Com Endamento £a prove Inequivon ipieilids € @

verossimilhanca do alegado, bem como no poder geral de cautela, requer-se, com relagio 2 Os
primeiros Requeridos Cleantho Adjuto Martins Cameiro, Margaret Nascimento Arajo e
AM.C Empreendimentos Ltda. o seguinte, em carditer in kmine lts inaudita altera pars:

a) apresentacio em Juizo, em 10 [dez] dias, a contar da intimagio, de’
cépias dos contratos firmados com os aquﬁrentes dos lotes e das quannas recebidas e a receber
pela comerdializagio dos lotes, para depésito em conta judicial [salvo se apmenmda' .cauqif'b

idénea], sob pena de arresto;

b) cessagio imediata da pritica dos seguintes atos, em qualquer parte.
dos loteamentos “Chdcaras Park Rio Preto” e “Chicaras Park Club Areia”, enquanto ndo
obtido o alvari de urbanizacio, expedido pelo Poder Piblico Mumicipal: -

b.1) realizacio de vendas, promessas de vendas, reservas de lotes ou quaisquer negdcics
juridicos que manifestem intci;gio de vender ou alienar por qualqm:.r forma ou modalidade lotes
ou fracdes ideais do referido terreno;

b.2) realizacio de qualquer propaganda ou publicidade sobre o loteamento [ridios, jornais,
televisio, carros de som, panfletos, faixas, cartazes e outras congeneres|;

b.3) recebimento de prestagdes ou mensalidades, vencidas e vincendas, relativas aos lotes,
devendo os adquirentes realizar os depdsitos em conta ]udicml, se tiverem interesse, dada a
situacio individualizada, de cada adquirmte' [artigo 38% et. seg. da Lei Federal n® 6.766/79];
b.4) qualquer atividade na gleba loteada, inclusive parcelamento material ou transformagio fisica

do imével, movimentacic de terra, cortes, aterros, servicos de topografia, abertura

% 4Art. 38, Verificando que o loteamento ou desmembramento ndo se acha registrado ou
regularmente executado ou notificado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal
quando for o caso, deverd o adquirente do lote suspender o pagamento das prestagdes

restantes e notificar o loteador para suprir a falta.”
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conservacic de vias de circulagio, demarcagio de quadras e lotes e construgio de quaisquer

"'t'Eéﬁf‘éIdeas.""' , S S —

110, Por tanto, de ser fixada multa didria no valor de RS 10,000,00 [dez mil
reais], nos termos do artigo 11 da Lei Federal o° 7347/ 1985, que deve ser recolhida em favor
do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos B!.ﬁmos cnado pela Lei Estadua.kn 14.086/ 2001,

sem prejuizo de eventuais sancdes penais, em caso de eventual descumprimento da ordem

judicial

c) Requeramdaoautoradmtdgzmm do artigo 8477 e
ara.grafos do Cod.lgo de Defesa do Consutmdox: a mecada«;ao de bens pa.m garanua das

indenizacGes ao0s (1) consunudorcs leSa.dos [dmnto mdmdual] (n) 208 danos mora:s

coletivos [ob]etmdades variadas], (iii) 2 tepatagao do meio amblente, ban como para (Iv)

regularizagio do loteamento, via das providéncias seguintes:

c.1) oficie-se 20 Servigo Registro de Imével de Unai [SRf] ‘parz que mfo::mem a'ds;e lao £
Juizo sobre a existéncia de bens regis&ados, em nome dos pﬂmet:os Reqneﬁﬂdﬁ e, em caso
positivo, remetam certiddes ou copias das matriculas diretamente com lancamento da
indisponibilidade; '

c.2) oficie-se a0 Detran/MG e Detmn/ DF para que informe acerca de bens em nome dos-

primeiros Requeridos e promovam o gravame; ;

;:.3) i Receita Federal solicitando copia das cinco tltimas declarages de renda dos primeiros
Re:iﬁén‘dos e, finalmente, informacio quanto ao valor de eventual direito i restituicio de
imposto de renda;

c.4) indisponibilidade de ativos financeiros juntos a0 BACEN-JUD;

c.5) indisponibilidade da monta de 25% (vinte e cxnco) por cento dos direitos eventuais, 2
favor do Espélios de Juscelino Geraldo Martins Cameiro e Berenice Adjuto Cameu'o,
relativos a precatorios [divida do Poder Piblico], junto 2 (i) Prefeitura Municipal de
Unai, (if) Instituto de Colonizagio e Reforma Agriria — INCRA e (iif) Departamento

Nacional de Infra-Estrutura — DNIT, 2 vista da condigio de herdeiro necessirio do

Requerido Cleantho Adjuto Martins Cameiro — sendo que, por prudéncia, deve ser

7 “Azt. 84, Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo da obrigagao de fazer
ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinard providéncias

que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.”
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: enudades c1tada.s, sohcxmndo p:ovldencxas imediatas no mlante do bom cumprimento

da determinacio assecuratdria;

c.6) indisponibilidade, na folha de rosto dos autos de n° 0704.02.013561-9, dos valores a
serem perseguidos no feito em testilha [a.mgo 674 do Cédigo de Processo Civils];

c.7) indisponibilidade de outros direitos eventuais, orbintantes aos feitos de
INVENTARIO de n° 0704.01.001860-1 e 0704.01.001859-3, com base na expansio
instrumental do artigo 674 do Cédigo de Processo Civil [na forma anterior].

- 120 (cento e vinte) dias 2 Supram/Copam/Noroeste, o qual deveri ser executado no prazo de

() a ::,M do parcelamento “Chacatas Rlo Preto”

no prazo de 6 (seis) meses, mediante aprovacio do empreendimento junto ao Podcr Pubhco
Municipal e realizagio das obras de infra-estrutura [obrigagdes de fazer e nido-fazer]. No
caso de haver Obices a regulamzagio dp empreendimento aludido, em razio de limitacdes
técnicas, em face da legislacio ambiental ﬁgente [areas de 'preservag.:":o permanente, declividade
acentuada, terreno instavel gena‘logicam;:nte, dentre outros], requer-se, alternativa e
sucessivamente, a condenagio dos aludidos Requeridos, 20 restabelecimento do status guo ante,
com remogio das familias ali instaladas, pagamento de indenizacSes respectivas e recuperacio
ambiental da drea degradada, em'igual prazo [Loteamento “Park Club Areia® e outras Areas

ndo-passiveis de ocupagio antropical;

(if) 2 recuperacio dos danos ambientais verificados no Loteamento,

mediante a apresentacio de PRAD - Plano de Recuperacio de Area Degradada, no prazo de

120 (cento e vinte) dias contados da sua aprovacio;

111, Para tanto, requer-se a fixagio de muita didria no valor de R$ 10.000,00 |
[dez mil reais], nos termos do artigo 11 da Lei Federal n° 7.347/1985, que deve ser recolhida

% “Art. 674. Quando o direito estiver sendo pleiteado em juizo, averbar-se-a no rosto dos

autos a penhora, que recair nele e na agdo que lhe corresponder, a fim de se efetivar nos

bens, que forem adjudicados ou vierem a caber ao devedor.”
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAT

em favor do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos, crdado pela Lei Estadual o°

' 14086[ 2001, sem prejufzo de eventuais sancSes penals; em caso de evéntual descumprimento. . .

da ordem judicial.
“Da Tutela Definitiva”
112. Ex positis, pede-se seja distribuida a presente Agdo Civil Publica,

por dependéncia aos autos, registrado sob o n’ 0704.02.015066-7, da 2* Vara Civel da
Cc;matca de Unﬁ [sxipli.cas sobre a ﬁﬁgh de obngagﬁesambxentmse out;asl;.e qi.lé"
sejam os pedidos idgadﬁs p¥ocedéntes para o impléﬁzenfo das seguintes condenagdes,
na forma do articulado:

a - sejam tornadas definitivos os provi'mén;cos em tutela antectpada, anteriormente, declinados;

b - 20 pagamento de indenizacio aos consumidores lesados, com fundamento no artigo 3°% da
Lei Federal n® 7347/1985 e artigo 914 e seguintes do Cédigo de Defesa do Consqmidoz,
relativamente aqueles que se mcontrém residindo dentro das ireas que, porventura, ﬁo tenha
condigoes de ser regﬁlm:izada e que, portanto, tenham de ser removidos do local, condenagio
esta a ser liquidada ¢ executada, individualmente, por cada consumidor lesado [Chécaras Park
Club Areial; | -

¢ — ressarcir, genericamente, 0os termos do artigo 954 do Cédigo de Defesa do Consumidor os
(a) danos morais causados a0s consumidores, adquirentes dos lotes, condenagio esta a ser
liquidada ¢ executada, individualmente, por cada consumidor lesado;

d - sejam condenados a indenizar pelo (b) dano moral coletivo [objetividades multiplas],
em valor a ser arbitrado pelo r. Juizo, a favor do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos
Difusos, instituido pela Lei Estadual o° 14.086/2003;

3 “ Azt 3° A acdo civil podera por objeto a condenagio em dinheiro ou o cumprimento de
obrigagdo de fazer ou ndo fazer.”

© “Art 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome préprio e no
interesse das vitimas ou seus sucessores, acio civil coletiva de responsabilidade pelos danos
individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.”

4 “Art 95. Fm caso de procedéncia do pedido, a condenagdo serd genérica, fixando a

responsabilidade do réu pelos danos causados.”
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAI

e - sejam condenados a publicar a sentenca condenatéra em jornal de grande circulagio

- estadual, cTurante 10 X [dums] 7 fim-de que a5 partes-interessadas-tomem- ciéneia-de- seu--

contcudo bem como possam ser alcangados ob]cttvos de orentacio de.condutas, por

intermédio da fungio pedagdgica do direito, 0 que evitari que loteamentos clandestinos e
irregulares proliferem;

113. Finalmente, a fixagio de multa didria no valor de R$ 10.000,00 [dez
mil reais], nos termos do artigo 11 da Lei Federal n°® 7347/1985, que deve ser recolhida em
favor do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos, sem prejuizo de eventuais sancdes

penais, em caso de eventual descumprimento da ordem judicial. .

V - DOS REQUERIMENTOS FINAIS

114. Para tanto, rcquef o Ministério Ptblico:

1. citagio dos Requeridos para, querendo, contestar 2
presenté, sob pena de revelia e confissio quanto 2
natéein de-fatg ¢, que-seja, facalinds 1 possitilidade
instrumental de encampagdo 20 Municipio de Unai
[conforme justificativa apresentada];

2. a inversio do onus da prova, em prol do
“consumidor, nos termos do artigo 6°4, inciso VIII, do
diploma consumerista e a desconsideracio da
personalidade  societiria  [sem  olvidar da
responsabilidade solidaria direta retroenfocadal, se
pertinente for ac deslinde da controvéssia;

3. a condenagio dos Requeridos no pagamento das
custas e das despesas processuais decorrentes da

sucumbendia, exceto honoririos advocaticios;

2 “Art 6° Sao direitos basicos do consumidor:
VIII - a facilitacio da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a
seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando
for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias.”
**»¢* Promotoria de Justica da Comarca de Unaf®** &1
*Caradoria de Defesa do Meio Ambiente

Rua Virgilio Justiniano Ribeiro, n° 555, Centro, Sala Z15, CEP 38.610-000, Unai/MG,
Férum Professor Raimundo Cindido, Telefone 38 3677 4859.




4. 2 produgio de todos os meios de prova em direito
 dmitdos, fnchsive  depoimento — pessoat —dos
demandados, oitivas de testemunhas, pericias e juntadas
de novos documentos;
5. a publicagio de edital no 6rgdo oficial a fim de que
os interessados querendo, possam intervir 0O Processo

como litisconsortes, segundo o disposto no artigo 0443
do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Di-se 4 presente o valor de R$ 465,004 (quatrocentos e sessenta ¢

cinco reais), para efeitos meramente fiscais.
Nestes Termos,

Pede Deferimento.

8 “Art 94. Proposta a acao, serd publicado edital no 6rgdo oficial, a fim de que o0s
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla
divulgacio pelos meios de comunicagio social por parte dos 6rgdos de defesa do
consumidor.” -

% De ser anotado que os valores das condenacoes, por hora, sio inestimaveis, por envolver

os danos contra as objetividades urbanas, ambientais e tributrias do Municipio de Unai.
=242 Promotoria de Justica da Comarca de Unaf*** :
s*Curadoria de Defesa do Meio Ambiente**
Rua Virgilio Justiniano Ribeiro, a® 555, Centro, Sala 215, CEP 38.610-000, Unai/MG,
mmmnﬂmdocaﬂdo,?dgfomssmm.




CARNEIRO, AMC EMPREENDIMENT_OS IMOBILIARIOS LTDA, MARGARET
NASCIMENTO ARAUJO e MUNICIPIO DE UNAJ. alegando, em sintese, que a ré AMC
EMPREENDIMENTOS teria realizado yma OCupacao irregular por meio de
parcelamento indevido do solo no local denominado ‘Fazenda Xods” neste Municipio.
Afirmou que em razao da instauragdo de procedimentos administrativos no ambito

daquele drgao, restoy apurado que o loteamento estaria irregular, com a inexisténcia de

Rio Preto) comercializado dentro daquela &rea; episodios de corte de energia elétrica
em razdo da Jrregqfaridagp da rede existente no local; efaboragao de laudo técnico pelo
Centro de Apoio Oberacionaf do Meio Ambiente, no qual se constatoy Que a areg em
Guestao estaria inseridg em area rural, que haveria or;'upaq;éo indevida de APP _ Area

de Preservagio Permanente,

MESMo sem a devida autorizagdo. Indicoy Gue a Perpetuacdo dessa Sftuagéo

tomportaria apenas agravamento de uma calamidade ja instalada naquelas !ocaﬁdades.'
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a) a apresentagdo pelos réus CLEANTHO ADJUTO MARTINS
CARNEIRO, MARGARET NASCIMENTO ARAUJO e AMC EMPREENDIMENTOS em

10 dias de copias dos contratos firmados com os adquirentes dos lotes, bem como dos

valores recebidos e ainda que tenham a receber relativos a esses negocios, estes para

deposito em conta judicial;

b) a cessagdo de praticas comerciais de venda, promessa de venda ou
quaisquer outros negacics juridicos de alienagdo de areas integrantes do imével em
questdo, além de realizagdo de propaganda, recebimento de prestacdes ou
mensalidades, construgéo ou qualquer outra atividade nessas areas como cortes,

aterros, demarcagoes, dentre outras:

¢) a decretacdo da indisponibilidade de bens dos requeridos, ficando os
mesmos impedidos de alienar ou gravar, de qualq'u;er forma, bén's‘"-'hﬁ%eis; efetuando o
blogueio de contas bancarias referentes a quaisquer espécies de aplicagdes financeiras
ou de alienar agbes de propriedades dos mesmos em bolsas de valores, bem como de
vender carros em nome proprio, até o valor do dano apurado, consoante supra

afirmado:

d) a decretagéo da quebra do sigilo fiscal dos requeridos, comportando tal
comando no envio das Ultimas cince copias das declaragdes do imposto de renda
pessoz fisica e juridica, copia das declaragdes de produtor rural, extratos das
movimentagdes financeiras dos requeridos am instituicdes bancarias, este por meio do
convenio BACENJUD;

e) considerando a condigo de herdeiro necessario do reu CLEANTHO
ADJUTO MARTINS CARNEIRO, 2 indisponibilidade da monta de 25% dos direitos
eventuais em favor dos espélios de JUSCELINO GERALDO MARTINS CARNEIRO

PRI Ry
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Munlcsp:o de Unai e DNIT:

f) indisponibilidade de valores relativos a créditos no rosto dos autd
0704.02.013561-9. 0704.01.001860-1 e 0704.01.001859-3.

Em sede de antecipago dos efeitos da tutela:

a) a regularizagao do parcelamento “Chacaras do Rio Preto”, no prazo de

prazo de 6 meses e

h) a recuperagao dos danos ambientais no prazo de 120 dias.
E o relatério.

Passo a analise e decisao.

Trata-se de agdo civil pablica com pedidos de natureza declaratoria,

condenatoria e cominatéria, visando regularizar a area conhecida por “Fazenda Xodo",

neste Municipio, em razdo de uma suposta ocupagao irregular promovida por parte dos
reus.

Para a concessdo da medida liminar, deve-se observar g presenca de

dois requisitos, quais sejam, a fumaga de direito e o perigo na demora da prestacio
jurisdicional,

3

o

Quanto ao primeiro requisito, este corresponde, no caso especifico do . ;’é’g

provimento cautelar incidental manejado dentro do pedido principal da a¢ao civil pUinca TX
5§
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2
a existéncia de indicios que levem 3 conclusdo de que g medida_requerida seria
- conveniente para se garantir o processo futurg (ou & existerite, em se tratando de acéo
Cautelar incidental), face o carater eminentemente instrumental desse procedimento
Seria uma prova necessaria para a concessso de provimentos sumarios,

distinguindo-se da verossimilhanga do artigo 273 do Cédigo de Processo Civil, esta sim

com grau de exigéncia muito maior, uma vez que antecipa nao providéncia instrumental
bastante ao processo em si, mas sim parcela do proprio direito material.

Convém destacar, outrossim, que parte dos provimentos
postulados pelo Ministério Publico possuem, eminentemen
antecipatorio dos efeitos da tutela.

liminares

te, carater cautelar e nao

Nesse sentido, quando da andlise do direito no processo Ccautelar, nao

deve o julgador buscar grandes divagagdes acerca do provimento material em si. mas

sim da necessidade da medida para se résguardar futuro processo,

- =
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fraudu!entos dentre outras Nesse sentldo 0S prowmentos cautelares se mostram como

meio apto a impedir a propagagdo do risco apontado ou, ainda, recompor a situacao

existente antes da lesdo produzida.

Na literatura:

E bem plausivel estimar que a agdo de improbidade se torme mero
procedimento, se ndo alcangar seu objeto material, sem embargo de o
imediatamente colimado vir a deferir a pretensdo de. ressarcimento ou de
restituicdo. Esse pode se tornar inefetivo!.

Quanto aos requisitos em si, verifica-se pelas provas produzidas em sede
de investigagdes preliminares administrativas, indicios de ocupagdo irregular nas areas
indicadas na exordial, bem como significativo comprometimento ambiental nessa
mesma localidade. Ha comprovagdo sumaria de que a ré AMC EMPREENDIMENTOS
teria procedido com a comercializagdo de dezenas de lotes naquela regido, todos sem a
devida regularizagao, o que ocasionou inimeros danos sociais € ambientais. Constam
nos autos manifestagdes de particulares corroborando essa assertiva, especificamente
apontando o corte de luz em razéo da irregularidade das ligagdes elétricas, por falta de
planejamento. Pelos estudos ambientais anexados, pode-se também concluir
sumariamente que ha construgdes em areas consideradas como de preservagao

permanente.

Restou atendido, dessa forma, o requisito da fumaga de direito,
imprescindivel para a apreciagdo dos pedidos especificos postulados pelo Ministério

Pubilico.

Em relagdo ao perigo na demora da prestagdo jurisdicional final, este

decorre da propria natureza dos provimentos cautelares requeridos, quais sejam, de

' FAZZIO JUNIOR, ‘Waldo. Aros de Improbidade Administrativa: doutrina, egislar;éo e jurisprudéncia, Sao Paulo
Atfas, 2007, p. 265.
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indisponibilidade de bens para fins de resguardo futuro do erério e as Vitimas”
atendendo ao que dispde o Codigo de Defesa do Consumidor.
Em se aguardando o curso regular do processo, a decis3o final podera

nao ser realizada, face 4 possivel depreciagdo dos respectivos patrimonios das pessoas
naturais e juridicas envolvidas no esquema de comercializagao irregular de lotes. Assim,

também se encontra presente o requisito do perigo na demora da prestacao

jurisdicional.
Ultrapassada a analise dos requisitos genéricos necessarios ao

conhecimento e provimento do pedido liminar, passo agora a apreciacdo especifica de

cada pretensdo ventilada na exordial.

Da indisponibilidade de bens

para que se possa garantr a

Trata-se de medida necessaria
exequibilidade de uma futura decisao de mérito. Como bem apontado pelo Ministério

Publico, o Codigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 84, dispde sobre tal
possibilidade para fins de garantia aos consumidores lesados, pagamento de danos

morais coletivos, reparagao do meio ambiente e regularizagao de loteamento.
Nao ha que se falar em necessidade de prova inequivoca de dilapidacio
patrimonial para o deferimento da medida, uma vez que a funcdo desse provimento
liminar & justamente preservar o patrimdnio, evitando a sua destruicao. Ora, se a parte
az. inclusive,

demandada ja esta esvaziando o seu conjunto patrimonial a medida se f

desnecessaria.
O perigo na demora da prestacdo de jurisdi¢dc. nesse caso, é patente.
face a alta probabilidade de esvaziamento do patriménio pessoal das pessoas_ &
‘ R N\ §
interessadas na causa. o que inviahilizara a tutela definitiva, 33
A8
Autos n° 0704091395415 Laudade 12  °
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Ainda, o deferimento dg medida ndo implica em perda imediata™d
patrimonio, mas apenas em mera constricdo, impedindo alienagdo, fransferéncias.
doagdo, venda e qualquer outra forma de disposicdo dos bens pessoais, até o efetivo

ressarcimento do patriménio publico lesado.

Em assim sendo, defiro 0 pedido liminar de natureza cautelar para
decretar a indisponibilidade de bens de todos os requeridos até o valor de R§
1.000.000,00 (um milhao de reais), dentre os quais se pode destacar aplicacoes
financeiras, bens moveis de toda a natureza, agGes em bolsas de valores ou mercado

financeiro, veiculos automotores, bens iméveis e quaisquer outros bens.

Da quebra de sigilo fiscal

Postula o Ministério Publico 3 decretagdo da quebra dos sigilos fiscais dos
requeridos. comportando tal comando no envio das copias das declaracdes do imposto
de renda pessoa fisica e juridica, copia das declaragdes de produtor rural. extratos das
movimentacdes financeiras dos requeridos em instituicGes bancarias, este por meio do
convénio BACENJUD.

Com efeito, tal determinacéo implicaria quebra do sigilo fiscal o que se

admite apenas quando houver interesse publico oy geral.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADIn no 1790-5,

de relatoria do Min. Sepllveda Pertence. em 23/04/1998, assim se pronunciouy:

(a garantia da privacidade) ha de harmonizar-se 3 existéncia de bancos de
dados pessoais, cuja realidade a propria Constituicdo reconhece (art 5°
LXXN, in fine) & entre 0S quais 0s arquivos de CONsSUMOo sdo um dado
nextirpavel da economia fundada nas relagoes massificadas de credito.

Daquela mesma Corte extrai-se outro importante Julgamento sobre 0, f 3

‘ N3

tema, no qual se concluiu: \\§ 7
"\:'; ‘EE

Fg
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O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o egime
Juridico a que esias estao sujeitas - e considerada o substrato etico que as
informa - permite que sobre elas incidam limitacges de ordem juridica,
destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, e
oufro, a assequrar 3 coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica oy
com desrespeito aos direitos € garantias de tercejros.

(..) razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas dn
principio  de convivéncia dag liberdades legitimam,  ainda que

05 ermos  estabelecidos pela propria Constituicao (Supremo Triburn:ﬂ
Federal, MS no 23452, Min. Re| CELSO DE MELLO, |. 16/09/1999)

O ordenamento juridico  consiste num  sistema, hierarquicamente
organizado e axiologicamente estruturado, cujo referencial maximo, no Estado
Democratico de Direito, é a Constituicgo: sey contetdo normativo e principioldgico
passa a vincular o intérprete do direito € a exercer uma eficcia conformadora na sya

atividade, irradiando Seus efeitos sobre todas as areas e que interessam 3 ciéncia

procedimentos nela pautados, sejam em sede judicial, legislativa oy administrativa.

Assim, por determinagao expressa na Constituicao, o pedido formulado 3
& mostra possivel, uma Vez que n3o compreenderia ingresso indevido na intimidade e
privacidade de pessoa juridica, tendo em vista tutelar interesse pablico e Nao privado.
Mister se faz destacar que fal geréncig ng vida privada sg S€ autoriza em Casos
extremos, = situagdes especiais em que se manifeste  relevante nteresse 43
administracdo da justica, ou sefa, sO deve ser autorizada em situacdo absolutamente
excepcional, envolvendo interesse  publico OUu geral, e quando demonstrada 3
necessidade das informacées solicitadas. circunstancias que correspondem 3 situacao

dos autos.

Ante o exposto, DEFIRO os pedidos liminares formulados na exomfia\

para:

Autos n? 0704091395415
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a) determinar a indisponibilidade de todos os bens de

todos os requeridos no valor até R$ 1.000 000 00 (um

milhdo de reais), dentre os quais se pode destacar
aplicagdes financeiras, bens moveis de toda a
natureza, agbes em bolsas de valores ou mercado
financeiro, veiculos automotores, bens imoveis e

quaisquer outros bens: e

b) determinar a quebra do fiscal dos requeridos, com a
expedicdo de oficio & Secretaria da Receita Federal
para que encaminhe fotocopia das respectivas
declaragées de IRPF, IRPJ e Declaragdes de Produtor
Rural dos requeridos, relativa aos Ultimos 5 anos-base,
bem como determino a obtengao, por meio do convénio
BACENJUD, dos extratos da movimentacao financeira

dos requeridos:

c) a apresentagao pelos réus CLEANTHO ADJUTO
MARTINS CARNEIRO, MARGARET NASCIMENTO
ARAUJO e AMC EMPREENDIMENTOS em 10 dias de
copias dos contratos firmados com os adquirentes dos
lotes, bem como dos valores recebidos e ainda que
tenham a receber relativos a esses negocios, estes
para depdsito em conta judicial, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 5.000,00, com destinacdo ao

Fundo Estadual de Defesg dos Direitos Difusos:

fay

e
x

“’Q,

d) a cessacdo por parte dos requeridos de crétirafx \

w
=
3

A

comerciais de venda, promessa de venda ou quaisquer 'a}?
,;\
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outros negocios juridicos de alienagdo de areas
integrantes do imével em questdo. alem de realizacao
de propaganda, recebimento de prestacoes ou
mensalidades, construgao ou qualquer outra atividade
nessas areas como cortes, aterros, demarcacoes,
dentre outras, sob pena de multa diarig no valor de R$

5.000.00, com destinacido ao Fundo Estadual de

Defesa dos Direitos Difusos:

e) a indisponibilidade da monta de 25% dos direitos
eventuais em favor dos espdlios de JUSCELINO
GERALDO MARTINS CARNEIRO e BERENICE
AJDUTO CARNEIRO, relativos a créditos oriundos de
precatorios junto ao Municipio de Unai e DNIT,
devendo tal decisdo ser comunicada aos Presidentes
do Tribunal de Justica de Minas Gerais e Tribunal

Regional Federal da 12 Regio:

f) indisponibilidade de valores relativos 3 créditos

- existentes em favor dos requeridos no rosto dos autos

n°s  0704.02.013561-9, 0704.01.001860-1 e
0704.01.001859-3;

q) - @alegUlarizagdo . doxparcelamento-“Ghacaras - do- Rio
Preto”, no p,r,auzo._.de;,,ﬁ-meseg,;qgm,.aprwggéo do projeto
junto aos orgaos-competentes:*com a realizacdo das
obras de infra-estrutur,as*f:qw_;forem-exigidas ou, no

quo ante. com a remogdo ‘das’ familias ali instaladas. §5
LN
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pagamento de _indenizagdes e recuperacdo ambiental

" dadrea degradada, no mesmo prazo de 6 meses, e

h) d recuperacao dos danos ambientais No prazo de 120
dias. sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000.00,

com destinagdo ao Fundo Estadual de Defess dos

Direitos Difusos.

Oficiem-se os cartérios de registro de iméveis de todos 0s municipios
integrantes das Comarcas de Unai/MG, Brasilia/DF, Paracatu/MG e Bonfinopolis de
Minas/MG para informarem a existéncia de propriedades em nome dos requeridos e em
Caso positivo, LANCEM. imediatamente, esta ordem judicial para impedir qualquer tipo
de alienagdo ou gravame da propriedade, sendo o blogueio limitado a0 valor de RS
1.000.000,00 (um milhao).

Oficie-se ao Instituto Nacional de Reforma Agrarig — INCRA para informar
a existéncia de propriedades em nome dos requeridos e em caso positivo, LANCE,
imediatamente, esta ordem judicial para impedir qualquer tipo de alienagao ou gravame
da propriedade, sendo o bloqueio limitado ao valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo).

lancem, imediatamente. g presente ordem para torna-los indisponiveis, sendo 0

bloqueio limitado a0 valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao).

Oficie-se ao Instituto Mineiro de Agropecudria - IMA de UnailMG,
Paracatu/MG e Bonfindpolis de Minas/MG. para que informem 3 existéncia de
Semoventes em nome dos requeridos e, em casg positivo, lancem, Imediatamente, esta

ordem de indisponibilidade e impedimento  de transporte dos animais.  além de I
Y

encaminhar ao Juizo as informacdes sobre localizacio dos rebanhos, sendo n bloqueio §&'
g
)
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limitado ao valor de RS 1 000.000,00 (um milh&o).

Oficie-se os juizos nos autos n° 0704.02.013561-9 0704.01 001860-1

0704.01.001859-3 para que lancem as respectivas constricoes.

Regido
Notifiquem-se os requeridos nos termos do artigo 17, § 7° da Lei no
8.429/1992,
Apos, voltem os autos conclusos para decisig acerca do recebimento.
Notifiquem-se, Intimem-se. Cumgra-se.
Unai, 22.01.20
Gustavo Camar °JDS
Autos n° 0704091395415 B .,..-;Lilﬁi LZ; _g?_ _1 gw .




Praca JK sin, Unei-MG. CEP 3 s Fone: (38) 3677-9¢

o Q\\‘*

DA COMARCA DE UNAI-MG.

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIRE]TO DA 2‘l VARA CIVEL

e AN e

AL Y

O MUNICIPIO DE UNAI - MG, pessoa juridica de
Direito Puablico interno, inscrita no CNPJ sob o n. 18.125.161/0001-77, com sede

administrativa na Pragca JK, s/n., Centro, Unai/MG, vem, por seu Procurador, a -

¥]

elevada presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 535 e 188,
ambos do CPC, interper os presentes EMBARGOS DE DECLARAGAO A R.
DECISAO DE FLS. 2619/2630, para que desapareca a omissdo, obscuridade e

[SVR, V10 O

GO i

contradi¢do surgida na leitura, nos termos que se seguem.

De inicio, coloca-se que a “parte tem direitc 2
entrega da prestacdo jurisdicional de forma clara e precisa. Cumpre ao 4rgdo
julgador apreciar os embargos de declaragdo com espirito aberto, entendendo-os

come meio indispensave! & seguranca nos provimentos judiciais” (RT, 138/249).

A r. decisdo prolatada nos autos da acéo clvil
publica em epigrafe deferiu os pedidos liminares sem, entretanto, especificar em

quais pontos o Municipic de Unai, Gitimo requerido, & atingido.




Praca JK s/n, Unai-MG, CEP 38. 51() 000, rw "8/ 3677 /- @”
\%\“ &

No item *“a” da r. decisdo V.EXA.

=2

 indisporibiidage e bens de todos os requeridos: no ffem “b” determina a quebra

de sigilo fiscal dos requeridos; no item “c” V. Ex. j& identifica quais os reus serao

atingidos pela obrigatoriedade de apresentar contratos: no item “d” ha

determinacdo para que, novamente, os requeridos se abstenham de praticas

comerciais de compra e venda e outro negécios juridicos; a leitura dos itens “e” e
“f” nao deixam dlvidas de que os trés primeiros requeridos sdo os atingidos pela
determinagéo; o item “g” determina a regularizacdc do parcelamento Chacaras do
Rio Preto com imposicéo de, se for o caso, remogao, pagamento de indenizagies e
recuperacdo ambiental; no item “h” ha a determinagdo de recuperacdo de danos
ambientais no prazo de 120 dias, sob pena de multa didria de R$ 5.000,00,

finalmente a determinagéo de expedicdo de oficios e notificagdes de estilo.

As determinagbes acima aludidas sdo genéricas,

inobstante o pedido especifico do Parquet em sua inicial no titulo “Da Tutela

Proviséria e Cautelar”, onde requer provimentos especificos para os requeridos

Cleantho Adjuto Martins Carneiro. Margaret Nascimento Aratjo e AM.C

Empreendimentos Ltda, e logo em seguida onde o Parquet requer provimentos que

alcancam todos os requeridos no titulo “em antecipacido de Tutela — Todos os

Requeridos”.

A entender que as determinacdes dos itens “a”, “b”,
‘c” e “d” alcangam todos os requerides, a decisdo estaria ultra petita, destarte; o

Municipio teria que aviar os recursos judiciais cabiveis para sanar tal irr egularidace,

raz&o pela qual estes pontos devem ser esclarecidos.

Quanto aos itens “g” e “h”, ndo obstante estarem
no rol dos pedidos do Parquet que alcangam todos os requeridos, também ndo ha

individualizagéo do gque ha de ser cbservado pelo Municipic de Unai, sendo

vejamos.
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... 0O iem *g da r. decisdo determina a

regufarlzagao do parcelamento Chacaras Rio Preto, no prazo de 6 meses, com
aprovagao do projeto junto acs érgdos competentes, com a realizagdo das obras de
infra-estruturas  que forem exigidas ou, no caso de impossibilidade, o
restabelecimento do status quo ante, com a remogdo das familias ali instaladas,
Pagamento de indenizagSes e recuperagcdo ambiental da area degradada, no

mesmo prazo de 6 meses”. O item “h”, como ja dito alhures, determina a

recuperacao dos danos ambientais no prazo de 120 dias.

Com relagdo a estes itens cumpre ressaltar que
ndo ha nos autos descricdo da condutz do Municipio que possa ensejar
obrigatoriedade de - pagamento de indenizagbes e recuperacdo ambiental,
responsabilidades estas que sdo do empreendedor que iniciou 0 empreendimento
em uma area rural, cujo orgdo responsavel é o INCRA, e provocou danos

ambientais sem o conhecimento dos drgéos de fiscalizagdo competentes.

Importa nesse particular, a nosso Juizo, esclarecer

seé 0 Municipio de Unai estaria obrigado, ao arrepio da legislagdo vigente, a pagar

indenizagdes e reparar danos ambientais causados pelos trés primeiros requeridos

sem qualquer garantia de ressarcimento futuro.

Instar ressaltar ainda, que o Municipio de Unai
Néo pouparéd esforgos para promover a infra-estrutura para que as centenas de
familias instaladas nos parcelamentos em questdo tenham o minimo necessario

para uma sobrevivéncia digna, e assim atender so comando Constitucional da

dignidade da pessoa humana.

Entretanto, as ordens judiciais para que Municipic

promova agles nesse sentido devem ser claras e objetivas para evitar excessos
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que o embargante ndo tem ﬂondigoes de atender por ques -

_orcamentérias.

Diante do exposto, com fincas nas diposi¢des do
art. 535 de seguintes do CPC, requer respeitosamente, o Municipio de Unai, ora
embargante, que o presente recurso de embargos de declaragdo seja recebido e
conhecido na integra, bem como sejam aclarados os pontos suscitados para
esclarecimento da decisdo contra 3 Municipalidade, evitando discussées futuras

entre as partes, dadas as questdes néo suficientemente esclarecidas.

Termos em que

Pede deferimento.
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- declaragéo em face da decisdo de f 2 54 §/2.:630: —

Alegou em suma que houve obscuridade quanto 3 especificie
determinacdes que atingiriam o Municipio de Unai, uma vez que tais provimentos se
referiam a todos os requeridos no presente feito, mas o Ministério Publico somente
requereu as providéncias relativamente aos requeridos Cleantho Adjuto Martins

Carneiro, Margaret Nascimento Araujo e AMC Empreendimentos Ltda.

2. Conhego dos embargos, vez que tempestivos e alegando obscuridade
na decisdo agravada.

3. Quanto ao mérito, verifico que assiste razdo ao Municipio de Unai e,

dessa forma passo a esclarecer as obscuridades.

3.1 O Ministério Publico & f. 32/34, itens “a”, “‘b" e “¢” requereu as
providéncias de carater cautelar quantc aos requeridos particulares “Cleanto Adjuto

Martins Carneiro, Margaret Nascimento Araljo e AM.C. Empreendimentos Ltda.”

1"

A decisao de f. 2.619/2.630. no que concerne aos itens “a”, “b”, e ' e
e 'f" (f. 2.627 e 2.628), nao se refere e nao pode atingir o Municipio de Unai, conquanto
contra este ndo foram requeridas as providéncias de carater cautelar em questao peio
Ministério Publico.

Dessa forma, esclareco que as determinagdes contidas nos itens “a”, “b”,
¢’ ‘d”, “e" e “f'de f. 2.627 e 2.628 somente se destinam zos requeridos Cleantho Adjuto

Martins Carneiro, Margaret Nascimento Aratjo e AMC Empreendimentos Ltda.

3.2 J& com relagdo aos pedidos de “antecipacdo de tutela — todos cs

requeridos” efetuado pelo Ministério Publico as f 34/35, itens “I" e “i" devem ser

entendidos como reiativos a providéncias que a serem tomadas em face de todos os

requerides no feito.

Dessa forma, esclareco que as determinagdes contidas nos jtens ‘g"e"h”
da decisdo de f. 2.628/2.629 se destinam a todos os requerides (Cleantho Adjuto Martins

Carneire, Margaret Nascimento Aratjo, AMC Empreendimentos Ltda e Municipic de

Unaj).

Cod; 10.25.097-2
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4. |ntime-se o Ministério Publico para que informe end

~"Margaret Nascimento Aradjor Informadoe g enderega notifique-se; para ap
mann‘esta(;ao
5 Certﬂque—se 0 cun‘pr;mento integral - das. - determinaf;--é.'es--" de r
2.619/2.630.
6. Decorrido o prazo para apresentagdo de manifestacao dos requeridos,

certifique-se e realize-se a conclusao para analise do recebimento da inicial.

7. Intimem-se.

Unai, & de abril de 2010.

‘Silv a Penha
Juiza de{Direito

N
f 4 ,,C o 0%2?

o(A) Escrivteld) /7/L

" Cad. 10.25.097-

S RS )
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