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1. Relatorio

O Chefe do Executivo, em cumprimento ao artigo 166 da CF/88, combinado com o
artigo 162 da Lei Organica do Municipio de Unai, encaminhou a Camara Municipal, por meio da
Mensagem n.° 93, de 15 de abril de 2010, de fls. 02/04, o Projeto de lei n.° 25, de 2010, o qual
estabelece as diretrizes para a elabora¢do da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2011, para

apreciacao desta Casa Legislativa.

2. Recebido e publicado no quadro de avisos em 20 de abril de 2010, o Presidente desta
Casa Legislativa distribuiu o presente projeto a esta Comissdo que, de imediato, por meio de seu
Presidente, Vereador Hermes Martins, em cumprimento as exigéncias legais contidas no artigo 48
da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, no artigo 44 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho
de 2001 e no artigo 160 da Lei Orginica do Municipio de Unai, submeteu-o a realizacdo de
audiéncia publica, nos termos do Edital n.° 14, de 22 de abril de 2010, de fIs.75/76, para inser¢ao

da populagdo na discussdo das diretrizes or¢camentarias para o proximo exercicio financeiro.

3. Apos a realizagdo da citada audiéncia, o projeto sob andlise ficou a disposicao dos
senhores Vereadores para eventual apresentagdo de emendas até o dia 21 de maio do ano em curso,

nao tendo sido apresentada nenhuma emenda.

4. O Sr. Prefeito, com fulcro no artigo 212 do Regimento Interno desta Casa,

encaminhou, por meio da Mensagem n.° 99, de 19 de maio de 2010, de f1s.79/80, a Emenda n.° 1 ao



presente projeto, de fls.82/86, com o objetivo de adequar os Demonstrativo Il e IV de seu Anexo de

Metas Fiscais.

5. Depois de encerrado o prazo para apresentagdo de emendas, fui designado Relator da
matéria para emitir parecer conclusivo de mérito, nos termos do disposto no artigo 211, § 6° do

Regimento Interno.

2. Fundamentagao

6. A competéncia desta Comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento ¢ Tomada de
Contas para apreciar a matéria em questao encontra-se inserida no art. 102, II, “a”, da Resolu¢do n°
195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(...)
IT - a Comissao de Finangas, Tributacdo, Or¢amento ¢ Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e crédito adicional, e
contas publicas; (grifou-se)

()

7. A apreciagdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO —, pela Camara
Municipal, envolve a discussao e o aperfeicoamento de instrumentos que moldam a pega
orcamentaria aos objetivos e programas constantes do Plano Plurianual, orientam a elaboracao da
proposta orcamentéria e definem controles para a execucdo do orcamento, necessarios para garantir

a eficacia das diretrizes e metas definidas.

8. Destaca-se que o envio da presente proposi¢ao a esta Casa Legislativa foi efetuada
em 15 de abril de 2010, portanto dentro do prazo legal disciplinado no artigo 35, § 2°, inciso II do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, o qual estabelece que o PLDO devera ser



encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja, até 15

de abril de cada ano.

0. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO — esté disciplinado no artigo
165, § 2° da Carta Magna, o qual estabelece que seu projeto compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

10. Além disso, com o advento da Lei Complementar n.° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a LDO passou a ter importancia maior, haja vista que lhe foram
atribuidas novas funcdes. Entre elas se destacam o equilibrio entre receitas e despesas; formas de

limitagdo de empenho; Anexos de Metas e Riscos Fiscais.

11. Conforme disciplinado no artigo 4°, § 1° e incisos I a IV do § 2° da LRF, o Anexo de
Metas Fiscais referido no pardgrafo anterior estabelecera metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. E, ainda, conterd avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior; demonstrativo das metas anuais; evolucdo do
patrimdnio liquido; avaliagdo da situacdo financeira e atuarial; demonstrativo da estimativa e
compensac¢do da rentncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater

continuado.

12. J& o Anexo de Riscos Fiscais, consoante o § 3° do artigo 4° da LRF, contera a
avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando

as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

13. Também estabelece a LDO, como exigéncia do artigo 5° da Lei de Responsabilidade

Fiscal, que a proposta de lei orgamentaria contera reserva de contingéncia, constituida



exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em montante equivalente a determinado

percentual da receita corrente liquida.

14. O projeto em destaque estd estruturado em dezesseis capitulos, os quais contemplam
os seguintes temas: disposi¢des preliminares; das prioridades e metas da administragdo publica
municipal; das orientacdes bésicas para elaboracdo da Lei Orgamentiria Anual; da politica de
pessoal e dos servigos extraordindrios; das disposicdes sobre a receita e alteragdes na legislacao
tributaria do municipio; do equilibrio entre receitas e despesas; dos critérios e formas de limitacao
de empenho; das normas relativas ao controle de custos e avaliacao dos resultados dos programas
financiados com recursos do or¢gamento; das condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos
a entidades publicas e privadas; da autoriza¢do para o Municipio auxiliar no custeio de despesas de
competéncia de outros entes da federacdo; dos parametros para a elaboracdo da programacao
financeira e do cronograma mensal de desembolso; da defini¢ao de critérios para inicio de novos
projetos; do aproveitamento da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado; da defini¢do das despesas consideradas irrelevantes; do incentivo a participagdo

popular e das disposicdes gerais.

15. O conteudo disposto nos capitulos acima referidos atende na integra a todos os

requisitos essenciais exigidos pela Constituigdo Federal e pela Lei Complementar n.° 101, de 2000.

16. Quanto aos anexos do Projeto de Lei em destaque, observou-se que todos foram

elaborados com rigor técnico e clareza gramatical.

17. O anexo de metas e prioridades do Governo, apresentado a fl. 26/27, permite uma
nocdo real das pretensdes a serem alcangadas pelo Executivo Municipal, facultando o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execucao dos programas e acdes nele aludidos. Ressalta-se que
foram priorizados pelo Governo somente 12 (doze) programas dentre os 70 (setenta) previstos no

Plano Plurianual — PPA — para o periodo de 2010-2013.



18. O anexo de metas fiscais, apresentado as fl. 28/70, estabeleceu as projecoes de
receitas, despesas e de resultado primario e nominal para os periodo de 2011-2013, além de conter
avaliagdo do cumprimento das metas do exercicio de 2009, bem como a comparagdo das metas
atuais com as fixadas nos trés exercicios anteriores e, ainda, evidenciou-se a evolu¢ao do
patriménio liquido e a origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
considerando os exercicios de 2007-2009, e também constou a avaliacdo da situacdo financeira e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos. Ressalta-se que o
demonstrativo das metas anuais foi instruido com memoria e metodologia de calculo que justificou

os resultados pretendidos.

19. Cabe destacar que o superavit primario consolidado para 2011, previsto no
Demonstrativo de Metas Anuais a f1.30, de R$ 646.067,22 (seiscentos e quarenta ¢ seis mil sessenta
e sete reais e vinte e dois centavos), ndo retrata o real esforgo fiscal a ser feito pelo Municipio para
o pagamento de sua divida, pois nesse resultado estd embutido um déficit primario de RS$
1.645.588,82 (um milhao seiscentos e quarenta e cinco mil quinhentos e oitenta e oito reais e oitenta
e dois centavos) pertencente ds autarquias municipais Servico Autonomo de Agua e Esgoto —
SAAE - e Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Unai — Unaprev — O
elevado déficit previsto para as autarquias justifica-se por elas ndo possuirem divida consolidada,
portanto, o déficit citado € conseqiiéncia da deducdo das receitas financeiras nos calculos para
apura¢do do resultado primario. Assim, ao excluirmos o déficit das autarquias, percebe-se que o real
esforco fiscal a ser feito pelo Municipio, visando garantir uma trajetoria de solidez financeira, ¢
traduzido em um superavit primario - a ser obtido pela Prefeitura Municipal - de R$ 2.291.656,04

(dois milhdes duzentos e noventa e um mil seiscentos e cinquenta e seis reais e quatro centavos).

20. Destaca-se, também, que na analise do demonstrativo de cumprimento de metas
relativas ao ano anterior, alterado pela Emenda n.° 1, de fl. 82/86, identificou-se que as metas
previstas foram cumpridas pelo Executivo, com exce¢do das metas de resultado nominal, que se
traduz na variacao da divida fiscal liquida de um exercicio para o outro; da meta da Divida Publica
Consolidada, que se refere ao endividamento municipal; e da Divida Consolidada Liquida, que

representa o endividamento deduzido dos haveres financeiros da institui¢ao; que tiveram resultados



abaixo dos previstos, respectivamente, na ordem de 147,65% (cento e quarenta e sete virgula
sessenta e cinco por cento), 29,46 % (vinte e nove virgula quarenta e seis por cento) e 138,95 %

(cento e trinta e oito virgula noventa e cinco por cento).

21. As distor¢des das metas previstas com as realizadas do resultado nominal e da divida
publica, evidenciadas no paragrafo anterior, justificam-se pela inclusdo de novo parcelamento

previdencidrio e pela inscricao de restos a pagar processados em 31/12/2009.

22. O Anexo de Riscos Fiscais para o exercicio de 2011, que instrui a proposi¢cao sob
exame, apresentado as fls. 72/73, deixa claro que a concretizagdo das metas fiscais previstas na
LDO podem nio se realizar inteiramente, em virtude da possibilidade de ter que suportar passivos
contingentes, de ocorréncia de saldo orgamentério insuficiente, de déficit de arrecadagdo e, ainda,
da possibilidade de ocorrerem oscilagcdes nas despesas previdencidrias do Instituto de Previdéncia

dos Servidores Publicos Municipais de Unai.

23. Como medidas compensatorias dos eventos citados no pardgrafo anterior, foi prevista
uma reserva de contingéncia no valor de 7% (sete por cento) calculados sobre o montante da receita
corrente liquida do exercicio de 2011, estimada, conforme Tabela 11 de fl. 62, em R$
102.142.944,36 (cento e dois milhdes cento e quarenta e dois mil novecentos e quarenta e quatro
reais e trinta e seis centavos), resultando em uma reserva de R$ 7.150.006,10 (sete milhdes cento e
cinquenta mil seis reais ¢ dez centavos), que sera distribuida em quatro partes, quais sejam: R$
510.714,72 (quinhentos e dez mil setecentos e quatorze reais e setenta e dois centavos) para cobrir
passivos contingentes; R$ 2.553.573,61 (dois milhdes quinhentos e cinquenta e trés mil quinhentos
e setenta e trés reais e sessenta € um centavos) para suportar insuficiéncia de saldos or¢amentarios;
R$ 510.714,72 (quinhentos e dez mil setecentos e quatorze reais e setenta ¢ dois centavos) para
acorrer insuficiéncia de arrecadagdo; e R$ 3.575.003,05 (trés milhdes quinhentos e setenta e cinco
mil trés reais e cinco centavos) para cobrir oscilagdes nas despesas previdenciarias do Instituto de

Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Unai — Unaprev.



24, No tocante a Emenda n.° 1, proposta pelo Sr. Prefeito, constatou-se que ela merece
prosperar, haja vista que ela visa tdo somente adequar o Demonstrativo Il e IV do Anexo de Metas
Fiscais. O Demonstrativo II, na redagdo original do projeto, constava valores incorretos para as
metas fiscais previstas para o ano de 2009, sendo esse erro confirmado no cotejamento do citado
demonstrativo com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias do ano de 2009 (Lei n.° 2562, de 2008). A
alteragdo no Demonstrativo IV retifica o valor do Patrimonio Liquido do ano de 2009, de modo a
adequé-lo com o valor constante do Balango Patrimonial informado ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. Isso porque o citado Balango foi alterado recentemente pela Prefeitura,

conforme declarado pelo Sr. Prefeito na Mensagem de encaminhamento desta Emenda.

25. Com relagdo a LDO anterior, observou-se que o presente projeto trouxe uma
inovagao no que diz respeito a definicao de despesa irrelevante, adotando-se um critério mais justo
para estabelecer tal conceituagdo, passando, assim, os valores correspondentes aos limites previstos
nos incisos I e II do artigo 24 da Lei n.° 8.666, de 1993, a serem atualizados com base no indice
oficial adotado pelo Municipio para os efeitos da defini¢do de despesa irrelevante prevista no artigo
42 da PLDO. Nesse ponto, vé-se que a inovagdo trazida pelo Sr. Prefeito ¢ digna de aceitacdo por
esta Casa de Leis, pois os valores previstos na Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n.° 8.666/93) ja

estdo desatualizados desde 1998.

26. Destarte, como o texto do presente projeto de lei juntamente com seus anexos
abarcaram todas as disposig¢des constitucionais e legais da matéria sob exame, conclui-se que a
propositura em questdo pode ser tranquilamente aprovada pelos Nobres Vereadores desta Casa

Legislativa.



3. Conclusao

27. Pelo exposto, conclui-se pela adequacdo orgamentaria e financeira do Projeto de Lei
n.° 25/2010, opinando pela sua aprovagao acrescido da Emenda n.° 1, de autoria do chefe do Poder

Executivo.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 2 de junho de 2010.

VEREADOR ZE DA ESTRADA
Relator Designado



