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Cumprimentando-o cordialmente servimo-nos do presente para

informar a V.Exa. que tendo esta secretaria cumprido todas as etapas para

a clink) do GEFM (Grupo de Educacao Fiscal Municipal), encaminhamos

solicitacao para que cue e envie a Camara Municipal projeto de lei

regulamentando formalmente o Programa de Educacao Fiscal.

Para maiores esclarecimentos, anexamos c6pias de documentos

relativos ao processo, bem como cOpia de projetos de outros municipios.

Certos de vossa atencao somos cordialmente gratos.

Atenciosamente,

Gerald	 a da Cruz
Secretario Muni ipal da Educacao



COPIA AUTENTICA

Samaria passo a passo para aderir ao Programa

A Educagâo Fiscal convida seu Municipio a ser participe e gestor nas nets do Programa. Para isso,
elaboramos todos os passos necessarios para efetivar a sua inclusao. Confira abaixo:

1° Passo: Contato inicial

Contate o GEFE (Grupo de Educagäo Fiscal Estadual) de seu Estado, ele estara pronto para
atendé-lo. Para localiza-lo, consulte o documento anexo Relagao de Representante do GEF.

2° Passo: Sensibilizagio

Para que haja uma familiarizagâo corn o Programa, os integrantes do GEFE destacarão umaor	 que ira a seu Municipio realizar diversas atividades: videos, palestras e oficinas, exposigâo
diaiugada, estudos dirigidos, estudos de caso, entre outras. Essas atividades serão dirigidas a toda a
sociedade civil: educadores, alunos do ensino fundamental e mèclio, liderangas locals, conselhos
escolares; agentes pUblicos, autoridades dos Trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). Essa
uma forma dos cidadaos de seu Municipio e a equipe do Grupo de Educagao Fiscal trocarem
informageies e experi8ncias.

3° Passo: Capacitagdo

Para que representantes do Municipio possam atuar como multiplicadores de Educagâo Fiscal, o
GEFE disponibilizara vagas para o Curso de Disseminador de Educagäo Fiscal, inicialmente para
professores da reds pUblica, sem custos para o participants. Os professores capacitados, caso tenham
interesse, poderao desenvolver projetos pedagOgicos que envolvam atividades do Programa deEducagäo Fiscal.

Alain do curso oferecido aos professores, o Programa oferece a todos da sociedade civil do
Municipio, participantes das agOes de sensibilizagao (ver 2° passo), Curso de Disseminador de
Educagäo Fiscal na ferramenta WEB, sem custos para o aluno.

4 isso: Formalizagão

Percorridas as fases acima, seu Municipio estara pronto para integrar formalmente o Programa
Nacional de Educagao Fiscal, constituindo-se no Orgäo Grupo de Educagão Fiscal Municipal (GEFM).
Existem duas maneiras de criagão do GEFM: pelo Poder Executivo, por meio de Decreto-Lei; ou pela
Camara de Vereadores, por meio de Lei Municipal. Nosso sitio disponibilizou modelos de Decreto-Lei
de criagâo do GEFM e de Lei Municipal no link "xxxx". Sugerimos que o processo de formalizagäo do
GEFM tenha o acompanhamento de, no minimo, um representante da Secretaria de Finangas do
Municipio e urn Representante da Secretaria de Educagao.

Corn a formalizagao, o Grupo de Educagäo Fiscal de seu Municipio participara ativamente do
Programa, estara presente as reuniOes nacionais, tera acesso ao Sistema de Monitoramento e
Avaliagao SISPNEF, onde podera acompanhar as metas nacionais e contribuir para seu cumprimento.

SEJA BEM VINDO!



Lei XXXXX/08

COPIA AUTÉNTICA

LEI	 N°	 XXXXX,	 de	 xx	 de	 xxxxxx	 2008.
Institui o Programa Municipal de Educacao Fiscal — PMEF e (là outras
providancias.

Facto saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
Lei seguinte:

Art. 1° — Fica instituido o Programa Municipal de Educagão Fiscal — PMEF, em
consonancia corn as diretrizes do Programa Nacional de Educacao Fiscal — -
PNEF, a ser implementado no ambito do Municipio 	

Art. 2° — Sao objetivos do Programa Municipal de Educacao Fiscal — PMEF:
I — prestar informacOes aos cidadaos quanto a funcao socioeconOmica dos
tributos;
II — levar conhecimentos aos cidadaos sobre administracao aka, alocagao e
controle de gastos pOblicos;
III — incentivar o acompanhamento pela sociedade da aplicacao dos recursos
pOblicos;
IV — criar condicOes para uma relacao harmoniosa entre o Municipio e o
cidadao;
V — promover acOes integradas de combate a sonegacao fiscal.

Art. 3° — 0 Programa Municipal de Educacao Fiscal — PMEF sera desenvolvido:
I — pelas Secretarias de Financas e da Educacao, em acao integrada, junto aos
corpos docente e discente da rede pOblica Municipal de ensino;
II — pela Secretaria de Financas, junto:

aos servidores pOblicos, da administragao direta e indireta;
a populacâo em geral.

Art. 4° — As acOes do Programa Municipal de Educagao Fiscal — PMEF, serao
implementadas por meio de acordos ou convanios de cooperacão tècnica em
parcerias corn:
I — a Uniao e Estados;
II — organizacOes pOblicas;
III — Orgãos da administracao pOblica Municipal;
IV — entidades e instituicOes privadas.

Art. 5° — Fica criado o Grupo de Educacao Fiscal Municipal — GEFM constituido
por representantes da Secretaria de Financas, sendo urn dos quais na
condicao de coordenador, da Secretaria da Educacao e outros organs da
Administragao Municipal (a critèrio do municipio).

Art. 6° — Cabera a Secretaria Municipal de Financas e Secretaria da Educacao
baixar os atos necessarios ao cumprimento deste Decreto.

Art. 7°— 0 Programa Municipal de Educagbo Fiscal — PMEF sera
implementado, inicialmente, com recursos orcamentarios advindos do



COPRA AUTENTICA

Art. 8° — 0 Poder Executivo fica autorizado a abrir, no Orgamen
Municipio, credito especial necesserio ao cumprimento desta Lei.

Art. 9° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacbo.

Art. 10 — Revogam-se as disposigOes em contrail°.

Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

LEI MUNICIPAL N° 6.526, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2007

Om putout

Institui o Programa Municipal de Educagdo Fiscal e
respectivo Grupo de Trabalho.

0 povo do Municipio de Divindpolis, por seus representantes legais, aprova e eu,
na qualidade de Prefeito Municipal, em seu nome sanciono a seguinte Lei.

Art.1° Fica instituido o Programa Municipal de Educacao Fiscal, a ser
implementado em todo o Municipio, envolvendo as Organizacdes Pdblicas e a Sociedade
Civil corn o objetivo de:

I - conscientizar o cidaddo sobre os fins sociais do Tributo, bem como o valor
deste no exercicio da cidadania;

II - desenvolver o espftito crftico das criancas, jovens e cidaddos pars acompanhar
a arrecadacão e aplicayab dos recursos ptiblicos;

DI - planejar e realizar atividades extra-curriculares nas atividades pedagOgicas
dos educanddrios municipais.

Art. 2° 0 Programa sera desenvolvido pelas Comissdes Permanentes da Camara
Municipal em parceria com os organs competentes do Municipio, em Ka° integrada corn o
corpo docente e discente da Rede Municipal de Ensino, junto aos Servidores Pdblicos da
Administracdo Direta e Indireta; aos alunos das redes Municipal, Estadual e Particular; e da
populacdo em geral.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, o Executivo, atrav6s do &go competente,
definird a elaboracdo e a implementacdo de projetos.

§ 2° 0 conteildo programatico envolverd nocdes basicas sobre o cidaddo e seus
direitos a educacao, alimentacdo, moradia, transporte e sadde; os meios de financiar as
necessidades da populacao; a divisdo de tarefas entre MunicIpios, Estados e a Uniao; os
impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria, as contribuicdes previdenciarias e os deveres
dos contribuintes.

Lei 6526/2007	
1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

Art. 3° Competird ao Grupo definido no caput do art. 2° a Coordenacdo do
Programa, composto por servidores designados pelos Orgdos competentes.

Art. 4° Fica permitida a cooperaCao corn Orga'os fazenddrios e educacionais do
Estado e da Unido para aprimoramento e maior abrangOncia na aplicacdo do programa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

DivinOpolis, 16 de fevereiro de 2007.

Demetrius Arantes Pereira
Prefeito Municipal

Projeto de Lei n° CM-076/2006 — Substitutivo I
Autoria: Vereador Vladimir de Faria Azevedo
Publicado no Jornal Oficial n° 188, de 27.02.2007

Lei 6526/2007	 2
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Taxes

Programa Nacional de Educate% Racal
Convite a Cidadenia

OBJETIVOS DO PROGRAMA

Tots os dtrettos reservacissAspectoelesateseepproeblertptks,

GERM.: Promsver a institutionalizar a °ducat% fiscal pare o plena exorcist° da ddadania.

ESPECIRCOS:

Sensibiliza o cidadao pare a funs% socioeconOmica do tributo.

Lever conhecimentos aos cidadOos sabre administrate° aka.

hcantivar o acompanhamento pale sociedade da aplicacio dos recursos pOblicos.

Char condittes pare uma relate° harmoniosa entre o Estado e o 
Cidadi0

ORIGEN DO PROGRAMA

Em mato de 1995, o Conselho Nacional de Politica Fazendtiha - CONFAZ, reunido an Fortaleza, registra a import/nixie de um
programa de conscientia to 	 pare despenar a prefica da ddadania.

Em setembro de 19%, a implaMectio de urn programa national pemunente de conscientizateo hibutiria fax pane do Convenia de
Cooperate° Tecnica entre Undo, Estados e Distrito Federal.

Em julho de 1999, to do em vista a aaangencia do programa qua nets se resvinge amines aos tributos, mss tae aborda lantern as
questOes da alocageo dos recurs% pitlitos arrecedados e da sue °este°, o CONFAZ, reunite, net Paraiba, aprova a alteraztro de
sue denominated tee passe a sac Programa Nacional de Edutectos Fiscal - PNEF

DIRETRIZES

Entine no mach% piano da ddadania.
tratamento des questdes tributaries e de finances %Micas dove abranger os des niveis de govema
Carets" de permanfincia.
Programa desvinculado de campanhas
A implementageo conta can o apoio do Minisdrio da Emends e do Ministeno da Educed%
A busca permanent° do castrole social (parlicipeolo do °idea° na gest% governmental).

7 comet:id° prograrn.ifico dove ser inserido na grade turhcular, de fame transversal, conforme proposta dos Paremetros
Curriotlares Nacionais.

ABRANGENCIA

A implemaggo do Programa se fare por meio dos seguintes mOdulos:
Modulo I- Escolas de ensino fundamental
MOdulo II - Estolas de ensino media
Modulo III- Serviclores Riblicos (Welt* estaduais e municipals)
Mr3dulo - Universidades
MOdulo V - Sociodado on gmal

0 GRUPO DE EDUCACAO FiSCA L

CRIAGEO:
Em julho de 1997 6 amovada polo CONFAZ a that% de um grupo de tratetho constituido p pr representantes dm Secretaries
Estaduais de Fazenda, da Secretaria da Receita Federal e do Gabinete do Minato da FEIZOrld8.

Em fevereiro de 1998, a Portaria n.° 35, do Ministro da Fazencla, °Rola% a plata° do Grupo de Trabalho Educe* Tributaria e
atribui sue Gardener/3o a Secretaria Executive a Emote de Administract Fazendiria - ESAF.

Em marco de 1999, passam a integrer o grupo represantentes da Secretariado Tamura National e do Wasted° da Educate°.

Em julho de 1999, a denominate.) do grupo 6 alters% pare Grupo de Trabalho Educated Fiscal - GEF

MISSAO DO GEF:

Promover, coordenar e acorrpanhar as Kees necesserias a elaborep% e a 'maltreat% de 
1.1171 programa

fiscal.	 permanent° de educate°

Acompanhar as ativiclades do Grupo de Educate° Fiscal nos Estados - GEFE.

1 de I 1
28/5/2010 10:02
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•	 a	 al de Educagio Fiscal
ConvIte a Cldadania

APRESENTA9A0

Este documento oanstika can instrumento orientadix pars implernentacio do Programa Nacional de Ed
Federacao, em todos os seus mOdulos

Apistamentos que se fizerem necessanos durante o processo de execuplio seri° analisados polo Grupo de Trabalho Educacao
Fiscal - GEF e podergo ser incluldos no presents document°.

S U MARIO

1- CENARIOS'

1.1 - MUNDIAL •

1.2 - NACIONAL •

2 - 0 ESTADO'

2.1 - FUNCOES DO GOVERN()

3 -0 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO: CARACTER/S71CAS/DIAGN61511C0-

4- BASE 7E6RICA'

5 - MARCO INSTITUCIONAL•

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAC40 FISCAL - PNEr

6.1 - ORIGEM •

6.2 - ESCOPO

6.3 - FILOSOFLA •

6.4 - HISTORCO •

6.5- OBJETIVOS •

6.6 - DIRETRIZES '

6.7 - OBSERVACOES

6.8- FONTES DE RECURSOS

6.9 - ESTRATEGIAS DE ACAO '

6.10 - ABRANGENCIA*

6.11 - EWOLVIMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PARTCULARES •

6.12 - RESULTADO ESPERADO

6.13- INDICADORES DE AVALIA00

GRUPOS DE TRABALHO PAM ExEcugAo DO PROGRAMA•

7.1 -GRUPO DE TRABALHO EDUCACAO FISCAL - GEF •

7.2- GRUPO DE EDUCACAO FISCAL NOS ESTADOS - GEFE •

7.3 - COMISSAO MISTA PERMANENTE •

7.4 - COORDENAQAO DO GEF •

8 - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES'

9 - ANEXOS'

COMO ANEXOS SEGUEM OS PROJETOS DOS M6DULOS I A V.'

ANEXO

MODULO I- ESTABELECIMENTOS DO ENSINO FUNDAMENTAL

ANEXO IF:

MODULO II - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO MEDIC•

ANEXO 3'

MODULO SECRETARIAS DE FAZENDA, FINANOAS OU TRIEUTACAO, SECRETARIAS DE EDUCAOÃO E OUMAS"

ANEXO 4*

MODULO IV- UM VERSIDADES POBUCAS E PARTICULARES

ANEXO 5•

MODULO V - SOCIEDADE EM SEPAL*

ANEXO 8'

ALOES EM NIVEL NACIONAL'

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCA00 FISCAL

-CENARIOS

1.1 - MUNDIAL

2 de 11	 28/5/2010 10:02
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COPIA AUTtNTICA
A unclear caracteristica ante final de 911CUI0 6 a velocidade des inudances que ocorrem ern
turners, cientificas, tecnolegices, institucionais a do capital humans.

Podem-se identificar alguns fenamenos mundrais responsAveis pela aceleradtio classes
profunda a acorns a as sociedadas: globalizacato, abertura do mercado, transnationalizagio
reconhecimento dos direttos humans e aprimoramento do cidadania.

Ressaltme o papal estratEgico qua deserrpenham o fator humane a tecnologia nesse process° de desenvolvenento no
globalizado. E primordial ao ado do empreendimento a =patina de produzir bens a custos competitivos, soOsticados
atendam as exigencies do consumidor.

Cada vez mars esta evidente que a mole propulsora do rondo 6 o anhecimento, sent, portant°, imprescindfvel qua o Estado se
modernist, atualize-se a, principalmente, invista no sou quadro de pessoal para enfrentar os twos desaflos decorrentes do rapids
evolugao em asso.

516m disso, pars cumprir o seu papal primordial. o Estado recessita de recursos financeiros, qua sae na molar parte provenientes
dos tributos artecadados e que devem ser aplicados cditamente na qualidade de vida da populacar.

Finalmente, as sociedades conternporoneas eargem cads vez mars transparoncia nas acOes do govern:* a este evidente qua 6
fundamental a participacho dos cidadaos na construcao de um sociedade mars juste, igualitarie a dernocnitica, onde talos exertion
plenamente a cidadania.

1.2 — NACIONAL

0 desalt° que o Pais enfrenta no moment° e o de articular um novo model° de desenvolvimento qua posse tracer pars e calunto do
sociedade brasiktin a perspective de um future melhor. E precise dar um sato ethane no sentare de WM administrate° alba
manes burocratica a mars gerendal, baseada ern conceitos atuais de administraclo e eficancia, vends para o control° dos
resultados a destentralizada, mail maxima do cidadfro, qua, nutria sociedade deniccritica, 6 quem de legitimidade as

0 direito a educe* desenpenha historicamente a funyclo de ponte antra os dinettes politicos e os direitos soda.: o Stance de urn
nivel minima de nailed:at* tome-se um direito-dever intimemente tread° ao exercido do cidadania politica. 0 Estado dove
garaitir qua bodes as aianais sejam esealarizades, amsideranclo ea °Agencies a a natureza da cidadanla, saimulando a
desenvolvimento do tidedãos em fermata°. 0 direito 6 educate.° 6 um direite social de cidadania genuine porque o objetivo do
educed:10 durante a infAncia 6 molder o adult° em perspective. 0 manse de ardensia do cidadania vincula-se assim a dinamice
democratic..

Nesse context°, stage a discrxx5o do tome Educacio Fiscal, visando a conscientizacão do sociedade quarto a fungal° do Estado
de arremdar inpostos a so diver do cicada contribuirde de pager tribute. Entraanto a Edixaptio Fiscal 1160 6 vanes isso;
principalmente, tan desafro psis se trate de um process° de Merck de valores no sociedade, come a de percepcfro do abut° qua
assegura o desenvoNimento ecoMmioa e social, a tom o davido conhecimectio de seu conceit°, sua fungi° a sus aplicadtio.

Tendo a °stole come principal Arida o preparo dos rnembros de sociedade pare a totalidade do vas sociel, cabs a ele Smarm
propiciar aos individuos condieties de atesso so conhecimento pars que, come cidadaos conscientes a ativos, tamern-se agentes da
histeria.

A Educagao Fiscal dove ser aplicada cos estabeleamentos de ensino Nacos a particularos one term transversal a ser
desenvolvido de forma integrada aos contetdos programaticos dos componentes cuniculares. Para tante, 6 fundamental o
estabeledmento de Ina alianca earn o Ministaio da Educzvéo, erg& governmental que assure a tamped:tilde de formular e
assegurar o curnsimento institutional da educe*, no Pais.

2 — 0 ESTADO

A ofigem do Estado pods ser aptitude pela vertente de Arateteles, Hegel e Marx, que o compreendem cam consequancia de um
process° hisbaba corn os grams au classes tom maior pods, qua institucionalizaram ease pager, estabelecaran a ordain na
sociedade e ganmtiram pare si o estedente °mambo. Nessa Mica, a andante so stage historicamente a medida que es
mdividuos vao se investindo de areas a obdgacties. Pala vertente de Rousseau a Kant, o Estado result° de tontrato social attire as
ddsdaos, que pressuprte um tided.° jar detentor de direitos nature. ou valores Mails Unitas quo So cede parciaknente ao Estado
pare garantir a orlon social Nos dors cases, Estado e cidadania sae tennos inbinsecamente interdependent's. Assim, Estado
cidadania sAo dues instituieties basins do sec:oda:le que estabelacem a adorn, gerentem a literdade para sous memtcos e
menifestam sue spinal* de justice.

A medida qua o desenvetvimento emnOmico mom, as sociedades tornantise Ms complexes, a educe* se generalize, passando
a ocorrer urn crescents process° de equal:act social e, portant°, de descant:entracte° da farce material a riqueza, a a capacidade
de organine5o politica do sociedade coo tan todo aumenta. An potion os regimes politicos auto:ratites vie nab lugs a
regimes democratic:1s. Esse prozesso ganha um cedraordinivio impulse corn o surgirnento do capitalism° e do mais-valia capitalists.
Neste momenta a apropriac.tio do excedente etas:nitro delve de ser o resulted° do use do forge por mere do control. do Estado er
passe a ser o resulted° de uma troca de equivalentes no mercado. Abre-se, rank, a possbilidade do surgimento de danocrada
mama.

A cidadania se expands e se alma na s peeded° na medida em qua os indivIduco adquirern direitos a arrpliam sue pear:ipecac na
criactio do papa, Estado. Neste final de seculo, este surgindo o direito do cidixtilio de considerar qua o patrimenio paiblioa seja
efetivanente de lodes e para todos. Esse direito devera merecer cads vez mars a atencAo de politicos, jurist's a da sociedade coma
um todo.

Os direitos que constituem a cidadania sào sempre conquistas, resultado de um processo historico no qual individuos, grupos e
nagaes lutam pare adquiri-los a faze-los valor. A cidadania, no emanto, 6 tartan tare ptica; per ism, socielogos, antropelogos e
educadons salientam a inportancia crescente dos movimentos socials pare oonstructio do cidadania pea afirmacão dos direitos
sociais.

O Titulo Ida Constitute.° Federal do Brasil, e of maior do Pais, cita coon principies fundamentals da Replan Federative: a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humane, as valores sodas do trabalho a de livre iniciatba e o pluralism politico.

Estado a sociedade devern former uma derilOtracitt um ado indivisivel. 0 Estado, corn carpetancia a bakes de atuaab definidos
no Constituica, tern set: pods de legislar e de Meta legitirnado polo process eleitoral. A sociedade manifests sews anselos e
demanders por canals formats ou infamais de contaro corn as autoridades constitufdas. E pale dialogo demote site o Estado a
a sociedade qua se definem as pdoridades a quo o govern dove ater-se pare a oonstrucAo de tan pats mars prosper° e just°.

2.1 — FUNDOES DO GOVERNO

A estrutura organizational do Estado 6 dividida em tros Poderes (Esticutivo, Legislative a Judidario) ern teas niveis Raft, Estados-
Merrbros a Municipiost

As fiancees tipicas de governo podem ser dassificadas em:

a. Fungi° alocativa: cabs ao govern° prover bens a servigos calicos necessaries a coletividade, pois come eases bens e
services sae indivisiveis e nao podem ser negados nos que pa ales nAo pagam, aro Kio ofemeides atbquadamente polo
mercado. A001111 ar puro, justice, segurang.3 devem ser fomecidos polo Estado.
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Funpio distributive: o govern° dove ester atento as questOes de distribuicao de rends do
dessa politica love o mercado a concertor a rands.
Fun* estabilizadm a politica fiscal dove ser formulada de rnaneira a steamer Nevado n
estabilictede de precos.

O cumprimento des atividades-Lm dos govemos exige recursos quo o Estado retire do economia, pa meio de tit namanismos:
bibutagito, divide *lice a errissao de mane. Dente asses instrumentos o mais utilized° hop no Pals 6 a tntutaMo, poi; o gnu de
andividemento do govern° ja este muito aimed° e a ailizagao de ampestinv scmente dove serve pare financier projtos de
investimento de longo pram quo propiciem desenvornmento; a ens* de noeda, corn maior ream dove ser evitada par provocar
intlack. Assn, a hibutagao reveste-se de sum importencia pare a administracen 	 pan a forma usual pare o f
dos gene governamentais.

3 — 0 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

CARACTERISI1CAS/DIAGNOS1/C0

O sistema tributrao erasileiro esta estruturado eni tai niveis de competéncia: federal, estadual a municipal.

Dados extrados do document° Federalism° Fiscal no Brasil — evolualm e ever/notes recentes (CIAT), de setembro de 1997,
possibiatam identificar a armada* tributiria corn a seguinte distribuiMo, par niveis de competrincie: federal 45,6%, estaduel
47,4% a municipal 7,0%.

Constata-se quo a pouco significative a participaMo dos mania/nos brasileiros na arrecaciaaio global, ape as 7,0%. Este fato
cannone indica a fragilidade do municipio — o nivel govemamental mais promo de comunidade o quo difculta as ageres
municipals no *envoi/Menlo *abloom° des pollicas e, em conseashncia, provoca o afaslamento entre o cidedio e o Estado.

A composi* fiscal, segundo categories econarnicas, indica que os inapostos diretos (ex.: imposto sobre a rends e patrimeinio)
constituem cores de 30% des receitas tributnas, ou nit aproximadartente 70% sao provenientes de impostos adiretos (ax: IPI,
CMS, ISO).

Deese forma, a pequena participaallo do municipio no total do arrecadactio, assim canao emressivo peso dos hibutos indiratos na
composMo de recede, pcdem lever ao distanciamento da realidade tributaie. 0 indniduo, nao percebendo 	 papal de
contribuinte, vendo a agao govemanental come assistencial, a nao como contraparada do exercicio da cidedanie, nao assume
attars fiscalizadore em releato aos agentes governamentals, nem em roe* a empresas e profissionais autOnanos que, oebando
de emitir documentos *Ms, apropriem-se indevidarnente da percale de nu faturamento que deveria ser transfedda aos eafres
I:Maims corm impost°, tomando-se os &Minos beneficiaries Passau recurs°, finance= quo deveriam =par a recede de que o
govemo disponi pare mercer seu papal junto a comunidade.

No Pals, os escudos sabre sonegacao a cargo fiscal sa p rams e, em geral, apontam pare urn eleven grau de sonageMo; Moats
eventualmente divulgados, entrain° nao passant de mere conjecture, pa fake de consistence rnetodolOgica e cientifica

0 alto grau de sonegaMo e o ban indica de Gump/Mont° vaunt/in dos obrigegees tributerias devote-se, em boa meaoa. a falta de
conscientiza* dos oontrituintes, a sue no-participar,46° na elaboragto do mama° e, em oansepancia, ao nao-exereicio plena
de cidadania. Outros !stores podem ainda sacencionados:

complexidade des leis tributaries a a grande quantifiede de normes que individuos e empress* tin de conhecar pare cumin
as oorkiacoes pincipais, a tam* as acessOries,
a nun arnfianca no govern°, coin respeito a adequada ars* dos rearms parlieos;
a falta de emOidade, dodo quo algumas leis ahem exceaes pan, conceder tratarnento privilegiado, cam isengtes,
incentivos, parcelemento e are sa gas fiscais;
o desentidito do oontribuinte can reiaaao a efetiva converno do imposto em bens nervier:is ablicos pa parte do Estado;

a. a inentancia de contrapartida imediata eo memento do tribute;
f. a baixa eficiende e pouca acacia der miquine administrative.

BASE TEORICA

Pare qua haja mudrum de cornpodamento ne sociedade, corn o despertar de coned/Mae de eicladania, 6 nears/an urea agao
educative permanente e sistemitica, vottada pars es desenvolvirnento de *Ms, atituctes e vela's& A Educeplo Fiscal 6 urn trabalho
de sensibilizack de sociedade pare a fungi° socioeccianica do trout. Neste fungi°, o aspect° scan/mica refore-se a °timing&
da reoeita publics, e o aspect° social din respell° a aplicacao dos recursos am beneficio da popular*.

A present proposta tem per objetivo o apnmoramento da conscianda social do We*. 0 gOverno, ao egoliciter as razi5es quo
delenninam a existencia dos tributos e informs, sabre a apace* dos rearms, quo devern save pars a busts do bemestar social,
tome a iniciafiva de abertura a harmonize* na relacSo Estadoacciedade.

A sociedade yam deapertando pare a necessidade de familierizapio corn as caries piblicas a pare o sou ditto de onnhecer a julgar
as are3es dos governante, no que se cetera a rashes, erros e stenos na gesteo dos resursos altos. 0 CIOVen10 antecipa-se a
analia as oportunidacles dessa aproximegao, ale sanest eon/ a initiative de °for goer inforr*Cres antedcfmente acessiveis
Lament, a urn grupo fechado de funcionerios ptiblicos a especialistas, coma lamb* ao coneLamar os oidinios nalizacho de unto
dos mats eficientes arenas de uma sociedade civilizada e modem, quo a o ewe* do control° social.

O govemo, ao adotar essa nova posture, convida as organizapfas sodas, publican e pdvada, ao envornmento na busts do
exereicio plena do cidadenia, coin inicio not estabelecimentos de ensino Mali* e particulares, a nadir do amino fundamental, pare
gradativamente abranger lads a sociedade

MARCO INSTITUCIONAL

O Ministerio da Fazenda e o Minivan° da Educar*, ern sintonia can o pensamento dominante na metals dos estados bresilernas,
de debater o tame Educes* Fiscal nos estabelecimentos de ensino a em lode e sacred* brasileira, decidem pole iMplernentarA0
do Programs Nacional de Educiagio Fiscal.

No Brasil, as primeiras arenas educativas, na area da Administracalo Fiscal da Uniaa, surgiram ern outubro de 1969, corns Operagao
Bandeirante. Os agentes do fist saiam coma missio de ensinar nao pager mates". A papa de force de* °parer* era o
ensino sobre a fun* sociononOmica dos albums e sue presence nes obras de infra-esbuture, como estradas, educagao, made e
energia elating.

Em 1970, corn a Operas/10 Brasil do Future, a Educagfio Fiscal buscava *gar aos estabeletimentos de ensino. A publicacilo Dona
Formiga, Mete Tatu e o Impost° de Ronda, de autoria de Cecilia Lopes de Rocha Basins, foi distrbuida nas canes do atval
ensino fundamental. 0 objetivo era lever as crianr,as element°, basica, pare a formack de urns oonscancia substitutive do estedo
de guerra entree face e a sociedade Esse atividade atacava os video culturais, promovendo a aceitaplo popular de /As taiga

inaspensabilidade dos Mutes nas aSpiragdes de desenvolvimento;

vantagens do cooperaMo,

poupanca, ou a desooterta do nuro.

Apesar de sous Mritos, entre:ant°, o trabalho foi suspenso em 1972, devido as resistancias encontradas; argunentava-se quo essa
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atividade parlance ao sistema edumcional a qua a °Nen* de resultadeo sornente se terra sentir

Em 1977, a Secretaria de Receita Federal ranger o Programa Coniribuinte do Futuro, mediante trerba
de ensino a distribuic.5c de livros a calilhas a alunos e profess ores. 0 objetivo basic° era a atria*
fun* social do tribute, pare melhorar a disposicAo de contnbur pare as flnanr,as do Estado. ficando
de aumentar a arrecadageo tributitia. Esse trabalho caracterizado com o n5tulo de "camper/C. Ito a
atividade permanent, por iota de camerae/go da sue essenciWidade e pole dependencia dessa

Enquanto isso, nos parses mars avancados, a integre* entre a administragao fiscal e os estabelecirnentos de ensino era misseo
oficial, pals conscience de sua necessidade e de sue utilidade no aprinoramento da rale* Estadorseciedade.

No Brasil, o ezercicio da misslio de tributar e tabs os seus compmentes de contettdo social eram tidos coma desobrigados de
qualquer entendirnerito pap cidadao, caracterizenrb-se coma atividede particular a interne do Estado. 0 govern° nao fomecia
emlicacao sobre tribute* e sues implicagges nem infonnagOes sabre as finances pfiblicas, principahnente quern° aos gastos.
Gide* comum resters a condi*, de simples leitor do notichltrio sobre grave* da cargo bibuteria, eriegbo de novas tributes,
injustices fiscais, aumento dos gastos attroos, deficit	 desvio de recursos, desequillbrio des finances alblicas e seus (Milos•
sob,, a inftegao.

hformalres elegem ao Naito quase sem detalhamento. Somente alguns especialistas ou estudiosos tinhorn saner a
informag5es on niveis mars elabcrados. Esse situate° provocava bairn disposicao de entendimento dos Mos do govern° e reduzida
voluntariedade no cumprimento do dever do cidad5o de contribuir pars as finances pfiblicas.

Menem campenhas foram realizadas corn o objetivo de incentive a anissao de notes fiscais nas relagfies comerciais e de services.
Algumas darts, em qua peso o °Wetl y° precipuo de amento de arrecadack, tinham cart° girth° educative, can informayges sabre
a histgria a finalidade dos tributos.

Foi a partir do period° 1992/1994, entretanto, 	 fawns estados brasileiros comecarem a implementer nos estabelecimentos de
ensino trabalhos msis consistentes de Educacio Fiscal, arias !fitmentss geraran frutos signilicativos.

Em dezentto de 1995, na cidade de Salvador - BA durante a realiza* do saminerio prornovido pelo Conseil, Nacional de Politica
Fazenalria - CONFAZ sobre"Federalismo Fiscal", therms emositores intemacionais demean a awn* pare a necessidade de
acme educativas pars o cumprimento volunterio des obrigeptes tributaries polo cidadão.

6- PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGA0 FISCAL- PNEF

6.1- ORIGEM

No seminal° do CONFAZ sabre 'Administrado Tributena", realized° no cidade de Fortaleza - CE, no period° de 27 a 30 de maio de
1996, id intend° o tome Educacflo Tanana Naar conclusfles constou corn° item de destaque: "a introducao do ensino nos
escolas, Co programa de conscience tributeria 6 fundamental pare &opener nos jovens a petal de redo:kola o remelt° ao bees
comum e a canoes de qua o bem-estar social sornente se consoguo cam a conscientizegio de lodes."

No dia 13 de sMembro de 1996, celebrou-se o Convénio de Cooperage° TO:nice entre a Undo, os estados e o Distrito Federal. No
anexo ao texto do acordo, entre as infimeras atividades =operatives. constou a elaboraglo e a implarenta* de urn programa
national permanents de conseientizacio tributeria, pare ser desanvolvido nas unideres da Federaglo.

Na mesma Moca, fit cried° o Programa Nacional de Poor° a Administracao Fiscal pars os Estados Brasileircs - PNAFE, can
recursos financoiros onundos de enwrnstimo junto ao BID, e can a Unidade de Coordenagato do Programa - UCP vineulacte
Secretaria Executive do Miestio de Fazenda. Em sou Regulamento Operative, aprovado pas Portaria n.° 36, de 3 de favorer° de
1997, do Secreterio ExeCutiv0 do Ministerio da Fazenda, o PNAFE estateleceu: "co oblate, gore! do programa consist. em melharar
a eficiencia administrative, a radonaliza* e a transpar gneia no gestlio dos recursos pfiblicas estaduars". Para alcarWar ease
objetivo, previu-se o apoio a pneetos de modernize,* fiscal destinados

aperfeigoar os mecanismos lagers, operadonais, administrativos e tecnolewicos com qua contam os distintos &gam respons.4veis
pale administraolo fiscal dos Estados;

fortalecer e integer a administracão finenceire a consolidar a auditoria e o controls intorno doe Estados;

aperfeigoar a ccotrole do comprimento des °brigades tributaries por pate do contribuinte, mediate a implemented° de novas
tecnices e metodologias de arrecadado e fisc.sliza* tributerias e

agilizar a cobrance costive da divide tributeria a fortalecer os processes de integracZto erdre as administragles tnbutivies e os
Orgios de eotranca Mica

Entre os projetos de modernizarego fiscal for inCIU100 0 qua previa a eLsbonsplio e implementa* de um programa narrate
permanente de educed° tributaria, pars ser desenvolvido pets estados.

Em reuntio de 25 de julho de 1997, o CONFAZ aprovou a era* do Grupo de Trabalho Earcageo Tributeria - GET, construido por
representantes do Minishtrio da Fazenda (Cabinets do Ministro, Santana de Receita Federal, Ewa. de Administraclo Fazenderie
- ESAF), des Smetana, de Fazenda, Francis ou Tributagebo dos estados e do Distrito Federal.

A Portrait° 35, de 27 de fevereiro de 1998, do Ministdrio de Farencle, qua oficializou o grupo de trabalho, famulou seus oaetivos
coma sendo “prornover e ccatenar as sates necessaries a elaboraceo e a implementagio de en programa rational perrnanerne de
educe* tributeria" e Wompanhar as atividades do Grupo de Educe* Tributiria nos Estados - GETE .

Em margo de 1999, passam a integrar o grupo representantes de Secretaria do Tesouro Nacional e do Ministino da Educe*.

Em julho de 1999, tondo ern vista a abrangfincia do prograrna qua nao se restroge awes aos hibutos, mas qua abarda lantern as
questhes da arra* dos rezursos pCiblicos a de sua gestao, o CONFAZ aprova a altered° de sua Oenominado clue passe a ser
Programa Nacional de Educed() Fiscal - PNEF.

6.2- ESCOPO

No decorrer dos trabarnos de constitui010 e consolicknio do GEF , seus represententes assim expliceeram sue Mega: "pro p over,
coonlenar a acompanhar as ag5.es necessaries a °rebore* e a imprementacio de urn programa permanent. do emscientratcao
hibutirria visando a despertar a sociedade pare o execicio plena da cidadania."

A proposta deixa de ado, portant°, o objetivo imediato de sumer° da arrecada*, passando a Waiter o interessa social 0
Programa Nacional de Educe* Fiscal tem escopo muito mars ampler; buses o entendimento, polo cidedão, do necessidade e de
funcrio social do tributo, assim cars dos aspeetos relativos a satiate* doe masts Nalco,.

Corn o envorvimento do cidadao no acompanhamento da qualidade e da propriedade dos gastos pililcos, estabelece-se controle
social sobre o desempenho dos eSministradores pgiblicos e asseguram-se melhores resultalos socials. 0 ailment° da cunwlicidade
do cicada° em rola* as finances pgaicas tome male harmernica sue rela* corn o Estado. Este 6 o estigio de comets/ea social
desejaver a esperado.

E certo qua o aprimoramento na relegto entre o Estado e o cidadrio, a conscOncia sabre a fun* social do tribute e a eertem de
qua os gastos prbficos ?Warn bees administrados a apropnados clever& resultar, no Mum, an mite disposido de continue e

5 de 11	 28/5/2010 10:02



traps w adzeituu.ing.guv.ortemactaosieaucacao fiscal/ rogramas...

cer";., AUTENTICI,
consemante aumento da arrecadaatto tributiria.

6.3- FILOSOFIA

A filosofia do Programa National de Educacio Fiscal tern base nes seguintes ideies-fo;a:

6 requisito de cidadania a participagao individual na Mani* do polite* fiscal e na %bona* dam leis pas sua

os semioos *Roos someme poderao ser ofereddos a popular* se o govern° arrecadar tributes;

os recursos MN* aao geridos pets representantes do povo, cabendo ao cicada:, voter res pcnsaveimentet acompanner as
de sets representardes e cobrar resultados;

a sociedade tern Maeda capacidade de pager rialtos; palanto, os rearms *boos devem sec aplicados Segundo
estabeleddas em °memento e com cent* de pastas;

o pagamento voluntiaio de Maros faz pate do searecio da cidadania.

6.4- HISTORIC°

hiciatmente o GET elaborou urn programa de Educate° tributfrie pars os estatelectimentos de eosin° do nivel fundamental e do
nivel medic. Submaido ao CONFAZ, na reuniao de 28 de selembro de 1997, o programs foi aprovado.

Fixou-se come primeira meta, a implementer* desse programa nos Estados de Mato Grosso e do Rio Grande do Node em 1998.
Os dernais estados preparariam sous projetos ern 1998, pare implemental* em 1999.

6.5- OBJETIVOS

6.5.1 - Geral:

Promover e institucknalear a Educe* Fiscal, pare o pleno *micro de cidadania.

6.5.2 - Especificor

sensibilizar o ode* pare a fungi° socioetionOmica do tribute;
lever conhedmento aos cidadSo sabre administrabio pittlica;
incantivar o asomparthemento pela sociedade da aplicadalo dos recursos pOblicos;
crier condiodes pas uma relealo hannoniosa entre o Eslado e o adagio.

6.6- DIRETRIZES

O GEF thou as seguintes dreams pare o desenvolvimento e a inplemenac8o do programa:

6.6.1 - Maltase do PNEF 6 o exercicio piano da cidadania.

6.6.2 - 0 programs dove sec implemented° corn rearsos adamant/1°os Memos e extemos, inicialmente advindos do PNAFE.

6.6.3 - 0 tratainento des pante:es tributaries e de finances Melbas dove abranger os ties niveis de govemo.

6.6.4 - Todo material a ser ulilizsdo dove ter a caracteristica de educe* permanente, eviando-se o um de logornarcas e
mensegens qua caraclerizem defisminada gas* governamentat

6.6.5 - Deve-se evitar a vinculagia de campanhas de pcemiagão ao programa, wont a finalist* exclusive de eumentar a
arrecadacio.

6.6.6 -A implementer* do PNEF cords corn o apoio do Ministate da Fazenda e do Ministerio da Educe*

6.6.7 - Os programs estaduais carnal° ser deSenvolvidos em parasite corn as Secretaries de Fazenda dos estados a dos
municipios, Sec:eta:1as de Educagio dos estados e dos municipios e tam* can a partici** de outros Orgios e entldades
representativos da sociedade.

6.6.8 - 0 programs devera conternaar *es, junto a sociedade, sue pram:Nam a participecao do cidedie no gas* governmental.

6.6.9 - O conteado progranalico drive ser inserido na grade curricular de tome transversal, conforms proposts dos Parametros
Cuniculares Nacionais.

6.7- OBSERVACCIES

Foram lantern registradas, polo GEF , as seguintes obsenenbes:

6.7.1 -0 Ministate da Educe* recomenda qua nio raja adotado material dirigido sanente aos *nos, tais come canines, Albans
de figurines, *curse. de reds* e outros. 0 material &laic° dove sw eleborado com a pal :Wiper* de educe:longs.

6.7.2 - Para a exeasybo do programa nos estabeleoimentos de ensile 6 estreagica a particles* desde o idea dos delegados
regionals de ensino, dos diretores de escola a dos protessores.

6.7.3 - Os prcgramas estaduals deverio desenvolver-se de acorn° can as direttres do Programs National de Educe* Fiscal;
contudo, havers fiadbilidade pare adequacao as realidades regionals e adaptegio so cuniculo adolado em cads estado.

6.7.4 - Embora as questOes tributaries tenham ado introduadas ma's especificamente apenas no terns 7ratello a Consume". dos
Parimetros Curricularea Nacionais pare as series de 5" a V, entende-se adequado o seu tratamento nos outros niveis de wan°,
nos seguintes rodeos de conhecimento:

a. ensino fundamental. 1 a 4° series - Etica a Cidadania,
o ensino mato - Conhecimento Sociocultural.

6.7.5 - A inserctio des questOes tributaries e de finances miblicas nos ParAmetros Curticulares Nacionais justifies-se pales
caracterIsticas de urgencia social, abrangencia nacional, possibilidade de ensino-aprendizagem no nivel fundamental e promos-10 de
cidadania responsive! a participative.

6.7.6 -A desturocraliza*, a simplificaido da legislacio, pdncipalmente a "Asmara, o oferedmento ao cicada° de servigos
Medicos de qualidade sio oondicaes pant o Sato do PNEF.

6.8 - FONTES DE RECURSOS

O epode finenceiro do PNEF vent do Programa de Apar, a Administer* Fiscal pare os Estados Brasileiros - PNAFE e de rearsos
de coda estado Osmo contapartida, alarm de rectrsos omsmentirios intorno& e extemos.

6.9 - ESTRATEGIAS DE A9AO

Pas estados reccmenda-se qua cram coordenabio especifica pare adcrinistrar as eybes necessaries pare a implemenagao de urn
Programs Esladual de Educe* Fiscal ;
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a implemeMatho do Program considemm-se necessaries as secant°, athes:

nsibilizatho da ate gerancia - Ministro da Fazethe e Minato de Educe*, Govemadores, See:ethos de Fazenda e -
de Educatho, a ser coordenala polo Grupo de Trabalho de Educated Fiscal - GEF , media* as seguintes athes

esentacao do Programa Nacional de Educatho Fiscal - PNEF;
lizadlo de enfant national, corn representantes de ate administrated das Secretaries de Fazenth, des Secretaries de

Eduardo, dos Conseihos Estaduais de Educatho e Maisano Praha., para apresentetho do Program Nacional de
Educatho Fiscal e de emeriancies realizadas nos estados;

c. convite ao Ministro da Fazenda e ao Ministro da Educe* para gravatho de mensagens a serem veiculades em
teleconfeancies.

6.9.2 - Participetho do Ministerio da Educe*

Estado e waists de viabilidade de indusao de *maim tabulate nos Tatemetros Cuniculares Nacionais -	 do ensinofundamental e medic

6.9.3- Obtentho de legislatho °specifics pare a incluse° do programa nth estabelecimentos de ensino pablicos e particulates.

Reunifies coma thnicos da Secretaria de Educatho pate elatoratho dos the normatims necessatios a implements* do programa,
e obtentho de assinalures das athaidades competentes nos refenclos atos namativos.

6.9.9 - Ceara° do Grupo de Trabalho Estadual - GEFE e da Conindo Mae Permanente

constitute:10 em cada estado e Distrito Federal, do Grupo de Trabath Estadual - GEFE e da Canis* Mists Permenente
estabelecimento da estrutura minima neceSSerla, tanto em nivel de recursos humanos, quanto de recursos materiels.

6.9.5 - Seletho a produg$o de material didatico

reunides corn Months da Santana de Fazende e Educe* pare definitho do material recessedo e amilise do material
disponivel;
produtho de material;

c. °laborer* de livro-ttho pare instrumentalizathe e capacitadio de professors,.

6.9.6 - Selado dos estabeleamentos de ensino

identificatho dos estabelecimentos de ensino qua, de Micro, sera. abrangidos polo prograna;
formalize* de participatho do estabelecimento de ensino e designetho do responawel pale executers do programa no
estabelecimento.

6.9.7 - Sensibilizedo dos aefeitos e secretaries municipals de Fazenda e de Educatho

e. pnmaretho de ulna exposited° pare apresentatho dos !Nathan a das forms wino serao desenvoNides as atividades de
Educatho Fiscal ;

b. dearth/rode nougat° de parcerias.

6.9.8 - Sensibilizatho e capecitatho do responsival pale theca* do programa em cede unidade escoler

a, preparatho e realizatho de sernintrios pare apresentatho dos objetivos a tomes comm sea° desenvoNides as atividades
relacionadas a Educacao Fiscal ;

b. ave.** de reacao dos participantes ao programa.

6.9.9 - Cacao de indicadores de avaliatho da implements* do programs.

6.10 - ABRANGENCIA

MOduto I- Estabeiecimentos de ensino fundamental

Modulo II - Estabelecimentos de ensino medio

Modulo III- Secretaries de Ficanda, Finances ou Tributathe Secretariat de Educe* e cares

Modulo - Universidedes radices e particulates

Modulo V- Scciedede em geral

6.11- ENVOLVIMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PARTICULARES

Can a prornulgatho da Lei n.° 9.394, de 20 de dezeinbro de 19%, de Diretrizes a Bases da Educatho Nacional, os estabelecimentos
de ensino particulates ganharam autonomia pare a organizer* curricular ne pate diversithada, tenth sperms de observer os
Perimetros Cunt/eras Nacionais. Com a independence conquistada, asses estabeleamentos est% consbuindo sua grade
curricular 'Memento a prouirando se diferenciar das denials por meio de inovethes.

Rea, no Brasil, eastern aproemadamente 42.000 estabelecimentos de amino particulares, respondendo polo aprendizado de 18%
dos estudantes do ensino fundamental, 54% do ensino nada e 70% do ensino superior. Mao se pode, palanto, thaernerriar urn
Program Nacional de Educated° Fiscal sem a participadn dosses estabelecimentos.

6.12 - RESULTADO ESPERADO

0 Program de Educatho Fiscal , ao promover um process° de mudands de valores na scciedede, tem comm meth a fonnatho de
cidadaos conscientes do seu dever de cumprir as obrigathes tributaries a do direito de cobrer a adequacla destine* dos recursos
provenientes dos tributos arrecadados polo Estado.

6.13 - INDICADORES DE AVAUAGA0

Pam avatar os resulted°. da implementatho do Programs de Educe* Fiscal , sere necessario estatelecer rated* entre a
situacao existente antes de sua implementetho e a qua vier a etistir theteriormente. Pee raw, no qua se relay cos Maks I, II e
IV, case sec providenciado levantamento de dados junto a populace° estudantil e as corpo dccente, para identificar o gran de
othhecimento e de conscientizatho quanto a aspectos tributarios no context° da cidadania.

Elaborated to question.* *re o material didatico utiliado e os tears abadados durante o ano possibilitara avatar* qualitative
da implemented/0 do programa, permitindo a comparetho do aprendizado on momentos cliferentes.

Avaliatho quantitative podere sec feita a partir do acompanharnento do nanero de eslatelecirnentos, de macs a polessoms
parficipentes do process°, em rola* cos rotas desses quantidades, em cade miriade de Federatho a no Pals.

Podem set utilizados os seguintes indicadores:

miner° de estabeleamentos abrangidos;
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aimero de professores panicipentes:

mimero de alunos envolvidos;

nivel de absorcio do contend°.

Os indicadores swathed°s deverk ser verificados so final do period° kitivo, comperando-se o univocal° euestente, a mete proposta
no projoto ostadual as meta alcanqade estabelecendo-se percentuais comparativos site as quantitative* apurados (metaruniverso,
meta alcarcada/ univem e mete alcancadaketa proposta).

uc,e1 I CA5Pla

N° de Peres

VIS

7- GRUPOS DE TRABALHO PARA EXECU0A0 DO PROGRAMA

7.1 - GRUPO DE TRABALHO EDUGACAO FISCAL - GEF

Criado an decornincia do Domini° de Cooperagao 7ficnica, de 13 de setembro de 1988, celelxado entre a UNA°, os estados e
istrito Federal. o GEF foi eprovedo polo Conselho Nacional de Politico Emendate - CONFAZ, em Julio de 1997, sefxb entao

lifuido por represententss das Secretaries Esteduais de Fazenda, Finances ou Tritutack, de Secreted@ de Retails Federal, do
abinete do Ministro da Emends e de Escola de Administragao Fazendkie - ESAF. Fol ofidalizado pela Portaria n.° 035, de 27 de

fevereiro de 1998, do Miniaro da Fazerda, qua atribuiu sue wardens* a Dirk/a-Garai da ESAF, a designou o sou Seabed°
Executivo.

Em marco de 1999. passam a integre, o grupo representantes de Secrefaria do Teats° Nacional e do Ministko da Eaucacio.

Emjulho de 1999, a denaninedlo do grupo fd alterada pare Grupo de Trebalho Educarefto Fiscal - GEF am decorrencia de
altere* do norm do programa.

Cabe ao grupo:

promover e °pardoner as apes necesserias a elatorack e 9 implementack do Programs Nacional de Eckicack Fiscal
acompanhar es atividades do GEFE.

7.2- GRUPO DE EDUCACAO FISCAL NOS ESTADOS - GEFE

Constituldo por repreeentantes da Secretaria de Fazends, Finanr,as a Titular* e da Seaetaria de Educe*, em /obit° estaduel
e municipal, e podendo confer can partbipantes de outrce &alas governentes e de segmentos Oa sociedade envolvides no
programa, tem as seguintes alribuicees:

executer as afividades necessaries a implements*, do Programs Nacional de Educe* Fiscal em sat estado;
divulge- as abefiencias a resultados pars faciliar a troca de conhecimentos e vivencias, em apoio aos denials estados, corn
vistas ao aperfeicoemento do programa:

c. colaborar corn @polo tecnico eos estados aka a implementerAo do programa este emfase

7.3 - COMISSAO MISTA PERMANENTE

Ccostitulde par repesentante do Samaria da Fazenda, Finances ou Trituts*; responsfwel pales mamas padageigicas de
Secretana de Educack; responsive! oak cepaciteciortreinamento da Sea-Maria de Faze de; Coordenador do GEFE a responsive!
pela Administra* Tnbutak, tern as seguintes etribuicOes:

aompanhar as apes do GEFE;
acanpanher, addles* e direcioner as apse do program estadual.

7.4- COORDENACAO DO GEF

A ESAF cabs:

coordener as atividades do GEF e do PNEF;
oferecar condictes de estrutura fisica a recursos bananas pare o fundonamento da Soakage Executive do Programa;

a exercer o papal de %dilator em todas as atividades do Programs (infra-estrutura, organizack de eventos. apes em relacto
ao PNAFE a cetera& supariores, contatos politicos e ofAros);

d. attar como integrador das eberidncies dos estados, dos &giros federais de a outras organized:5es;
e. centralizer a documents* do program, thank a memeria de lodo o process°,
1. produzir material para demonstraigio do contsido a alcance des etivictedes:

realizar parcerias de interesse do programs;
produdr material do divulge* do programs.

8- CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Tend° am vista o carter permanents do programs, e considerando as caracteristicas locals, fi g sob a responsabilidade de cede
unidade da Federack, em sews prcbtos, estabelecer um cronograrna de atividades condi:ranee corn sun realidades e ern
consenencia corn o Programs became! de Educack Fiscal .

9 - ANEXOS

Como enema seguem os dcjetos dos mddulos le V

ANEXO I

MODULO I - ESTASELECIMENTOS DO ENSINO FUNDAMENTAL

I- Canada

A implemental* deste modulo podedi ter inicio corn urn grupo de municipios e um nOmero previamenle definido de
estabelecimentos de ensino, pare gradetivamente abranger todas as unidedes de ensino estekais, municipals a patculares.

11- Abrangência

AJunos, professore, e prof SSienEliS do ensino fundamental Oa redo priblica a privada.

III - Objetivos

Este mddulo tem pot objetivos a implemented/b. nos estatelecimentos de wain, fundamental, das atividedes voNadas pare a
Educack Fiscal e, gels especificamente, a inclusao, comm tem transversal, no aide° tidalania e Elba/ de coda/dos
diretamente vollados pane aspectos tributaries a common* de splicer dos recursos pnblicos.

IV - Agate pan o clesenvolvImento deste mOdulo:

reeling:8o de abash° voltadas pars os sindicetos a associap5es dos estabelecimeaos de ensino;
reeds* de reunify° can os responsiveis pale execudio do programa nos estabelecimentos de amino;

c. negociectio das estratégias ou metodologia de °kin° dos femme a seem midstream;
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d. availed° do materal diddle° a ser utilized° por eases alunos adequando-o as peculiandades regionals.

ANEXO II

MODULO II - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO meow

I - Caner*

0 darks deste midulo tern aproarnadamente a mama °entourage° do modulo I, vista qua mends I	
de ensino silo os mesmos, assim corn° os seus diretores, inspetores e de /dodos de ensino. Una d'
estabelecimentos alias de ensino medic ainda do este° municipalizados, assim, possivelmente nfro
prefeituras

Dave-se buster a parliament° dos estabelecimentos de ansino particular's, *micas e profissionataantes, e estabelecer
corn os sindicatos e assocadies dessas institurebes.

II - Abrandlneia

Alums, professores e prolssionais do ensino medio da rode pOdica e abode.

III - Objetivos

a Implementer a Educeoão Fiscal nos estabelecimentos de enact° medal, canto tame a set tretado transversaknente nes auras
do curried° traditional.
SenSibilear o adolescents pars a necassidade de sue participer,fro no obtandlo a geranciamento dos recursos dblicos.
Oferecer aos estudantes mobs pare o acompanhamento e a overact de apnea* dos recursos pOblicos.

IV - AgOes pare o desenvolvimento deste modulo:

avaliaodo do material diddle° a ser utilized° Fobs auras, adequando-o as pecutiandades regionals;
realizado de reunifto corn os responseveis pale execudo do programa nos estabelecimentos de ensino,
realized° de palestras voltadas pare os sindicatos e associa95es dos estabelecimentos de eosin;
realized.. de paestras ou seminerios pant os estudantes.

ANEXO 3

MODULO SECRETARIAS DE FAZENDA FINANCAS OU TRIBUTACAO SECRETARIAS OE EDUCACAO E OUTRAS

I - Canal°

0 funcioneria pUblioa. so  °setter as fundes de representante do Estado. dove ser veto tamidem coma °ideate.. contribuinte e
usual° dos services Nacos.

Para qua a implemental* do Programa National de Educate° Fiscal sMe abrangente e barn- sueedide, a necesserio clue os
funcionaos diblicos meal= conscientes das questOes tributaries e de finances p0blicas cam recorte da eidedania Dena fame,
eslado capacitados pare refletir no atendimento ao pablico a nova posture do Estado, de buster a parlicipado mars Oahe do
°dad& tarts no eunprimento das obrigages tributaries quanto no acompenhemento das aplicadtes dos recursos altos.

II- Abrangencla

Secretaries de Fazenda, Finances ou Tribute*. Secretaries de Educagao e outras, dos estados a dos rnunicipios.

III - Objetivos

Prornover a Educed° Fiscal pans o pUblico intorno des Secretaries de Fazeoria, Seaetarias de Educado e oubas, chando
condides pare qua ale busque exercer sue cidadenia e como radesentante do Estado, posse set o disseminador de
conhecimentos a tecniess qua viabilizem esse exactor° pars a sociedado.
Promover a formado de educadores quo facilitem o process° de participadio, aquisigeo de conhecimentos, valores, atitudes
e mnscancia critics da sociedade, na gestSo tributeria.

c. Apoiar a elatorado e difuseo de material educativo visando a abordar a Educed* Fiscal nos cadmic* escolares.

IV - Acees pare o desenvolvimento dame modulo

realized° de reunites, semindrios, palestras a teleconferancias;
elatoraplio de manuals de orientacbo;
enacts e apreseMacão de videos institucionaie
utilized° de radar de telensino;
realized* de exposigdo institutional;
inclusdo do terra Educado Fiscal nos treinamentoacursos de formareno ou de capacited* de funcionSios;
criado de boletins informstivos;
estabalecimento de parcerias can entidades coma associacOos e sindicatos de funcio-ndrios de Fazende associades e
sindicatos da Educaalo;
*mead° de mensegens de Educado Fiscal nos comprovantes de pawner*, dos fundonerios pUblicos;
concurS0 intemo Fara tnibalhos realizados (nonografies, ofetazes, folhetos e tams);

k. parcerias can sindicatos, dubes a associates de funcionalos pare *as =ludas no area de Educed* Fiscal

ANEXO 4

MODULO IV - UNIVERSIDADE$ PUBLICAS E PARTICULARES

I - Canino

Rudman., a maim* dos estudantes universitérios ainda deo teve contato win este Programa de Edo:ado Fiscal , veto qua,
somente em 1998, iriciou-se a implementacbo do programa nos estabelecimentos de ensino Wale." Amax o envolvirnento do
Oat° universitexio sad	 inicialmente por mobde piastres, quando sere apresentada a nova visao de Edueado Fiscal .

11- Abrandincia

Alunos, professores a prOfiSSiOnaiS das universidades pUblicas a privadas.

III - Objetivos

a PrOMOver debates sabre as quashes da Educate° Fiscal junto ao pOblico universiterio.
b. Esclarecer a jovem sabre a impodencia de participar, cons adedioastudante ou* no anemia) da donna° da obtendo e

do gestbo dos recursos pUblicos.

IV - Antes pare o desenvdvlmento deste modulo

negated* cm a MEC pare incluse° do tame nos curriculos basic= dos cursos universitairios;
elatcracao de malenal °alio> especidoo pare ease pOblOo;

unse I Cede &mote.

N° de Papas
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c realismao de pelestras. seminirios e telecalerencias pare estudantes e professores u
d °hack e aprosentedio de videos institudonam;

estabelecirnento de parcerias can os centres acakmicos para awes conjuntas de
incluse° do terns como proposta de monogralia de graduack;

g negociack corn cent os de pesquisa, cam CNPq, pea Inaba° do lama nas

I Cepa Au/

Fiscal ;
N° de Papas

s ftpesquisa.

ANEXO 6

MODULO V— SOCIEDADE EM GERA.

I— Canal°

Cana implementsk dos madulos I a kt, uma percale de papally/10 ja estara sendo alvo da Educedlo Fiscal . Para qua a process°
se amplie e haja um mater angel/arrant° coletivo na busca de was sociedale mais atuante, mais perticipafiva e mss junta, 6
importarrie qua seism desenvolvidas acdes em todos os segmentos da scciedede. 0 aided% Mo so clewed ester preocupado em
cumpdr sues obrigayks corn o Estado a acompanhar a apical* doe realms pgblicos, coma tarnalm edge' qua toda a
owners sua parte.

II — Abrangencia

Sotiedade brasileira.

III — Objetivos

Desenvolver na sociedade brasileira uma consciencia participative e critics des questoes de ddadania. bibutadth e finanr,as
Walks.
Sensibilizar a pcpuladlo sabre a Inpatinde de acorrtianhar o processo de gerenciarnento dos recursos gidicos, tanto no
quo se ratans ao recolhimento dos tributos guano ace gastos ablicos.

IV — Adis pars o desenvolvimento deste modulo

utilizacio de TV Educativa pare veicular mensagens ou programas sabre o lama junto ao pOblico de todos es idedes;
realizacero de teleconferandas;
producao e distribuicao de material educativo;
crizthio de pages na htemet pare intercembio de infonnedes e esclarecirnentos de divides;

a divulgagrao de mensagens educativas por rneio de places armadas em obras e reparedres pUblicas;
realizack de paktstras em entidades de °lease, asscciaroks e sildimatos;
estabeledmento de parcehas can entidades de classe, associsks, sindicatos a autos &egos qua possam divulger ou
colaborar corn ayeas voltadas para o programa;
estabelecimento de parcerias room: bancos; com panhies de electidade, agua e eSgOtas, telefonia todtalrias e autos
segments pare divulger:do de mensagens tribubirias educativas en eAratos bancarios, contas mensais a embalagens de
produtos;
estabelecimento de parcerias corn as Secretaries de Culture pare divulged* de mensagens a inclueillo do term ern
programas attunes;

j. sensibilizacao de stores sodas cuja atividade posse tar intends no process° de EducactIo Fiscal : thmalistas, judos,
promotaes dejustica, empreskos, dentistas, politicos a outros, por meb de realizedio de °mottos, sambitios, debates
outros eventos.

ANEXO 6

ALOES EM NIVEL NACIONAL

A vontade politica tot empress corn a eprovadio do Programa NaciOnal viebilizanclo a aiacao do Grupo de Trabelho. Alan dos
pastas estaduais apravados, terns qua acionar uma s6rie de dispositivos de sustentageo it flatulence° pare a spans& do

PARTICIPACAO DE OUTROS ORGANISMOS

0 Programa Nacional de Ed cacao Fiscal buses parceria can os seguinles organismos:
CAMARA DE POLITICA SOCIAL, nos debates desse Sum, coma forma de se otter motor sustentageo politica.

c COMUNIDADE SOLCARPe CASA CML DA PRESIDENCK DA REPUBLICA para avails a possibilidade de aroOes
conjuntas corn vista ao fortalecimento do programa.
TV Escola do MinistIrio da Educate°, para a insergio da Educack Fiscal ne progranack curricular, vista sue capecidade
de disserninack, elthangendo 54.000 estabeledmentos de amino em todo o Pals. Con a abertura de possthilidade de
acesso ao use da reds da TV Escola, tern-se qua produnr videos profissionais sabre Educaritio Fiscal , qua seriem
veiculados por aquela redo. Esses videos devem comps o =judo de material dietetic° a sat utilize do nos eslabelecirnentos
de ensino.
SECRETARLA DO TESOURO NACIONAL — STN: a parceria can a Sectelaria do Tesouro National—STN 6 fundamental
pare orients:fro e coordenacao do trabalho de formula:Flo do material didthico na pate dos gastos pOblicos, o desenthenho
finanairo do govemo e os dispandica Nokias.

f. FUNDA0A0 ROBERTO MARINHO e OUTRAS
9. CONSELHOS PROFISSIONAIS

CLUBES DE SERVICOS
EMPRESAS

j. ORGANZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS

eereecAmmo cote PAISES

Dove-se celebrar acordos corn paises detentores de etheriencies ern Educe* Fiscal cam atividade pennanente, Isis coma o
Japao e o Canada.

OUTROS ALOES

Elaborack de roteim de palestras pare apresertayk do Programa Nacional de Educedio Fiscal , cam materiel de use oomum por
todos os participates do GEF .

Circulactio de informativo mensal para divagadto de noticias, onentayks, evolucao dos projetos a ex:standee bem-sucedidas.

Realizadio de teleconferancias qua, alert de reform na mallow/10 e engejamento no takes reprosanta uma gentle divulgacao do
programa.

Implanter/tack de urn pragrame de cede de capacitack na eras de Educacia Fiscal pare o PNEF.

Escolade Administradio Fazendirla - ESAF
Sacrottla Ececutiva do Qum de Trabalbo Educate° Fiscal — GEF

Km 04— Rodovla 751— Brasilia/Una( — OF
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Atenc os. nte,

IP A	 I ON	 II • OD	 ES
Assessor M cipal para As un os Legislativos Administrativos

G• reALES

PREFEITURA DE UNA,
ESTADO DE MINAS GERMS

Despacho Administrativo Individual — DAI 0.° 180/2010.
Secretaria Municipal de Govemo
Assessoria Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos
Processo Aciministrativo n.° 06302-027/2010
Requerente/Interessado: Secretaria Municipal da EducacitoAssunto: Instituicão do Programa Municipal de Educacäo Fiscal

COPIA AUTÈNTICA

Unai, 28 de maio de 2010.

Senhor Economista,

Encaminhamos o presente processo, de ordem do Senhor Prefeito
Municipal, para que Vossa Senhoria emita parecer acerca da pretensao do ilustre
Secreario Municipal da Educacao, consubstanciada na instituieao do Programa
Municipal de Educacao Fiscal — PMEF — em nosso Municipio, notadamente em mina')
a inclusao do referido programa no Plano Plurianual 2010-2013, a abertura de credit()
adicional especial ao orcamento vigente no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) — uma
vez que as despesas decorrentes da implantacao do programa sao infimas (irrelevantes
na forma da LRF e da LDO) e ainda considerada a possibilidade de convanio corn a
Uniao no ambito do Programa Nacional de Educacao Fiscal com o devido aporte
financeiro	 solicitando-se, ainda, a elaboracao de relatOrio para atendimento do
disposto no § 3° do artigo 3° da Lei n.° 2.634, de 17 de dezembro de 2009.

A Sua Senhoria o Senhor
DANILO BIJOS CRISPIM
Economista
Secretaria Municipal do Planejamento, Oreamento e Controle Interno
Unai (MG)

Praga JK - Centro - Pone : (38) 3677-9610 - CEP 38.610-000 - Una I - Minas GeraisE-mail: prefeitura @prefeituraunal.mg.gov.br - Site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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PREFEITURA DE UNAi

Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Intern°
Departamento de Planejamento

Divistio de Planejamento Orcamentario e Responsabilidade Fiscal

Comunicacao Interns. n.° 66/2010

Unai — MG, 31 de maio de 2010.

Senhor Assessor Municipal pan Assuntos Legislativos e Administrativos:

Em atendimento a solicitacao contida no Despacho Administrativo
Individual n.° 180/2010, segue em anexo o Parecer n.° 2/2010.

Respeitosamente,

ECON. D	 • BIJOS CRISPIM
Corecon MG 6715

Ao Senhor
Dailton Geraldo Rodrigues Gonsalves
Assessoria Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos
Secretaria Municipal de Governo

Praca JK, s/n — Centro — Unai — Minas Gerais — CEP 38 610 - 000
Telefone (38) 3677 9610 Ramat 9076 — www.prefeituraunai.mg.gov.br



Parecer n.° 2/2010

PREFEITURA DE UNAl

Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Interno
Departamento de Planejamento

Divistio de Planefamento Orcamentario e Responsabilidade Fisca be')
'M de Nines

Fls

C6PIA AUTENTICA

Resumo	 e mu%4.3

Programa Municipal de Educacio Fiscal (PMEF). 0 estudo destina-se ao atendimento de
Este parecer analisa os aspectos orcamentitios e financeiros associados 	 cragio do

+A I 

solicitacio formal do Senhor Prefeito Municipal, manifestada no Despacho Administrativo
Individual (DAI) n.° 180/2010 do Senhor Dailton Geraldo Rodrigues Goncalvesl.

Fundamentacão Legal

A Lei Municipal n.° 2.634, de 17 de dezembro de 2009 2 (Plano Plurianual 2010-2013),
estabelece, quanto a criacio de programas, que:

Art. 3° A alteracao ou a exclusio de programas constantes do Plano
Plurianual, assim como a inclusio de novos programas, sera proposta
pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei de revisao anual ou
especifico.

§ 1° E vedada a execucio orcamentiria de programayies
alteradas enquanto nio aprovados os projetos de lei previstos no caput
deste artigo.

§ 2° A proposta de alteracio de programa ou a inclusio de
novo programa, que contemple despesa obrigatOria 	 de cariter
continuado, deveri apresentar o impacto orcamentirio e financeiro no
periodo do Plano Plurianual, que sera considerado na margem de
expansio das despesas obrigatOtias de cariter continued°, constante das
leis de diretrizes orcamentitias e das leis orcamentirias.

§ 3° A proposta de alteracio ou inclusio de programas conteri,
no minitno:

I - diagnOstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da
sociedade a ser atendida;

H - demonstracio da compatibilidade corn os macro-objetivos
e diretrizes definidos no Plano Plurianual; e

III - identificacio dos efeitos financeiros e demonstracâo da
exequibilidade fiscal ao longo do period() de vigencia do Plano
Plurianual.

I Process° Administrativo n.° 06302-027/2010.
2 UNAI. Lei n.° 2.634, de 17 de dezembro de 2009. DispOe sobre o Plano Plurianual do Municipio de Unai
pars o quadrienio 2010-2013. Quadro de Publicars da Prefeitura, Unai, MG, 17 dez. 2009.
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A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000', Lei de Responsabik
Fiscal (LRF), dispoe, quanto a geracao de despesa ptiblica e a despesa obrigatOria de caster
continuado, que:

Art. 15. Serao consideradas !no autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimOnio pUblico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que
nab atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacio, expanno ou aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do ixnpacto orcamentirio-firtanceiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o aurnento tern
adequacio orcamentiria e financeira corn a lei orcamentiria anual e
compatibilidade corn o piano plurianual e corn a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada corn a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por cthdito
generico, de forma que somadas todas as despesas da mesma especie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel corn o piano plurianual e a lei de diretrizes
owamentirias, a despesa que se conforme corn as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja
qualquer de suas disposicOes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caplet sera
acompanhada das premissas e metodologia de cilculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentirias.

4° As normas do caput constituem condicao previa pan:

I - empenho e licitacao de servicos, fomecimento de bens ou
execucao de obras;

II - desapropriaclo de imOveis urbanos a que se refere o § 3° do
art. 182 da Constiturcao.

Art. 17. Considera-se obrigat6ria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem pan o ente a obrigacao legal de sua execucao por
urn periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverao ser instruidos corn a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato seri
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
5 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,

3 BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de main de 2000. Estabelece normas de financas miblicas voltadas
pan a responsabilidade na gestao fiscal e di outras providencias. Mirk) Oficial da Uniao, Brasilia, DP, 05mai. 2000.
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ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
permanente de despesa.

§ 3° Pam efeito do § 2°, considers-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de
cilculo, majoracio ou eriacio de tributo ou contribuicin.

4° A comprovacio referida no § 2°, apresentada pelo <41
proponente, conteth as premissas e metodologia de client° utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa corn as demais
normas do piano plutianual e da lei de diretrizes orcamentirias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nio sera executada antes
da implementacio das medidas referidas no § 2°, as quais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° 0 disposto no § 1° nio se apnea as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remuneracio de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituicio.

§ 7° Considers-se aumento de despesa a prorrogacio daquela
criada por prazo determinado.

Pot seu tempo, a Lei Municipal n.° 2.598, de 25 de junho de 2009° (Lei de Diretdzes
Orcamentirias de 2010), define:

Att. 41. Path fins do disposto no parigrafo 3° do artigo 16 da Lei
Complementat Federal n.° 101, de 2000, sio consideradas despesas
irrelevantes aquelas cujo valor anual nio ultrapasse os limites previstos
nos incisos I e II do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993, nos
casos de obras e servicos de engenharia e de outros servicos e compras,
respectivamente.

Parigrafo unico. Não se aplicam aos atos, incluidos os
projetos de lei, cujas despesas sejam consideradas irrelevantes nos
termos do disposto no caput deste artigo, as exigencias contidas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

3. Analise Tëcnica

A partir da left= da legislacäo relac onada ao terra, depreende-se que a questio ficacircunscrita a:

Diagnosticar o problema a set enfrentado ou a demanda a ser atendida;
Demonstrat a compatibilidade do now programa corn os macro-objetivos e
diretrizes do Plano Plurianual (PPA);

3) Identificat os efeitos financeiros e demonstrar a exeqiiibilidade fiscal ao longo do
periodo de vigencia do PPA;

4 UNA1. Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009. Estabelece as diretrizes para a elaboracio da Lei Orcamentiria
Anual do exercicio de 2010. Quadro de Publicaciies da Prefeitura, Unai, MG, 25 jun. 2009.

Praca JK, s/n — Centro — Unai — Minas Gerais — CEP 38 610 - 000
Telefone (38) 3677 9610 Ramal 9076 — www.prefeituraunai.mg.gov.br



H
Continue
Temporario

(ride
TamaleX ( Sim

/Vic

2011	 7.000,00
2012	 8.000,00
2013	 8.000,00
Total	 28.000,00

	

Valor do Programa (RS) 	 Quantidade de Agbes
2010	 5.000,00	 1

Quantidade de Indicadores
1

uadro de	 e

Realizagao de eventos informativos,
pedagOgicos, acadernicos ou cultural
relacionados a educanâo fiscal e
cidadania

2012
2013	 2	 8.000,00

Evento realizado (Unidade)

rode Indicadores

Percentual de cidadios abrangidos diretamente pelos eventos (Percentu
Seastafia Memie0a1 da Fatenda e Sea-dada MeadOal da Eduraedie
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Esti/liar o impact° orcamentirio e financeiro do PMEF, caso a despe
programa nal° seja irrelevante;
Apontar a fonte de recursos pan o financiamento do PMEF e sua compatibilidade
corn as metas fiscais estabelecidas na Lei de Direttizes Orgamentirias (LDO) de
2010, caso a despesa seja considerada obrigathria de cariter continuado;

Para que cada um dos itens acima possa set analisado, a preciso utilizar uma referència para
o contend° do novo programa. Neste sentido, a Figura 1, a seguir, apresenta, na
formatacio do PPA 2010-2013, urn esboco para o contend ° do PMEF:

Figura 1— Detalhamento do Conteftdo do PMEF

Nome do
Programa

Objetivo

Justificativa

Atinhamento
Estrategico

Horizonte
Temporal

Multissetoria1

Unidade	 0204.00 Secretaria Municipal da Fazenda0069 Programa Municipal de Educagao Fiscal
Responsive]	 02.07.00 Secretaria Municipal da Educanio

Fortalecer a participagio cidadi e o controle social por mein da educacâo fiscal.

0 pleno exercicio da cidadania (aqua qua o cidadio tenha conliecimento de rens chats. denies c da relacio Estado-stxiedadc. Neste srntido,
suprir esta necessidade, tone-se necessino que seism criadas aches educativas complementares ao casino regular.

Macrorabietivo I Patna Amplur o acesso i utformarAo. gatanfindo a formacao cdnaa da populaaio);
Macm,objetivo, In (Dicetra, Moclemaar a genie pUblica implementando urns admintstraclo tnnspatente, modern, parncipetwa. efirimre e descentralinda).

Para

0 PMEF seri classificado como um programa finalistico multissetorial. Quanto ao
diagnOstico do problema a ser enfrentado ou da demanda social a ser atendida, tal
informacio esti explicita na justificativa do programa, a saber:

"0 pleno exercicio da cidadania requer que o cidadio tenha
conhecimento de seus direitos, deveres e da relacab Estado-sociedade.
Neste sentido, e para suprir esta necessidade, toma-se necessirio que
sejam criadas gees educativas complementares ao ensino regular."
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A compatibilidade do programa com os macro-objetivos e diretrizes do PPA esta
evidenciada no alinhamento estrategico do programa:

"Macro-objetivo I (Diretriz: Ampliar o acesso a informacio, garantindo
a formacao critica da populacao);
Macro-objetivo III (Diretriz: Modetnizar a gestio pUblica
implementando uma administracao transparente, modema, participativa,
eficiente e descentralizada)."

Quanto aos efeitos financeiros do novo programa, observa-se que o custo anual de
realizacio de dois eventos nao ultrapassa R$ 8.000,00. Para que o PMEF possa ser
executado em 2010, sera necessirio proceder a abertura de credito adicional especial. A
origem de recursos poderi estar na anulacio de dotaceres orcamentirias, o excesso de
arrecadacio do exercicio ou ainda o superivit financeiro do exercicio anterior. Para o
periodo 2011-2013, e uma vez criado o PMEF, o mesmo poderi ser incluido nas propostas
orcamentirias dos respectivos exercicios. Neste caso, o programa teri sua origem de
recursos viabilizada por meio da realocacio dos recursos orcamentirios que caracteriza o
processo de elaboracio da Lei Orcamentiria Anual (LOA).

Ainda corn relacio aos recursos necessarios para implementacio do novo programa,
importante mencionar que, ern tese, o PMEF a autofinancilvel. As awes do programa,
ao promoverem a conscientizacio da populacio acerca da importancia socioeconttnica dos
tributos, podem contribuir pan a elevacio da arrecadacio.

Em 2010, a inclusio do programa no orcamento poderi ser realizada por abertura de
credit° adicional especial por anulacio, corn a dassificacio do credit° da e origem dos
recursos de acordo corn aquelas constantes nas Figuras 2 e 3, a seguir:
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Figura 2 — Classificacio Orcamentiria pan o Credito Especial do PMEF em

Item de
Classificapo Codigo Descricio Valor 12.$

Orgao 02 Prefeitura Municipal de Unai

5.000,00

Unidade 04 Secretaria Municipal da Fazenda

Subunidade 04 Departamento de Fiscalizaclo Tributiria

Fungi° 04 Administraeio

Subfuncio 122 Administracao Gerd

Programa 0069 Programa Municipal de Educacio Fiscal

Acio 2206
Realizacio de eventos informativos,

pedagtigicos, académicos ou culturais
relacionados I educacio fiscal e cidadania

Naturer
sa

a da
Despe 3.3.90.32.00 Material de Dis	 buicão Gratuita
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Figura 3 - Classificacio Orcamendria da
Origem dos Recursos pats o PMEF em 2010

Item de
Classificacio COdigo Desc cao Valor R$

Orgio 02 Prefeitura Municipal de Unai

5.000,00

Unidade 04 Secretaria Municipal da Fazenda

Subunidade 00 Secretaria Municipal da Fazenda

Fungi° 04 Administracao

Subfiincio 122 Administraclo Geral

Pro	 agram 0005 Apoio Administrativo da Prefeitura Municipal
de Unai

Acao 2014 Manutencao da Secretaria Municipal da Fazenda

Natureza da
Despesa 3.3.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juriclica

Em virtude da conceituacio de despesa irrelevante, e devido ao baixo de custo do novo
programa, a despesa decorrente do PMEF a considerada irrelevante. Tal fato toma
desnecessiria a observacio do disposto no artigo 16 da LRF.

Por sua vez, e tendo em vista o horizonte temporal do PMEF, o qual abrange 4 anos, o
mesmo acarretara uma despesa obrigatoria de caster continuado. A despesa, pot ser
irrelevante, nit) enseja as consideraceies previstas no artigo 16 da LRF. Contudo,
importante destacar que o PMEF nao causard impacto nas metas de despesa,
resultado primatio e nominal estabelecidas na LDO de 2010 porque o programa so
possui despesas primirias. Poderi, em tese, haver urn impacto positivo na meta anual de
receita, a qual, de acordo corn a LDO, nab se trata de uma meta rigida.
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4. Conclusio

Ante ao exposto, pode-se afirmar que o Programa Municipal de Educacio Fiscal busca
atender uma demanda social pertinente e alinhada corn os macro-objetivos de governo. 0
programa é considerado finalistico, multissetorial e potencialmente autofinancilvel,
acarretando uma despesa obrigatedia de caster continuado irrelevante. Assim sendo, e caso
a origem de recursos dos recursos pars a implantacio do programa seja a anulacio de
outras despesas primirias, a despesa adicional nao causari o comprometimento das metal
fiscais de 2010.

Unai — MG, 31 de maio de 2010.

Econ. DA IL BIJOS CRISPIM
Corecon MG 6715

Praca JK, s/n - Centro - Unai - Minas Gerais - CEP 38 610 - 000
Telefone (38) 3677 9610 Ramal 9076 - www.prefeituraunai.mg.gov.br


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30

