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COMUNICACKD T

INTERNA

Cl: 56/2010 PARA: GABINETE
DA: SEMED ATT: Exmo Sr. Prefeito Municipal

Cumprimentando-o cordialmente servimo-nos do presente para
informar a V.Exa. que tendo esta secretaria cumprido todas as etapas para
a criagéo do GEFM (Grupo de Educagéo Fiscal Municipal), encaminhamos
solicitagdo para que crie e envie 3 Céamara Municipal projeto de lei
regulamentando formalmente o Programa de Educagao Fiscal.

Para maiores esclarecimentos, anexamos coépias de documentos
relativos ao processo, bem como copia de projetos de outros municipios.

Certos de vossa atengio somos cordialmente gratos.

Atenciosamente,

Secretario Munidipal da Educagédo

DATA EMISSOR DATA - RECEPTOR
10/05/2010 Lilian C. R. Matusita froa0 £l St e P
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Sumario passo a passo para aderir ao Programa

A Educagio Fiscal convida seu Municipio a ser participe e gestor nas acbes do Programa. Para isso,
elaboramos todos os passos necessarios para efetivar a sua inclusdo. Confira abaixo:

1° Passo: Contato inicial

Contate o GEFE {Grupo de Educagéo Fiscal Estadual) de seu Estado, ele estara pronto para
atendé-lo. Para localizé-lo, consulte o documento anexo Relagdo de Represéntante do GEF.

2° Passo: Sensibilizagio

Para que haja uma familiarizacdo com o Programa, os integrantes do GEFE destacario uma
er e que ird a seu Municipio realizar diversas atividades: videos, palestras e oficinas, exposigéao
diaiwgada, estudos dirigidos, estudos de caso, entre outras. Essas atividades serdo dirigidas a toda a
sociedade civil: educadores, alunos do ensino fundamental e meédio, liderangas locais, conselhos
escolares; agentes publicos, autoridades dos Trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). Essa é
uma forma dos cidaddos de seu Municipio e a equipe do Grupo de Educagdo Fiscal trocarem
informagdes e experiéncias.

3° Passo: Capacitagio

Para que representantes do Municipio possam atuar como multiplicadores de Educagéo Fiscal, o
GEFE disponibilizara vagas para o Curso de Disseminador de Educagdo Fiscal, inicialmente para
professores da rede publica, sem custos para o participante. Os professores capacitados, caso tenham
interesse, poderdo desenvolver projetos pedagoégicos que envolvam atividades do Programa de
Educacao Fiscal.

Além do curso oferecido aos professores, o Programa oferece a todos da sociedade civil do
Municipio, participantes das acbes de sensibilizagdo (ver 2° passo), Curso de Disseminador de
Educagao Fiscal na ferramenta WEB, sem custos para o aluno.

4 isso: FormalizagdoL~

Percorridas as fases acima, seu Municipio estara pronto para integrar formalmente o Programa
Nacional de Educacg3o Fiscal, constituindo-se no argdo Grupo de Educagao Fiscal Municipal (GEFM).
Existem duas maneiras de criagdo do GEFM: pelo Poder Executivo, por meio de Decreto-Lei: ou pela
Camara de Vereadores, por meio de Lei Municipal. Nosso sitio disponibilizou modelos de Decreto-Lei
de criagdo do GEFM e de Lei Municipal no link “xxxx". Sugerimos que o processo de formalizagao do
GEFM tenha o acompanhamento de, no minimo, um representante da Secretaria de Financas do
Municipio e um Representante da Secretaria de Educagio.

Com a formalizagdo, o Grupo de Educacéo Fiscal de seu Municipio participara ativamente do
Programa, estard presente as reunides nacionais, terd acesso ao Sistema de Monitoramento e
Avaliagao SISPNEF, onde podera acompanhar as metas nacionais e contribuir para seu cumprimento.

SEJA BEM VINDO!
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Lei XXXXX/08

LEI N° XXXXX, de XX de XXXXXX
Institui o Programa Municipal de Educacdo Fiscal — PMEF e da outras
providéncias.

Fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
Lei seguinte:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Educacgdo Fiscal — PMEF, em
consonancia com as diretrizes do Programa Nacional de Educagéo Fiscal — - '
PNEF, a ser implementado no 8mbito do Municipio..................

Art. 2° — Sao objetivos do Programa Municipal de Educagao Fiscal — PMEF:

I — prestar informagbes aos cidadaos quanto a fungio socioeconémica dos
tributos;

Il — levar conhecimentos aos cidados sobre administragéo publica, alocagéo e
controle de gastos publicos;

Il - incentivar o acompanhamento pela sociedade da aplicagéo dos recursos
publicos;

IV ~ criar condigbes para uma refagdo harmoniosa entre o Municipio e o
cidadéao;

V — promover ages integradas de combate a sonegacéo fiscal.

Art. 3° — O Programa Municipal de Educagéo Fiscal - PMEF sera desenvolvido:
| - pelas Secretarias de Finangas e da Educagao, em agdo integrada, junto aos
corpos docente e discente da rede publica Municipal de ensino:

It — pela Secretaria de Finangas, junto:

a) aos servidores publicos, da administrag¢do direta e indireta;

b) & populagdo em geral.

Art. 4° — As agdes do Programa Municipal de Educacgéo Fiscal - PMEF, serdo
implementadas por meio de acordos ou convénios de cooperacéo técnica em
parcerias com:

| —a Unido e Estados;

Il - organizagdes publicas:

It — 6rgéos da administragdo publica Municipal;

IV — entidades e instituicdes privadas.

Art. 5° — Fica criado o Grupo de Educagéo Fiscal Municipal - GEFM constituido
por representantes da Secretaria de Finangas, sendo um dos quais na
condica@o de coordenador, da Secretaria da Educag&o e outros orgaos da
Administrag&o Municipal (a critério do municipio).

Art. 6° — Cabera & Secretaria Municipal de Finangas e Secretaria da Educacéo
baixar os atos necessarios ao cumprimento deste Decreto.

Art. 7°— O Programa Municipal de Educagao Fiscal — PMEF sera
implementado, inicialmente, com recursos orgamentarios advindos do
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V 0
Art. 8° — O Poder Executivo fica autorizado a abrir, no Orgcamente(
Municipio, crédito especial necessario ao cumprimento desta Lei.
Art. 9° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 10 - Revogam-se as disposices em contrario.

Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

LEI MUNICIPAL N° 6.526, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2007

Institui o Programa Municipal de Educagdo Fiscal e
respectivo Grupo de Trabalho.

O povo do Municipio de Divindpolis, por seus representantes legais, aprova ¢ eu,
na qualidade de Prefeito Municipal, em seu nome sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica instituido o Programa Municipal de Educagio Fiscal, a ser
implementado em todo o Municipio, envolvendo as Organizagdes Piblicas e a Sociedade
Civil com o objetivo de:

I - conscientizar o cidaddo sobre os fins sociais do Tributo, bem como o valor
deste no exercicio da cidadania;

II - desenvolver o espirito critico das criangas, jovens e cidaddos para acompanhar
a arrecadagdo e aplicagdo dos recursos piblicos;

IIT - planejar e realizar atividades extra-curriculares nas atividades pedagdégicas
dos educanddrios municipais.

Art. 2° O Programa serd desenvolvido pelas Comissdes Permanentes da Cimara
Municipal em parceria com os 6rgéos competeates do Municipio, em agdo integrada com o
corpo docente e discente da Rede Municipal de Ensino, junto aos Servidores Publicos da
Administragdo Direta e Indireta; aos alunos das redes Municipal, Estadual e Particular; e da
populagio em geral.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, o Executivo, através do Orgdo competente,
definird a elaboragéo e a implementacdo de projetos.

§ 2° O contetido programético envolverd nogdes bdsicas sobre o cidaddo e seus
direitos & educagfo, alimentagdio, moradia, transporte e satide; os meios de financiar as
necessidades da populagdo; a divisdo de tarefas entre Municipios, Estados e a Unido: os
impostos, as taxas, as contribui¢des de melhoria, as contribui¢des previdencidrias e os deveres
dos contribuintes.

Lei 6526/2007 1



Art. 3° Competird ao Grupo definido no caput do art. 2° a Coordenagiio do
Programa, composto por servidores designados pelos 6rgaos competentes.

Art. 4° Fica permitida a cooperagio com 6rgdos fazenddrios e educacionais do
Estado e da Unido para aprimoramento e maior abrangéncia na aplicagdo do programa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Divinépolis, 16 de fevereiro de 2007.

Demetrius Arantes Pereira
Prefeito Municipal

Projeto de Lei n° CM-076/2006 — Substitutivo I
Autoria: Vereador Viadimir de Faria Azevedo
Publicado no Jornal Oficial n° 188, de 27.02.2007

Lei 6526/2007 2
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Educacdio Fiseal Programa Nacional de Educagiio Fiscal
GNRE Convite & Cidadania
Impostos

Restitui¢So de Tributos e Qutras Recaitas

Estaduals OBJETIVOS DO PROGRAMA

Serventias - Compensac3o Gratuidade

Taxas

GERAL: Promover e institucionalizar a educacao fiscal para o pleno exercicio da cidadania.
ESPECIFICOS:

Sensibilizar o cidadio para a fungao socioecondmica do tribute,

Levar conhecimentos aos cidad&os sobre administragao publica.

eantivar ¢ acompanhamento pela sociedede da aplicag&o dos recursos publicos.

Criar condigdes para uma relagic harmoniosa entre o Estado e o cidadso

ORIGEM DO PROGRAMA

Em maio de 1996, o Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ, reunido em Fortaleza, registra a importancia de um
programa de consciéneia tributéria para despertar a prética da cidadania.

Em setembro de 1996, a implantagdo de um programa nacional psrmanente de conscientizaglo tributdria faz parte do Convanio de
Cooperaco Técnica entre Unifio, Estados e Distrito Fadaral,

Em julho de 1999, tendo em vistaa abrangéncia do programa que néo se restringe apenas 80s fributos, mas que aborda lembém as
questies da alocagSo dos recursos plblicos amecadados e da sug gestio, o CONFAZ, reunido na Paraiba, aprova a atteracso de
suB denominacao que passa a ser: Programa Nacional de Educagio Fiscal - PNEF

DIRETRIZES

. Enfase no exercicio plenc da cidadania,

. iratamento das questSes tributsrizs e de financas publicas deve abranger os trés niveis da govermo.

. Caréter de permanéncia.

. Programe dasvinculado de campanhas.

A implementacio conta com o apoio do Ministério da Fazenda e do Ministério da Educacho.

. Abusca permanente do controle sociat (participacie do cidadfio na gestio govemnamental),

contetikdo programético deve ser inserido na grade curricular, de forma transversal, conforme proposta dos Parkmetros
Curiculares Nacionais.

N AN =

ABRANGENCIA

Aimplartacho do Programa se fard por meio dos seguintes médulos:
Méduio |- Escolas de ensino fundamental

Médule I - Escolas de ensino médio

Md&dula IN — Servidores Publicos (federais, astaduais e municipais)
Madulo i — Universidades

Mddulo v - Sociedade em geraf

O GRUPO DE EDUCACAO AISCAL
CRIAGAD:
Em julho de 1997 & aprovada pelo CONFAZ a criaciio de urn grupo de trabalho constituide por representantes das Secrolarias
Estaduais de Fazenda, da Secrotaria da Receita Foderal & do Gabinete do Ministro da Fazenda.

Em fevereiro de 1998, a Portaria n.® 35, do Ministro da Fazenda, oficializa a criagio do Grupo de Trabaihe Educagso Tributaria e
atribui sua CoordenagBo e Secretaria Executiva & Escola de Administragio Fazendéria - ESAF.

Emmargo de 1999, passam a integrar o grups representantes da Secretaria do Tesouwrn Nacional e do Ministério da Educagsio.
Em julho de 1999, a denominagio do grupo & alterada para Grupo de Trabalho Educaclo Fiscal - GEF
MISSAO DO GEF:

Promover, coordenar @ acompanhar as agdes necessérias 4 slaboracho ¢ 4 implantacBo de um programa permanente de educacio
fiscal.

Acompanhar as atividades do Grupo de Educasdo Fiscal nos Estados - GEFE.

Idell 28/5/2010 10:02
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APRESENTAGAQ

Este documento constitui UM instrumento onentador para implementacao do Programa Nacional de Ed)
Federacao, sm todos os seus madulos
Fiscal - GEF e poderdo ser inciuidos no presente documento.
SUMARIO
1- CENARIOS"

1.1 - MUNDIAL *
1.2 — NACIONAL *
2- O ESTADO"
2.1 —FUNGOES DO GOVERNO *
3- O SISTEMA TRIBUTARIQ BRASILEIRO: CARACTERISTICAS/DIAGNOSTICO™
4 BASE TEORICA®
5 — MARCO INSTITUCIONAL*
6 - PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGAO FISCAL - PNEF*
8.1 - QRIGEM *
6.2 -ESCOPO*
6.3 = FILOSOFtA *
6.4 -HISTORYCO *
6.5 - OBJETNOS *
6.6 - DIRETRIZES *
6.7 - OBSERVAGGES *
6.8 - FONTES DE RECURSOS *
6.9 - ESTRATEGIAS DE AGAD *
6.10 - ABRANGENCIA *
6.11 = ENVOLVMENTC DOS ESTABELECMENTOS DE ENSINO PARTICULARES *
6.12 - RESULTADOQ ESPERADO *
6.13 — INDICADORES DE AVALWGAO *
7 - GRUPOS DE TRABALHD PARA EXECUGAO DO PROGRAMA®
7.1 — GRUPO DE TRABALHO EDUCAGAQ FISCAL - GEF *
7.2 - GRUPO DE EDUCAGAG FISCAL NOS ESTADOS - GEFE *
7.3 - COMISSAC MISTA PERMANENTE *
7.4 - COORDENACAQ 00 GEF *
8 — CRONOGRAMA DE ATIVIDADES*
9 - ANEXOS*
COMO ANEXOS SEGUEM OS5 PROJETOS DOS MODULOS | A V.”
ANEXC I*
MODULO 1 ~ ESTABELECMENTOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
ANEXO N*
MODULO If ~ ESTABELECIMENTOS DE ENSINO MEDIO"
ANEXO 3*
MODULO It - SECRETARIAS DE FAZENDA, FINANGAS OU TRIBUTACAQ, SECRETARIAS DE EDUCAGAQ E QUTRAS®
ANEXO 4*
MODULC IV - UNIVERSIDADES PUBLICAS E PARTICULARES®
ANEXO 5"
MODULO v — SOCIEDADE EM GERAL*
ANEXO &*
ACOES EM NIVEL NACIONAL®
PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGAQ FISCAL
1 -CENARIOS
1.1 - MUNDIAL
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A principal caracteristica deste final de século & a velocidade das mudangas que ocomem em to -
culiurais, cientificas, tecnoldgicas, institucionais & do capital humano,

Podem-se identificar alguns fendmenos mundiais responséveis pela aceleragio dassas trans achan
profunda & economia e as sociedades: gicbalizagso, sbertura do mercado, fransnacionalizagio da prod
reconhecimento dos direitos humanos e aprimoramento da cidadania.

Ressalte-se o papel estratégico que desempenham o fator humano e a tecrologia nesse processa de desenvolvamento no
globalizado. E primordial ao &xite do empreendimento a capacidade de produzir bens a custos compelitivos, sofisticados o
atendam as exigéncias do consumidor.

Cada vez mais estd evidente que a mola propulsora do mundo é o conhecimento, sendo, portanio, imprascindivel que o Esiado se
modemize, atualize-se a, principalmente, invista no seu quadro de pessoal para enfrentar os novos desafios decorentes da tépida
avolugdio em curso.

Além disso, para cumpfir o seu papel primordial, o Estado necessita de recursos financeiros, que 830 na maior parte provenientes
dos tributos arrecadados e gue devem ser apiicados eficazmente na qualidade de vida da populagio.

. Finalmente, as sociadades contemporaneas exigem cada vez mais transparéncia nas aghas do governo e esté evidante que ¢
fundamental a participacac dos cidatios na construgio de uma saciedade mais justa, igualitdria e democrética, onde todos EXONGEM
plenamente a cidadania.

1.2~ NACIONAL

0 desafic que o Pais enfrenta no memento é o de articular um novo modeto de desenvolvimento que possa trazer para ¢ conjunio da
sociedade brasiteira @ perspectiva de um futuro melhor. E preciso dar um salto adiante no sentido da uma administragio pablica
menos burocrética e mais gerencial, baseada em conceitos aluais de administrag8o e eficiéncia, voltads para o controle dos
resultados e descertralizada, mais préxima do cidadéo, que, numa sociedade democrética, & quem d legitimidade as inslituicdes.

Q direito & educagio desempenha historicamenta a fungio de ponte entre os direitos politicos e os direitos sociais: o alcance de um
nivel minimeo de escolanizaglo toma-se um direito~jever intimamente ligado ao exerciclo da tidadania politica. O Estado deve
garantic que todas as criangas sejam escolarizadas, considerando as exgéncias e a natureza da cidadania, sstimulande o
desenvolvimento de cidaddos em formaco. O direito & educago & um direito social de cidadania genuino porque o cbietivo da
educagdo durante & infancia & moldar o adulto em perspectiva. O processo de extensaa da cidadania vincula-se assim & dindmica
democratica.

Nesse contexo, surge a discussSo do tema Educagio Fiscal , visando & conscientizaglio da sociedade quanto & fungéo do Estado
de arrocadar impostos e ao dever do cidad3o contribuinte de pagar tributo. Entretanto a Educacao Fiscal ndo & apenas isso; &,
principaimente, um desafio, pois se trata de um processo de insergéo de valores na sociedade, como o de percepeio do tributo que
assegura o desenvolvimento econdmico e social, & corn o devido conhecimento de seu conceito, sua hungéo e sua aplicacho.

Tendo a escola como principal fungso o preparo dos membvos da sociedade para a totalidade da vida social, cabe & ela também
propiciar 80s individuos condicbes de acesso ao conhecimento para gue, come cidadsios conscientes 8 alivos, tormemr-se agentes da
histéria.

A Edueagdhio Fiscal deve ser aplicada nos estabelecimerios de ensino plblicos 8 particulares como tema tranaversal a ser
desanvolvido de forma integrada aos conteudos programélicos dos componentes curriculares. Para tanto, & fundamental o
estabelecimento de uma alianga com o Ministério da Educagio, orglo governamental que assume a compaténcia de formular e
assegurar o cumprimento institucional da educac3o no Pais.

2~ Q ESTADO

A origem do Estado pode ser explicada peia vertents de Arisidtetes, Hogel & Man, que o compreendem como congequdnicia de um
processo histérico com os grupos ou classes com maior poder, que institucionalizaram esse poder, estabeleceram a ordem na
sociedade e garantiram para si o exsedente econdmica. Nessa dlica, a cidadania 86 surge historicaments 4 medida que os
ndividuos vao se investinde de direitos ¢ obrigagdes. Pela vertente de Rousseau a Kant, o Estado resulta de contrato social entre os
cidadAos, que pressupde um cidadda j4 detertor de direitos nisturais ou valores morais basicos que ele cede parcialments ao Estads
para garantir & ordem sacial. Nos dois casos, Estado e cidadania 8580 fermos infrinsecamente interdepencentes. Assim, Estado &
cidadania sfo dugs instituicies basicas da sociedade que estabelecem a ordem, garantem a liberdade para seus membros &
manifestam sua aspiragBo de justica.

A medida que o desenvolvimento econdmico ocorme, as sociedades tamam-se mais somploxas, a educaglio se generaliza, passando
a ocoTer um crescente processo de equalizaciio social e, portanto, de desconcentracio da forga material @ riqueza, e a capacidade
de organizagfo politica da sociedade como um tode aumenta. ADs pocos o5 regimes politicos autocriticos vac dando lugar a
regimes democraticos. Esse procasso ganha um extraordindrio impulso com o surgimento do capitalismo & da mais-valia capitalists.
Neste momento & apropriacie do excedente econdmico deixa de ser o resultada do uso da forga por meio do controle do Estada s
passa a ser o resultado de uma troca de equivalentes no mercado. Abre-sae, entéo, a possibilidade do surgimernta da democracia
moderna.

A cidadania se expande € se gfima na sociedade na medida em que os individuos agquirem direitos e ampliam sua participagso na
criagsia do proprio Estado. Neste final de século, estd sugindo o direito do cidaddo de considerar qua o patriménio publico seja
efetivamente de todos 8 para todos. Esse direito deverd merecer cada vez mais a atengéo de politicos, juristas e da sociedade como
um todo.

Os direitos que constitusm a cidadania s&0 sempre conquistas, resultado de um processo histérico no qual individuos, grupos e
nagdes lutam para adquin-los e fazé-los valer. A cidadania, no entanto, & também uma pratica; por isso, $0ciGiogos. antropdlogos
educadores salientam a importéncia crescente dos movimentos sociais para construgac da cidadania pela afirmagsio dos direitos
$ocigis.

O Titulo | da Constituicao Federal do Brasi, ¢ fei maior de Pais, cita como principios fundamentais da Republica Federativa: a
soberarva, a cidadania, e dignidade da pessca humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Estado e sociedade devem formar uma democracia, um todo indivisivel, O Estado, com competéncia e limites de atuagso definidos
na Constituigio, tem seu poder da legisiar e de tributar legitimado pelo processoe eleitoral. A sociedade manifesta seus anseios e
demandas por canais formais ou informais de contats com as autoridades constituidas. E pelo didlogo democrético entre o Estado e
a sociedade que se definem as privridades a que o govemo deve ater-se para a construglo de um pais mais préspers @ justo.

2.1 - FUNGOES DO GOVERNQ

A estrutura organizacional do Estado é dividida em trés Poderes (Executivo, Legisiativo e Judicidno) em ds niveis {Unigo, Estados-
Membros @ Municipics).

As fungdes tipicas de governg podem ser classificadas em:
& Fungiio alocativa: cabe ao governo prover bens e sarvigos plibiicos necessarios & coletividade, pois como esses bens &

servicos sfo indivisiveis e ndo podem ser negados aos que por eles ndo pagam, ndo s30 oferecidos adequadaments pelo
marcado. Assim, ar puro, justica, seguranca devem ser fomecidos pelo Estado.
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¢. Fungéo estabilizadora: a politica fiscal deve ser formulada de maneira a alcancar elevado niviy
estabilidade de pregos.

O cumprimento das atividades-fim dos govemos exige recursos que o Estado retira da aconcmia, por meio de trds mecanismos:
tributagdio, divida plblica e emisssio de moeda. Dertre esses mstrumentos o mais utilizado hoje na Pais é a tributagao, pois o grau de
endividamento do governo j4 esta muite elevade e a uliizagao de empréstimo somente deve sarvir para financiar projetos de

inflacBo. Assim, a tributagiio reveste-se de suma importAncia para a administragdo plblica, sendo a forma usual para o fina
dos gastos governamentais.

3 - 0 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRD
CARACTERISTICAS/DIAGNOSTICO
O sistema tributdrio brasileiro esta estruturado em trés niveis de competéncia: federal, estadual e municipal.

Dados extraidos do documento Federalismo Fiscal no Brasi — ovoluGao & eperiéncias recentas (CIAT), do satembro de 1597,
possibifitam identificar a arecadacaa tributaria com a saguinte distribuice, por niveis de competéncia’ federal 45.6%, estadual
47,4% o municipal 7.0%.

Constata-se que & poucs significativa a participacic dos municipos brasileiros na arrecadago global, apenas 7,0%. Esta fato
certamente indica a fragilidede do municipio - o nivel gavemamental mais présimo da comunidade, o que dificuta as agles
municipais no desenvolvimanto autdénome das politicas e, em conseqléncia, provoca o afastamento entre o cidadao & o Estado.

A composicao fiscal, segundo calegorias econdmicas, indica que os impestos diretos (ex.. imposto sobre a renda e patriménic)
constituem cerca de 30% das receitas tributénias, ou seja, aproximadamente 70% s&o provenientes de impostos indicetos {ux : 1P|,
ICMS, I58).

Dessa forma, 2 pequena participagéic do municipio no total da arrecadacdo, assim como o expressivo peso dos tributos indiretos na
composkdio da receita, podem kevar ao distanciamento da reafidade tributéria. O individuo, ndo percebendo seu papel de
contribuints, vendo a a¢iu gavernamental como assistencial, & N80 como contrapartida do exercicio da cidadania, ndo assume
atituds fiscalizadora em relaglio aos agentes govemamentals, nem em relaclio @ empresas e profissionals autdnomos que, deixando
de emitir documentos fiscais, apropriam-se indevidamente da parceia de seu faturamento que deveria ser transferida acs cofres
publicos como imposto, tomanda-se o8 Lnicos beneficidrios desses recursos financeiros que deveriam compor a receita de que o
govemo disporia para axercer sau papsl junto & comuridada.

No Pais, 03 estucos sobre sonegagio e carga fiscal $30 raros e, em gerai, apontam para um elevado grau de sonegagho; numeros
aventualmente divuigados, entretanto, nfio passam de mera conjectura, por faita de consisténcia metodolégica e cientifica.

O afto grau de sonegagio e o baixo indice de cumprimertto voluntaria das obrigagies tributdrias devem-se, em boa medida, 4 falis de
conscisntizacéo dos contribuintes, 4 sua nac-particivacdo na slsboragéo do orcamento e, em conseqisincia, a0 nic-axercicio pleno
da cidadania. Quiros fatores podem ainda ser mencionados:

a. complexidade tas |eis tributérias e a grande quantidade de normas que individucs & empresas tém de conhecer para cumpric
as obrigagdes principais, @ também as acessdrias,

b. a pouca confianca no govemo, com respeito & adequada aplicagio dos recursos puablicos;

c. afalta de eqliidade, dado que aigumas leis abrem excegdes para concader tratamenio privilegiado, como isenches,
incentivos, parcalamento e até anistias fiscais;

d. o descrédito do contribuinte com relagdo 3 efetiva converssio do impasto em bens e servigos publicos por parte do Estado;

e. ainexsténoia de contrapartids imediata g0 pagamento do tritkrto;

f. @ baixa eficiéncia 2 pouca eficicia da maquina administrativa,

4 - BASE TEORICA

Para que haja mudanga de comportamento na sociedade, com o daspertar da conscidncia de cidadarsa, & necessdria uma aggo
educativa p le o sistemdtica, para o deservoivimento de hébitos, atitudes e valores. A Educacsio Fiscal é um trabalho
de sensibilizaclio da sociedade para a fungéio socicecondmica do tributo. Nesta fungdo, o aspecto econdmico refere-se 4 otimizagio
da receita piblica, ® 0 aspecto social diz respeito & aplicaclo dos recursos em beneficia da populacio,

A presents proposta tem por objetiva o aprimoramento da conscigncia social do cidacao. O governo, ao explicitar as razies que
determinam a existéneia dos tributos e informar sabre a aplicacsio dos recursas, que devem sorvir para a busca do bem-estar social,
toma a iniciativa de abertura & harmonizagéc na relaglo Estado/sociedade.

A socisdade ver despertando para a necessidade de familiarizagso com as contas pablicas e para o seu direito de conhecer e julgar
as agdes dos govemnantes no que se refere a razdes, ermos & acenios na gesto dos recursos publicos. O governo antecipa-se 8
amplia as oportunidades dessa aproximac3o, ndo somente com & iniciative de oferecar nformacies anteriormente acessiveis
soments a um grupo fechado de funciondrios piblicos e especialistas, como também ao conctamar os cidad3os 3 utilizagéo da uma
das mais eficientes armas de uma sociedade civilizada e modema, que é o exercicio do controle social.

O governo, ao adotar essa nova postura, convide as organizagbes sociais, publicas e privada, ao enwvolvimento na busca do
exersicio pleno da cidadania, com inicio nos estabelecimentos de ensing publicos e particulares, a partir do ensino fundamental, para
gradativamente abranger toda a sociedade

5 - MARCO INSTITUCIONAL

O Ministéric da Fazenda ¢ o Ministério da Educagsio, em sintonia com o pensamento dominante na maionia dos estados brasileiros,
de debater o terma EducagSs Fiscal nos estabelocimentos de ensino e em toda a sociedade brasilei 8, decidem pela implementacso
do Programa Nacional de Educacio Fiscal .

No Brasil, as primeiras agdes educativas, na drea da Administragae Fiscal da Uniio, surgiram em outubro de 1969, com a Operagao
Bandeirante. Os agentes do fisco saism com a missao de ensinar "a nSo pagar mullas”. A pe¢a de forga dessa operacao era o
ensino sobre a funclo sotioecondmica dos tributos e sua presenca nas cbras de infra-estrutura, como estradas, educago, saide e
energia elétrica.

Em 1870, com @ Operagéo Brasil do Future, a Educagso Fiscal buscava chegar aos estabelecimentos de ensino. A publicagao Dona
Formiga, Mestre Tatit & o imposto de Rends, de autoria de Cecilia Lopes da Rocha Bastos, foi distribuida nas ascolas do atul
engino fundamental, O objetivo ara levar s crizngas elementos basicos para a formactio de uma consciineia substitutiva do estado
de guerta entre o fisco o @ sociedade. Essa atividade atacava os vicios culturais, promovendo a aceitagBo popular de trés idéias:

indispensabilidade dos tributos nas aspiracbes de desenvolvimento;

vantagens da cooperagao,

poupanga, ou a desaoberta do futuro.

Apeser de seus ménites, entretanto, o trabalho foi suspenso em 1972, devido as resisténcias encontradas; argumentava-se que essa
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atividade pertencia ao sistema educacional ¢ que a obtenglo de resultados somente se faria sartir e

Em 1977, a Secretaria da Receita Federal langou o Programa Gontribuinta do Futuro, mediante traballya
deensinnedislﬁbui;éodelivmsemiihasaaknmepmfemes.Oobietivobésiooeraaan'lpuaqao
fungio sociat do tributo, para mefhorar a disposiclio de contribuir para as finangas do Estado, ficando seiwprd B8
de aumentar @ armecadacao tibutéria, Esse trabalho caracterizado com o rétulo de "campanha”, nao alcancieg
a:ividadeperrmnems,pmfalmdemmpmmsaodasuaessemialidadeepeladepmﬂmdemwm mistiacs

Enguento isso, nos paises mais avangados, a integracan entre a administracho fiscal e os estabelecimentos de ensino era miss&o qLP Mg’l{,
oficial, pela conscidneia de sua necessidade e de sua utilidade no aprimoramento da relaclio Estado/sociedade. 4?

€
No Brasil, o exercicio da missao de tributar & tados o5 saus componentas de contetdo social eram tidos coma desobrigados de | &
qualquer entendimento pelo cidaddo, caracterizando-se como atividade particular @ interna do Estado. O govema nao fomecia
explicacio sobre tributacio e suas implicagbes nem informagas sobre as financas publicas, principaimente quanto aos gastos. A
cidadio comum restava a condicio de simples leitor do noticidnio sobre slevacdo da canga tributddia, criacBo de novos tributos,
injusticas fiscais, aumento dos gastos publicos, déficit publico, desvio de recursos, desequillbric das financas piblicas e seus efeitos
sobre a inflaglo,

Informagdes chegavam ao piblico quase sem detalhamento. Somente alguns especialistas ou estudiosos tinham acesso a
informagdes em nivels mais elaborados. Essa situagsio provocava baixa disposicio de entendimento dos alos do govemo e reduzida
voluntariedade no cumprimerto do dever do cidado de contribuir para as finangas pablicas.

Inumeras campanhas foram realizadas com o cbietivo de incentivar a emissao de notas fiscais nas relagbes comerciais a de servigos.
Algumas delas, em que pese o obietivo precipuo da aumento de arrecadacio, tinham certo cunho educativo, com informagtes sobre
& histdria e finalidade des tributos.

Foi a partir do perfodo 1392/1994, entretanto, que aiguns astados brasileiros comegaram a implementar nos estabelacimentos de
ensinc trabalhos mais consistentes de Educacsio Fiscal, cujas sementes geraram frutos significatives.

Em dezembro de 1995, na cidade de Salvador — BA, durante a realizacio do semindrio promovido pelo Conselho Nacional da Politica
Fazendaria - CONFAZ sobre "Federalismo Fiscal', diversos expositaras intemacionais chamaram a atencho para a necessidade de
agdes educativas para o cumprimento voluntério das obrigagdes tritrtdrias pelo cidadao.

6§ - PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGAQ FISCAL - PNEF
6.1 - ORIGEM

No seminario do CONFAZ sobre "Adrministrago Tributéria”, realizade na cidade de Foriateza — CE, no periodo de 27 & 30 de maio de
1996, foi inserido ¢ tema Educacao Tributdria . Nas conclusdes constou como ilem de destaque: "a introduclo do ensino nas
escolas, do programa de consciéncia tributaria & fundamental para despertar nos jovens a prética da cidadania, o respeito 20 bem
comum e a certeza de que 0 bem-astar social soments se consegue com a conscientizagio de lodos.”

No dia 13 de setembro de 1996, celabrou-se o Convénio de Caoperagao Técnica entra a Unido, os estados e o Distrito Federal. No
anexo 8o texio do acordo, entre as inlmeras atividades cooperativas, constou a elaburacso e a implementacho de um programa
nacional permanente de conscientizagio trbutéria, para ser desanvolvido nas unidades da Federacso.

Na mesma época, foi criado o Programa Nacional de Apoic & Administragio Fiscal para os Estados Brasilsiras - PNAFE, com
recursos financeiros oriundos de empaéstimo junto ao BID, e com a Unidade de Coordenagéo do Programa — UCP vinculada 2
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda. Em seu Regulamento Operativo, aprovado pela Portaria n.® 36 , de 3 da favereiro de
1997, do Secretdrio Exacutivo do Ministério da Fazenda, o PNAFE estabalaceu: "o objetivo geral do programa consiste am melhorar
a eficiéncia administrativa, a racionalizagéo e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos estaduais”. Para alcangar esse
objetivo, previu-se o apoio a proietos de modemizacdo fiscal destinados a:

aperfeicoar os mecanismos legais, operacionais, administrativos e tecnolégicos com que contam os distintos Orgdas rasponsdveis
pela administragho fiscal dos Eslados;

fortalecer e integrar a administragso financeira e consolidar a auditoria e o controle intero dos Estados;

aperfeigoar o controle do cumprimento das obrigagdes tributérias por parte do contribuinte, mediants a implementaclio de novas
técnicas e metodologias de amecadagdo e fiscalizagéo tributérias; &

agilizar a cobranga coativa da dividg fributdria e fortaiecer o8 processes de integrago entre as administraciies tibutdrias o os
6rghos de cobranga judicial

Entre os projetos de modemizagso fiscal foi incluido o que pravia a alaboraclo e implementacio de um programa nacioral
permanente de educaco tributdria, para ser desenvolvido pelos estados.

Em reunifo de 25 de julho de 1997, 0 CONFAZ aprovou a ariagao do Grupo de Trabalho Educagio Tributéria - GET, constituido por
representantes do Ministéric da Fazenda (Gabinets do Ministro, Secretaria da Receita Federal, Escola de Administracao Fazendiria
— ESAF), das Secretarias de Fazenda, Finangas ou Tritatacio dos estados e do Distrito Federal,

A Portaria n.° 35, de 27 da fevereiroc de 1998, do Ministério da Fazenda, que oficializou o grupo de trabalho, fomulou seus objetivos
cOmo sendo “promover @ coordenar as agdes necessérias 3 elsboraclio e & implementacéc de um programa nacional pertranents de
educagio tributdria® @ "Acompanhar as stividades do Grupo de Educagdo Tributéria nos Estados - GETE".

Em margo de 1999, passam a integear o grupo rapresentantes da Secretaria do Tesouro Nacional & do Ministénio da Educagio.

£m julho de 1999, tando em vista a abrangéncia do programa que N80 S8 restringe apenas aos tribulos, mas que aborda também as
questdes da alocacho dos recurses publicos e da sua gestdo, o CONFAZ aprova a alteragao de sua denominacdo que passa a ser
Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF,

8.2 - ESCOPC

No decorrer dos trabaihos de constituiclo e consolidaclio do GEF , seus representantes assim explicitaram sua misafo: “promover,
coondenar e acompanhar as agles necessanias 4 elaborago & 4 implementacao de um programa permanente de conscientizagio
tributéria visando a despertar a sociedade para © axercicio pleno da cidadania.”

A proposta deixa de lado, portanto, o objetivo imediato de aumento da arrecadacsio, passando a focalizar o interesse social O
Frograma Nacional de Educagéio Fiscal tem escopo muito mais amplo; busca o entendiments, pelo cidadéo, da necessidade & da
funclo socigh do tributo, assim como dos aspectos relatives 4 administragso dos recursos poblicos.

Com o envolvimento do cidadsic no acompanhamento da qualidade e de propriedade dos gastas pablicos, estabelece-se controle
social sobre 0 desempenho dos admeinistradores pablicos e asseguram-se melhores resultados sociais. O aumento da cumplicidade
do cidadéo em relacae as fnangas plblicas toma mais harménica sua relaglio com o Estado. Este ¢ o estégio de convivéncia social
desejsvel e asperado.

EoedoqueoapﬂmcrmmonarelagéoentraoEstaaoeocidadéo.aoonscienciasobreafunqéosocieldol!ibmoeauenazade
que os gastos publicos sejam bem edministrados o apropriados dever&o resultar, no futuro, em maior disposigio de contribuir e
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consequente aumerto da arecadagdo tributdria.
6.3 - FILOSOFIA

A filoscfia do Programa Nacional de Educagio Fiscal tem base nas seguintes idéias-forga;
& requisito da cidadania a participacso individual na definiclo da politica fiscal @ na elaboragso das leis para sua exs
as servigos pablicos somants poderdo ser oferecidos 4 populagsio se © governo arecadar tributos;

05 recursos plblisos sBo geridos pelss represantantes do pave, cabando ao cidaddio votar responsavelments, acompanhar as
de seus reprasentantes e cobrar resuftados; -

a sociedade tem limitada capacidade de pagar tributos; portanto, os recursos publicos devem ser aplicados segundo
estabelecidas em orgamento e com contrula de gastos;

o pagamanto voluntario de tfbutos faz parte do exercicio da cidadania.
6.4 - HISTORICO

Inicialmente o GET elaborau um programa de Educacac Tributéria para os estabelecimantos de ensinc do nivel fundamental e do
nivel médio. Submeticky a0 GONFAZ, na reuniso de 28 de setembro de 1997, o programa foi aprovado.

Fixou-se como primeira meta, a implementag3o desse programa nos Estados de Mato Grosso e do Rio Grande do Norte em 1998,
Os demais estados preparariam seus projetos em 1998, para implementacao em 1999,

6.5 - OBJETIVOS

B.5.1 = Geral:

Pramover e institucionalizar a Educac3c Fiscal, para o plero exercicio da cidadania.
6.5.2 — Especificos:

. sensibilizar ¢ cidaddo para a funglo socioacondmica do tributo;

levar conhecimento aos cidad3o sobra administraglo poblica;

. incentivar o acompanhamento pela sociedade da aplicagio dos recursos publicos;
. criar condiches para uma relagio harmoniosa antre o Estade @ o cidadao.

aoon

8.6 — DIRETRZES

O GEF fixou as seguintes diretrizes para o desenvolvimento e a implernentacio do programa:

6.6.1 — A énfase do PNEF 4 o exerticio plero da cidadaniz.

6.6.2 ~ O programa deve ser implementado com recursos or¢amantdrios infemos e externos, inicialmente advindos do PNAFE.
6.6.3 - O tratamento das questdes tributanas e de finargas piblicas deve abranger os trés niveis de governo,

6.6.4 .- Todo material a ser utilizado deve ter a caracteristica de educagio permanente, evitando-se ¢ uso de logomarcas o
mensagens que caraclerizem delerminada gestio govemnamental.

8.6.5 - Deve-se evitar a vinculagio de campanhas de premiago ao programa, com a finalidade exclusiva de sumentar a
amecadagio.

6.6.6 - Aimpiementagio do PNEF conta com ¢ apoio do Ministério da Fazenda e do Ministério da Educacho.

6.8.7 - Os programas estaduais deverao ser desenvolvides em parceria com as Secretarias de Fazenda dos estados e dos
municipics, Secretarias de Educacio dos estados 8 dos municipios e também com a participagio de outros 6rgdios e entidades
representativos da sociedade.

6.6.8 — O programe deverd contemplar agdes, junto 4 sociedade, que promovam a participacio do cidadfic na gestéo governamerial,

6.6.9 — O conteldo programiético deve ser inserido na grade cumicular de forma transversal, corfome proposta dos Parimetros
Curricutares Nacionais.

6.7 - OBSERVACOES
Foram tambxém registradas, pelo GEF , as sequintes obsarvagses:

6.7.1~ 0 Ministério da Educagso recomenda que nlo seja adotado material dirigido soments acs alunos, tais como cartilhas, slbuns
de figurinhas, concurses de redacfio e outros. O material didatico deve ser elaborado com a participachio de educadonss.

6.7.2 - Para a exscugdio do programa nos estabelecimentos de ansing, & estratbgica a participacho, dasde o inicio, des delegadas
regicnais de ensino, dos diretores de escola @ dos professores.

€.7.3 - Os programas estaduais deverso desenvoiver-se de acordo com as diretrizes do Pragrama Nacional de Educagio Fiscal,
contudo, havera flexbilidace para adequago as realidades regionais e adaptaco a0 cumriculo adotado em cada estado.

6.7.4 — Embora as questdes tributdrias tenham sido introduzides mais especificamente apenas no tema “Trabaho e Consuma”, dos
Parémetros Curriculares Nacionais para as séries de 5* a 8%, entende-se adequado o seu tratamento nos outros niveis de ensing,
nos seguintes nicleos de conhecimento:

a. ensino fundamental, 1* a 4° séries — Etica e Cidadania;
b. ensino médio — Conhecimento Sociecultural,

6.7.5 - Ainsergiio das quesioes tributdrias e de finangas publicas nos Pardmetros Curriculares Nacionais justifica-se pelas
caracterfsticas de urgéncia social, abrangéncia nacional, possibilidade de ensino-aprendizagem no nivel fundamental e promogic da
cidadania responsével ¢ participativa,

6.7.6 = Adesburocratizaclo, a simplificagdo da legislaglo, principaimente a tribwtaria, o oferecimento ao cidadao de SBIviGos
publicas de qualidade sdo condighes para o éxto do PNEF.

6.8 - FONTES DE RECURSOS

O aporte financeiro do PNEF vem de Programa de Apoio & Administrago Fiscal para os Estados Brasileiros — PNAFE e de recursas
de cada estaco como contrapartida, além de recursas orgamentanios internos & extemos.

6.9 - ESTRATEGIAS DE AGAO

Aos estados recomenda-se que criem coordenagso especifica para asdministrar as aches necessdrias para a implemantagso da urn
Programa Estadual de Educagho Fiscal ;
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2 implementacio do Programa consideram-se necessérias as seguintes aghes: /

nsibilizacso da alta geréncia — Ministro da Fazenda & Ministro da Educacao, Govenadores, Secretdrios de Fazenda e
de Educaglo, a ser coordenada pelo Grupo de Trabalho de Educacso Fiscal - GEF , mediante as seguintes agbes:

esentacho do Programa Nacional de Educagsio Fiscal — PNEF;

X liz2¢E0 de encontro nacional, com represantantes da alta administraciio das Secratarias de Fazenda, cas Secretarias de
Educacsio, dos Conselhos Estaduais de Educacsio & Ministério Publico, para apresentacdo do Programa Nacional de
Educago Fiscal 2 de experiéncias realizadas nos esiados;

c. convite a0 Ministro da Fazenda e ac Ministre da Educacéio para gravaclo de mensagens a serem veiculadas em

taleconferdncias.

6.9.2 - Participagao do Ministério da Educacdo

Estudo ¢ andlise de viabilidade de inclusao da tematica tributéria nos “Parimetros Curriculares Nacionais — PCN", do ensing
fundamental & médio.

6.9.3 - Obtencao de legislagso especifica para a incluséo do programa nos estabelecimentos de ensino publicos e particulares.

Reunides com técnicos da Secretaria de Educagsio para elaborag5o dos alos nonmativos nacessarios 3 implementacao do programa,
e obtencao de assinaturas das autoridades competentes nos referidos atos normativos.

6.9.4 - Criag3o do Grupa de Trabalho Estadual - GEFE e da Comissao Mista Permanente

a. constituiclo em cada estado e Distrito Federal, do Grupo de Trabaiho Estadual — GEFE e da Comissao Mista Permanente;
b. estabelecimento da estrutura minima necessarna, tano em nivel de reCUrsos humanos, quanto de recursos materiais.

6.8.5 - Seleghc 8 produgfio do material didético
a. reunides com técnicos da Secretaria da Fazenda e Educacio para definicio do material necessério ¢ andlise do material
disponivel;
b. produgéo de material;
¢. elaboragdo de hvro-texto para instrumentalizage e capacitacho de professores.
6.9.6 - SelecZio dos estabelecimentos de ensing

a. identficac8io dos estabelecimentos de ensino que, de inlcio, serdo abrangidos pelo programa;
b. formalizagéo da perticipagio do estabelecimento de ensino e designacBo do responsdvel pela execugsio do programa no
estabelecimento.

6.9.7 - Sensibilizacho dos prefeits ¢ secratérios municipats de Fazenda e de Educagio
a. preparaco de uma exposicao para apresentacdo dos objetivos e das formas como serBo desenvolvidas a3 atividades de
Educacso Fiscal ;
b. definicBo de cordrato de parcerias.
6.9.8 - Sensibilizacho e capacitaglo do responsével pela executa0 do programa em cada unidade escolar

8. preparacho e realizacso de seminarios para apresantacio dos objetivos & formas como serdo desenvolvidas as atividades
relacionadas 4 Educagdo Fiscal ;
b. avaliagdo de reago dos participantes ac programa.

£.9.9 - CriacBo de indicadores de avaliagéic da implementag#io do programa.

6.10 - ABRANGENCIA

Mdduto | - Estabelecimentos de ensino fundamental

Médulo Il - Estabelecimentos de ensine médio

Médulo Il - Secreterias de Fazenda, Finangas ou Tribulagio, Secretarias de Educacgfo e outras
Médulo IV - Universidades piblicas e particulares

Médule V ~ Sociedade sm gerat

6.11 — ENVOLVIMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PARTICULARES

Com a promulgagso da Lei n.? 9.394, de 20 de dezembro do 1996, de Dirstrizes o Bases da Educag¢ho Nacional, os estabslecimentos
de ensino particulares ganharam autonomia para a organizagio curricular na parie diversificada, tendo apenas de cbservar os
Parametros Cumiculares Nagionais. Com a independéncia conquistada, asses estabslacimentos estlo construindo sua grade
curmicular liviementa e procurando se diferenciar das demais por meia de inovagbes.

Hojs, o Brasil, existem aproximadamente 42 000 estabelecimentos de ansino particulares, respondendo peko aprendizado de 16%

dos estwiantes do ensino fundamental, 54% do ensino média & 70% do ensino superior. Ndo se pode, portarto, implementar um
Programa Nacional de Educacdo Fiscal sem a participagio desses estabelecimentos. '

6.12 - RESULTADOQ ESPERADO

O Programa de Educag8o Fiscal , a0 promover um processc de mudarica de valores na sociedade, tem como meta a formagao de
cidaddos conscientes do seu dever de cumprir s obrigagdes tributérias e do direito de cobrar a adequada destinaclio dos recursos
provenientes dos tributos arrecadados pels Estado.

6.13 - INDICADORES DE AvVALIAGAQ

A h "

Para avaliar os resultacdos da implementagsio do Programa de Educagdo Fiscal , sera r io estabelecer relagtes entre a
situacac existento antes de sua implementagdio & a que vier a existir posteriormenta. Para isso, no que se refare aos modulos |, Il e
IV, devera ser providenciado levantamento de dados junito a populagio estudantii e ao corpo docente, para identificar 0 grau de
conhecimento e de conscientizacss quanto 2 aspectos tributdrics no contexto da cidadania.

Elaboragéo de questiondric sobre o material didatico utilizado e os temas abordados duranta o ano possibilitard avaliagdo qualitativa
da implementaciic do programa, permitindo & comparagao do aprendizado em momentos dferentes.

Avaliagao quantitativa poder ser feita a partir do acompanhamento do nimeno de estabstecimentos, de alunos e profassores
participantes do procasso, em relagio aos totais dessas quantidades, em cada unidade da Federagdc e no Pals.

Podem ser utilizados os seguintes indicadores:

numero de estabslecimentos abrangidos;
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numero da profassores panticipantes;

nimero de alunos snvolvidos;

nivel de absorgdo do contelido,

O3 indicadores escolhidos deveréo ser verificados ac final do periodo letivo, companando-se o universo existente, 2 meta proposta
no projete estadual e & mela alcangada, estabelecendo-se percentuais comparativos entre os quantitatives apurados (metatmiverso,
reta alcangada/ univarso e meta alcancada/meta proposta).

7 - GRUPOS DE TRABALHO PARA EXECUGAO DO PROGRAMA

7.1 - GRUPQ DE TRABALHO EDUCAGAQ RSCAL ~ GEF

o Criado em decorréncia do Convénio de Cooperagdo Técnica, de 13 de satembro de 1996, celebrado entre a Uniso, os estados e o
_}_‘,’ N de Péglras istrito Federal, o GEF foi aprovado pelo Consslho Nacional de Polltica Fazendana — CONFAZ, em jutha de 1997, sendo entlo
g lituidks por representantes das Secretarias Estaduais de Fazends, Finangas cu Tributagao, da Secretaria da Receila Federal, do
R E' abinete do Ministro da Fazenda e da Escola de Administragao Fazendéria — ESAF. Foi oficializado pela Portaria n.° 035, de 27 de

fevereiro de 1998, do Ministro da Fazenda, que atribuiu sua coordenaciio & DiregBo-Geral da ESAF, e designou o seu Sacretério
Executivo.

Emn margo de 1999, passam a integrar ¢ grupo representantes de Secretaria do Tesouro Nacional 8 do Ministério da Educacio.

Em juiho de 1999, a denominagio da grupa foi alterada para Grupo de Trabalho Educagso Fiscal — GEF em decorméncia da
alteragéic do nome do programa.

Cabe ao grupo:

a. promover & coordenar as agdes necessarias 3 elaboragiio e 4 implementagdo do Programa Nacional de Educac3o Fiscal ;
b. acompanbar as atividades do GEFE.

7.2 - GRUPQ DE EDUCACAC FISCAL NOS ESTADOS — GEFE

Constituido por representantes da Secretaria de Fazenda, Finangas @ Tributagdo e da Secretaria de Educagio, em Ambito estadual
& municipal, @ podendo cantar com parficipantas de oulres Srglos govemantes ¢ de segmentos da sociedade envolvidos no
programa, termn as seguintes atribuicbes:

a. executar as atividades necessdrias A implementagéic do Programa Nacional de Educagho Fiscal em seu estado;

b. divulgar as experiéncias e resulados para facilitar a troca de conhecimentos e vivencias, em apoio acs demais estados, com
vistas ac aperfeigoamento do programa;

¢. colaborar com apaid Hcnico acs estados onde a implementadao do programa asta am fass inicial.

7.3~ COMISSAO MISTA PERMANENTE

Constitulda por: representante do Secretdrio da Fazenda, Finangas ou Tributagdc; responsdvel pelas nonmas pedagtpices da
Secretaria de Educagho; responsdvel pala capacitagofreinamento da Secretaria de Fazenda; Coordenador do GEFE e responsévef
pela Administragao Tributéria, tem as seguintes atribuigbes:

a. acompenhar as agles do GEFE;
b. acompanhar, avaiiar ¢ direcionar as agles do programa estadual.

7.4 - COORDENAGAO DO GEF
A ESAF cabe:

& coordenar as atividades de GEF o do PNEF;

b. oferecer condiples de estrutwra fisica e recursos humanos para o funcionamento da Secretaria Executiva do Programa,

c. exercer ¢ papel de facilitador em lodas as atividades do Programa (infra-estrutura, organizagio de evertos, agbes em relagio
a0 PNAFE ¢ asferas supetiores, contatos politicos e oudros),

atuar como integrador das experiéncias dos estados, dos orgios federais de e oulras organizaghes;

centralizar a documentago do programa, criando a memona de 10do o processo,

produzic ial para demor ¢&0 do conteldo e alcance das atividades:

. realizar parcerias de interesse do programa;

produzir material de divuigagiio do programa,

8- CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

TEe ama

Teando em vista o cardter parmanerte do programa, e considerando as caracteristicas locais, fica sob @ responsabilidade de cada
unidade da Federagio, em seus projetos, estabelecer LM cronograma de atividades condizente com suas realidades & em
consondncia com o Programa Nacional de Educaghio Fiscal .

9 - ANEXOS

Como anexos seguem o3 projetos dos modules la V.

ANEXO!

MODULO | - ESTABELECIMENTOS DOQ ENSING FUNDAMENTAL
| — Cendrio

A implementag&o deste méduio poderé ter inicio com um grupa de municipios & urn nimero previamente definido de
estabelecimentos de ensino, para gradativamente abranger todas as unidades de ensing estaduais, municipais e particulares.

il - Abrangéncia
Alunos, professores @ profissionais do ensino fundamentat da rede piblica e privada.
Il - Objetivos

Este moduio tem por objetivos a implementacao, nos estabelecimentos de ensino fundamental, das atividades voltadas para a
Educagdio Fiscal o, mais espacificaments, 2 inclusdo, como tema transversal, no niclec "Cidadania e Etica", de contelidos
diretamente voltados para aspactos tributdrios & compreensao da aplicagio dos recursos pdblicos.

I¥ - Agbes para o desenvolvimento deste mddulo:

& realizagdc de palesires voltadas para os sindicatos e associagdes dos estabelecimentos de ensino;
b. realizagio de reunifo com os responséveis pela execugiio do programa nos estabelecimentos de ensing;
¢ negociacho das estratégias ou metodologia de ensino dos temas a serem minisiracks;
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d. avaliagio do material didético a ser utilizads por esses alunos adequando-0 as peculiaridades regicnais.
ANEXO I
MODULO I} - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO MEDIO

1 = Candric

Q cendric deste mddulo tem apreximadamente a mesma configuracdo do mdduio |, visto que grande
de ensino s#0 08 mesmos, assim como os seus diretores, inspelores e delegados de ensing. Uma difs
astabelecimentes pablicos de ensino médio ainda ndo estac municipalizados, assim, possiveimente nio

prefeituras

Dev buscar a participecio dos lacimantos de ensino particulares, técnicos & profissionalizantes, e estabelecer pargfrght
com os sindicatos e assocagdes dessas instituicdes.

I — Abrangéncia

Aiunos, professores @ profissionais do ensino médio da rede pabiica e privada.
i — Objetives

a Implementar a Educagao Fiscai nos estabelecimentos de ensing médio, como tema 4 sér iratado ansversalmants nas aulas
do curriculo {radicional.

b. Sensibilizar o adolescente para & necessidade da sua participagio na obtengAo e gerenciamento dos recursas pulblicos.

¢ Oferacer aos estudantes meios para o acompanhamento e & avaliago da aplicagho dos recursos publicos.

IV = Agdes para o desenvolvimente deste médulo:

. avaliagho do malerial didatico a ser wtilizado pelos alunos, adequando-o as peculiaidades regionais;

. reallzagdo de reunifio com os responsdveis peia execugo do programa nos estabelecimentos de ensino;
. realizacdo de palestras vottadas para os sindicatos e associagdes dos estabelecimentos de ensing:
realizagio de palestras ou semindrios para os estudantes.

anp o

ANEXO 2
MODULO 1li- SECRETARIAS DE FAZENDA, FINANGAS OU TRIBUTAGAD, SECRETARIAS DE EDUCAGAO E OUTRAS

1- Cendrio

0 funcicndario plblico, ao uxercer as fungdes de representants do Estado, deve ser visto também como cidadao, contribuinte ¢
usuério dos servigos pdblicos.

Para que a implementago do Programa Nacional de Educag8o Fiscal seja abrangente @ bem- sucedida, é necessario que os
funciondrios publicos esiejam conscientes das questdes tributdrias e de finangas plblicas como recorte da cidedania. Dessa forma,
estar8o capacitados para refletir no atendimento 2o pdblica a nova postura do Estado, de buscar a participacic mais efetiva do
cidact8o tanta no cumprimento das cbrigagdes tnbutérias quanto no acompanhamento das aplicapbes dos recursos pablicos.

Il - Abrangéncla
Secretarias de Faganda, Finangas ou Tributagdo, Secretarias de Educagdo e outras, dos estados e dos municipios.
It - Objetivos

a Promover a Educagdo Fiscal para o piblico intamo das Secretarias do Fazenda, Secretarias de Educagio e outras, criando
condigbes para que ele busque exercer sug cidadania e, como representants do Estado, possa ser o disseminador de
conhecimentos e téenicas que viabilizem esse exercicio para a sociedade.

b. Promover a formagdo de educadores que facilitem o processo de participacio, aquisicao de conhecimentos, valores, alitudes
e consciéncia critica da socledads, na gestso ributdria.

¢. Apoiar a elaboraci e difuséo de material aducativo visando a abordar a Educaciic Fiscal nos curriculos escolares.

IV - Agées para o desenvoivimento deste médulo

. realizagio de reunides, semindrios, palesiras e telecorferdncias,

. elaberago de manuais de ofientacae,

criaglo & apresertacic de videos institucionais,

utilizagio da redes de telensino,

realizacho de exposi¢ho institucional;

inclusao do tema Educago Fiscal nos treinamentos/cursos de formagio ou de capaciacac de funciondrios,
criagfio de boleting informativos,

estabslecimento de parcerias com entidades como associagdes e sindicatos de funcio-nénios da Fazenda, associaghes @
sindicatos da Educagio;

i aposicio de mensagens de Educagdo Fiscal nos comprovantes de pagamento dos funciondrics piblicos;

j. concurso interno para trabathos realizados (monografias, cartazes, folhetos e autros),

k. parcerias com sindicatos, clubes e associagBes de funciandrios para aglies conjuntas na 4rea de Educacio Fiscal .

Fo w0 a0 & p

ANEXOQ 4
MOBULO IV - UNIVERSIDADES PUBLICAS E PARTICULARES
| - Canério

Atualments, a maioria dos estudantes universitérios ainda nao teve contato com este Programa de Educagio Fiscal , viste que,
somente em 1998, iniciou-se 8 implementagao do programa nes estabelecimentos de ensino basico. Assim, o envolvimento do
publico universitdrio sera feito inicialmente por meio de palestras, quando serd apresentada a nova viséo de Educacio Figcal .

i ~ Abrangdncia
Alunas, professores e profissionais das universidades publicas @ privadas.
Il - Qbjetivos

a Promover debatas sobre as questdes da Educagdo Fiscal junto ao publico universitario.
b. Esclarecer o jovem sobre a importancia da participar, como cidadao-estudanta ou ja no exarcicio da profisséo, da obtengio e

da gestao dos recursos publices.
IV — Agles para o desenvolvimento deste médule

& negociaglo com ¢ MEC para incluséo do tema nos curricuios basicos dos cursos universitarios;
b. elaboragio de material didético especifico para esse plblico;
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criacio e apressentaglo de videos institucionais; i
. estabelecimento de parcerigs com os cantros académicos para agdes conjuntas de JENR¥aca
. inctusac do tema como proposta de monografia de graduacso;
g negociago com centros de pesquisa, coma CNPg, para inclusdo do tema nas proppfia

-0 oo

ANEXO 5
MODULO V- SOCIEDADE EM GERAL
[ — Cenério

Com a implementagio dos mddulos 1a IV, uma paroela da populacho ja estard sendo alvo da Educaglo Fiscal . Para que o processo
se amplie e haja um maior engajamento coletivo na busca de uma sociedade mais atuante, mais participativa o mais justa, &
importante que sejam desenvolvidas agdes em jodos ¢s segmentos da sociedade. O cidadio ndo 56 deverd estar preocupado em
cumprir suas obrigapfies com o Estado e acompanhar a aplicagéie dos recursos publicos, como também exdgir que 10da & soci
cumpre sua parte.
H - Abrang8ncia
Sociedede brasileira.
I} = Objetivos
a. Dasenvolver na sociedade brasileira uma conscidncia participativa e critica das questdes da cidadania, tributacdo e finangas
publicas.
b. Sensibilizar a populagdo sobra a importancia de acompanhar o processo de gerenciamenta dos recursos publicos, tanto no
que se refere ao recolhimento dos tributos quanto aos gastos pablicos.

IV -~ Agdes para o desenvolvimento deste médulo

a. utilizacdo da TV Educativa para veicular mensagens ou programas sobre o tema junto ao piblico de todas es idades;

b. realizacho de teleconferdncias;

c. produgdo e distribuigdo de material educativo;

d. cria¢io de pagina na intemet para intercAmbic de informagbes ¢ esclarecimentos de duvidas;

e. divuigacho de mensagens educativas por meio de placas afixadas em obras e reparigbas piblicas,

f. realizacfio de palestras em entidaces de classe, associaches e sindicatos;

g. estabelecimento de parcerias com entidades de classe, associagdes, sindicatos e outros drgos que possem divulgar ou
colaborar com agdas voltadas para o programa;

h. estabelecimento de parcerias com: bancos; companhias de eletnicidade, dgua e tos, telefonia; indastrias e outrcs
segmentos para divulgacio de mensagans tributérias aducativas em exdratos bancérios, contas mensais 8 embalagens de
predutos;

i. estabelecimento de parcerias com as Secretarias de Cultura para divulgacio de mensagens e inclusao do tema em
programas culturais;

| sensibilizacho de atores sociais cuja atividade possa ler influéncia no processo de Educaglo Fiscal | jomalistas, juizes,
promotores de justica, empresénios, centistas, politicos e outros, por meio de realizaco de encontros, semindrios, debates 8
outros eventos.

ANEXQ 6
AGOGES EM NIVEL NACIONAL

A vontada politica fol expressa com a aprovacdo do Programa Nacional, viabilizando a ariagao do Grupo de Trabaho. Além dos
projetas estaduais aprovaidos, temos que acionar urna série de dispositivos de sustentacao e manutencio para a expanslo do
programa.

PARTICIPAGAO DE OUTROS ORGANISMOS

a. O Programa Nacional de Educagac Fiscal busca parceria com os seguintes organismeos:

b. CAMARA DE POLITICA SOCIAL, nos dabates desse fdrum, como forma de se obter maior sustentacso politica.

¢. COMUNDADE SCLIDARIA @ CASA CMI, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, para avaliar a possibilidade de agdes
conjuntas com vista a0 fonalecimento do programa.

d. TV Escota do Ministério da EducagBo, para a insercio da Educacho Fiscal na programagiio curmicular, visto sua capacidade
de disseminagao, abrangendo 54.000 estabelecimentos de ensino em tode o Pals. Com a abertura da possibilidace de
acesso ao uso da rede da TV Escola, lam-se que produzr videos profissionais sobre Educachio Fiscal | que seriam
veiculados por aquela rede. Esses videos devem compor o conjunto de material didético a ser utilizado nos estabelecimentos
de ansina.

e. SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN: a parceria com a Secretaria do Tesoura Nacional — STN é fundamental
para orientacls & coordenagdo do trabalho de formulagéio do material didético na parte dos gasios pdblicos, o desempenho
financeiro do governo e os dispandios pablicos.

f. FUNDA{:AO ROBERTO MARINHO & QUTRAS

g. CONSELHOS PROFISSIONAIS

h. CLUBES DE SERVICOS

i. EMPRESAS
j. ORGANIZACOES NAD-GOVERNAMENTAIS

INTERCAMBIO COM PAISES

Deve-se calebrar acordos com paises detentores de experidncias em Educacso Fiscal como atividade permanente, tais como o
Jap#o e o Canada.

OUTRAS AGOES

Eiaborago de roteiro de palestras para apresentagio do Programa Nacicnal de Educaclio Fiscal , como matarial de use comum por
todos 0s parnticipantes do GEF .

Circulagtio de informativo mensal para divulgacie de noticias, orientagdes, evolugio dos projstos ¢ experdncias bem-sucedidas.

Realizacio de teleconferéncias que, além de reforco na motivagao e engajamento ne trabatho, representa uma grande divulgagsio do
programa,

mplementagdo de um programa de rede de capacitagio na area de Educagac Fiscat para o PNEF.

Escola de Administragiio Fazenddria - ESAF
Secrelaria Executiva do Grupo de Trabalhe Educaclio Fiscal - GEF
Km 04 - Rodovia 251 — Brasilia/Unal - DF
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GEP: 71656-300
Fones: (061) 412.6072 - 412.6051
€ mail: educfisc@fazanda.gov.br
Home Page htip.//esaf fazenda.gov.br
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PREFEITURA DE UNAI
ESTADO DE NINAS GERAIS

Despacho Administrativo Individual — DAI n.* 180/2010.
Secretaria Municipal de Governo

Assessoria Municipal para Assuntos Legislativos ¢ Administrativos
Processo Administrativo n.° 06302-027/2010
Requerente/Interessado: Secretaria Munpicipal da Educacio
Assunto: Instituiciio do Programa Municipal de Educacio Fiscal

Unai, 28 de maio de 2010.

Senhor Economista,

financeiro —, solicitando-se, ainda, a elaboragdo de relatério para atendimento do
disposto no § 3° do artigo 3°da Lei n.° 2.634, de 17 de dezembro de 2009.

A Sua Senhoria o Senhor
DANILO BIJOS CRISPIM

Economista

Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢amento e Controle Interno

Unai (MG)

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais
E-mail: prefeitura@prefeituraunai.mg.gov.br - Site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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PREFEITURA DE UNAI
Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Interno
Departamento de Planejamento
Divisdo de Planejamento Orcamentério e Responsabilidade Fiscal

Comunicagio Interna n.° 66,/2010

Unai —~ MG, 31 de maio de 2010.
Senhor Assessor Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos:

Em atendimento i solicitacio contida no Despacho Administrativo
Individual n.° 180,/2010, segue em anexo o Parecer n.° 2/2010.

Respeitosamente,

Econ. Dﬁljos CRISPIM

Corecon MG 6715

Ao Senhot
Dailton Geraldo Rodrigues Gongalves

Assessoria Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos
Secretaria Municipal de Governo

Praca JK, s/n - Centro — Unai - Minas Gerais — CEP 38 610 - 000
Telefone (38) 3677 9610 Ramal 9076 — www.prefeituraunai.mg.gov.br
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PREFEITURA DE UNAf
Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Interno
Departamento de Planejamento

Parecer n.° 2/2010

1. Resumo

Hste parecer analisa os aspectos orcamentirios e financeiros associados i criagio do
Programa Municipal de Educacdo Fiscal (PMEF). O estudo destina-se a0 atendimento de
solicitacdo formal do Senhor Prefeito Municipal, manifestada no Despacho Administrativo
Individual (DAT) n.° 180/2010 do Senhor Dailton Geraldo Rodrigues Gongalves'.

2. Fundamentagio Legal

A Lei Municipal n.° 2.634, de 17 de dezembro de 2009 (Plano Platianual 2010-2013),
estabelece, quanto 4 criagio de programas, que:

Art, 3° A alteragio ou a exclusio de programas constantes do Plano
Plurianual, assim como a inclusio de novos programas, seti proposta
pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei de revisdo anual ou
especifico.

§ 1° E vedada a execugio orcamentiria de programacées
alteradas enquanto njo aprovados os projetos de lei previstos no caput
deste artigo. '

§ 2° A proposta de alteragio de programa ou a inclusio de
fovo  programa, que contemple despesa obrigatéria de cariter
continuado, deverd apresentar o impacto orcamentirio e financeito no
periodo do Plano Plutianual, que seri considerado na margem de
expansio das despesas obrigatorias de cariter continuado, constante das
leis de dliretrizes otcamentirias e das leis or¢amentdrias.

§ 3° A proposta de alteragio ou inclusio de programas conters,
no minimo:

I - diagnéstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da
sociedade a ser atendida;

II - demonstragio da compatibilidade com os macro-objetivos
e diretrizes definidos no Plano Plutanual; e

IIT - identificagio dos efeitos financeiros e demonstragic da

exequibilidade fiscal 20 longo do perodo de vigéncia do Plano
Plurianual.

>

o

\

=
! Processo Administrativo n.® 06302-027/2010. ‘“"
2UNAL Lei n.° 2,634, de 17 de dezembro de 2009. Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Unai

para o quadriénio 2010-2013. Quadro de PublicagBes da Prefeitura, Unai, MG, 17 dez. 2009.

Praca JK, s/n — Centro - Unai - Minas Gerais ~ CEP 38 610 - 000
Telefone (38) 3677 9610 Ramal 9076 -- www .prefeituraunai.mg.gov.br



PREFEITURA DE UNAf

Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Controle Inte
Departamento de Planejamento

Divisdo de Planejamento Or¢amentdrio e Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000°, Lei de Responsabilittrde
Fiscal (LRF), dispde, quanto 2 geracio de despesa publica e 4 despesa obrigatéria de carater
continuado, que:

Art. 15, Serio consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio pitblico a geragio de despesa ou assuncio de obrigacio que
nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orgamentiria e financeira com a lei orcamentaria anua] e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de direteizes
orgamentirias,

§$ ¥° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentiria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
tealizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢camentanas, 4 despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de cilculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 4° As normas do agput constituem condigiio prévia para:

I - empenho e licitagio de servicos, fornecimento de bens ou
execugio de obras;

I1 - desaproptiagio de iméveis urbanos a que se refere 0 § 3°do
art. 182 da Constituiciio.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continnado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execucio pot
um perfodo supetior 2 dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato seri
acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1 do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,

* BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para 2 responsabilidade na gestdo fiscal e di outras providéncias. Didrio Oficial da Unideo, Brasilia, DF, 05
mai. 2000.
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ser compensados pelo aumento permanente de receita on pela
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de
cilculo, majoracio ou criacio de tributo ou contribuicio.

§ 4 A comprovacgio referida no § 2° apresentada pelo
Proponente, conterd as premissas e metodologia de cileulo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentirias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nio serd executada antes
da implementacio das medidas referidas no § 2°, as quais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nio se aplica s despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituigio.

§ 7° Considerz-se aumento de despesa a prorrogagio daquela
criada por prazo determinado.

Por seu tempo, a Lei Municipal n.° 2.598, de 25 de junho de 2009* (Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2010), define:

Art. 41, Para fins do disposto no parigrafo 3° do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, sdo consideradas despesas
irrelevantes aquelas cujo valor anual nio ultrapasse os limites previstos
nos incisos [ e I do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993, nos
casos de obras e servicos de engenharia e de outros servicos e compras,
respectivamente,

Parigrafo inico. Nio se aplicam aos atos, incluidos os
projetos de lei, cujas despesas sejam consideradas irrelevantes nos
termos do disposto no caput deste artigo, as exigéncias contidas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

3. Anilise Técnica

A partir da leitura da legislacio relacionada a0 tema, depreende-se que a2 questio fica
circunsctita a:

1) Diagnosticar o problema a set enfrentado ou a demanda a ser atendida;

2) Demonstrar a compatibilidade do novo programa com os mactro-objetivos e
diretrizes do Plano Plurianual (PPA);

3) Identificar os efeitos financeiros e demonstrar a exeqiiibilidade fiscal a0 longo do
petiodo de vigéncia do PPA;

4 UNAL Lein® 2.598, de 25 de junho de 2009. Estabelece as diretrizes para a elaboracio da Lei Orcamentiria
Anual do exercicio de 2010, Quadro de Publicag8es da Prefeitura, Unai, MG, 25 jun. 2009.
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4) Estimar o impacto orcamentirio e financeiro do PMEF, caso a despeh
programa nio seja irrelevante;

5) Apontar a fonte de recursos para o financiamento do PMEF e sua compatibilidade
com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentirias (LDO) de
2010, caso a despesa seja considerada obrigatéria de cariter continuado;

Para que cada um dos itens acima possa ser analisado, ¢ preciso utilizar uma referéncia para

o conteudo do novo programa. Neste sentido, a Figura 1, a seguir, apresenta, na
formatagio do PPA 2010-2013, um esboco para o conteudo do PMEF:

Figura 1~ Detalhamento do Contetido do PMEF

Nome do 0069 P ma Municipal de Educacao Fiscal Unidade 02.04.00 Secretaria Municipal da Fazenda
Programa Fogra P ¢ Respoasdvel (12.07.00 Secretaria Municipal da Educacio
Obijetivo Fortalecer a participacio cidadi e o controle social pot meio da educagio fiscal.
Justificativa O pleno exercicio da cidadania tequet que o cidadio tenha conhecimento de seus direitos, deveres e da relagio Estado-sociedade. Neste sentido, ¢ pana

suprir esta necessidade, torma-se necessinio que sejam criadas agdes educativas complementares 40 ensing regular.

Alinhamento Micro-objedve | (Direrriz: Ampliar o acesso i wformagis, gasantindo a formagda critica da populagia),

BBtl‘ﬂﬁg‘iCO Macto-abjeriva: 11 (Dicerdz: Modermnizar 3 gestio piblics imph do uma admi G p derna, participativa, efisente o descentelizads).
Horizonte X |Continwo Valor do Programa (RS) Quantidade de Agoes
Temporal Temporirio 2010 5.000,00 1
Inicio - 20m 7.000,00
Término - 2012 8.000,00 Quantidade de Indicadores

Multissetorial X ISim 2013 8.000,00 1

Nio Total 28.000,00

uadro de s

e ek

ks L 5
R i

2010

Realizagio de c{ren£os inft;rmativos, ] 2 5.000,00

. pedagégicos, académicos ou culturais ) . . 2011 2 7.000,00
Atividade & refacionados i educagio fiscal e Evento realizado (Unidade) 2012 2 8.000,00
cidadanta 2013 2 8.000,00

sk

al)

e cidaddios abrangidos diretamente pelos eventos (Percentu
Fonte: Secrviaria Municipal da Fagenda ¢ Secretaria Mumicpal da Edweagio.

O PMEF seri classificado como um programa finalistico multissetorial. Quanto ao
diagnéstico do problema a ser enfrentado ou da demanda social a ser atendida, tal
informacio estd explicita na justificativa do programa, a saber:

“O pleno exercicio da cidadania tequer que o cidadio tenha
conhecimento de seus direitos, deveres e da relagio Estado-sociedade.
Neste sentido, ¢ para suprir esta necessidade, toma-se necessirio que
sejam criadas a¢Ges educativas complementares ao ensino regular.” ?2
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A compatibilidade do programa com os macro-objetivos e diretrizes do PPA esti
evidenciada no alinhamento estratégico do programa:

“Macro-objetivo 1 (Diretriz: Ampliar o acesso 2 informagio, garantindo
a formagio critica da populagio);

Macro-objetivo  III  (Diretrizz = Modemizar a gestio  publica
implementando uma administracio transparente, moderna, patticipativa,
eficiente e descentralizada).”

Quanto aos efeitos financeiros do novo programa, obsetva-se que o custo anual de
realizagio de dois eventos nio ultrapassa R$ 8.000,00. Para que o PMEF possa ser
executado em 2010, serd necessitio proceder i abertura de crédito adicional especial. A
origem de recursos poderi estar na anulacio de dotagdes orcamentirias, o excesso de
arrecadagio do exercicio ou ainda o superivit financeiro do exercicio anterior. Para o
periodo 2011-2013, e uma vez crado o PMEF, o mesmo podera ser incluido nas propostas
orcamentiras dos respectivos exercicios. Neste caso, o programa terd sua origem de
recursos viabilizada por meio da realocacio dos recursos orcamentarios que caracteriza o
processo de elaboragiio da Lei Orcamentiria Anual (LOA).

Ainda com telagio aos recursos necessarios para implementagio do novo programa, é
importante mencionar que, em tese, 0 PMEF ¢ autofinancidvel. As agbes do programa,
a0 promoverem a conscientizagio da populagio acerca da importincia socioecondmica dos
tributos, podem contribuir para a elevacio da arrecadacio.

Em 2010, a inclusio do programa no orgamento poders ser realizada por abertura de
crédito adicional especial por anulagio, com a classificagio do crédito da e otigem dos
recutsos de acordo com aquelas constantes nas Figuras 2 e 3, a seguir: e
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Ttem de . -
Classificagio Cédigo Descricio Valor R$
Orgao 02 Prefeitura Municipal de Unai
Unidade 04 Secretaria Municipal da Fazenda
Subunidade 04 Departamento de Fiscalizagio Tributiria
Funcio 04 Administracio
5.000,00
Subfuncio 122 Administragio Geral
Programa 0069 Programa Municipal de Educacio Fiscal
Realizagio de eventos informativos,
Agio 2206 pedagégicos, académicos ou culturais
relacionados i educagio fiscal e cidadania
Natuteza da 33.90.32.00 Material de Distribuicio Gratuita
Despesa
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Figura 3 - Classifica¢io Orgamentiria da
Otrigem dos Recursos para 0 PMEF em 2010

Item de Lo .
Classificacio Codigo Descriio
Orgio 02 Prefeitura Municipal de Unai
Unidade 04 Secretaria Municipal da Fazenda
Subunidade 00 Secretaria Municipal da Fazenda
Funcio 04 Administragio
5.000,00
Subfuncio 122 Administracio Geral
Apoio Administrativo da Prefeitura Municipal

Programa ‘ 0005 de Unai
Agio 2014 Manutencio da Secretaria Municipal da Fazenda
Natureza da 3.3.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
Despesa

Em virtude da conceituagio de despesa irrelevante, e devido ao baixo de custo do novo
programa, a despesa decorrente do PMEF ¢ considerada irrelevante. Tal fato torna
desnecessaria a obsetvagio do disposto no attigo 16 da LRF.

Por sua vez, e tendo em vista o hotizonte temporal do PMEF, o qual abrange 4 anos, o
mesmo acarretard uma despesa obrigatoria de cardter continuado. A despesa, por ser
irrelevante, nio enseja as consideracdes previstas no artigo 16 da LRF. Contudo, é
importante destacar que o PMEF ndo causari impacto nas metas de despesa,
tesultado ptimario e nominal estabelecidas na LDO de 2010 porque o programa sé
possui despesas primarias. Podera, em tese, haver um Impacto positivo na meta anual de
receita, a qual, de acordo com a LDO, nio se trata de uma meta rigida.
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4. Conclusio

Ante a0 exposto, pode-se afirmar que o Programa Municipal de Educagio Fiscal busca
atender uma demanda social pertinente e alinhada com os macro-objetivos de governo. O
programa ¢ considerado finalfstico, multissetorial e potencialmente autofinanciivel,
acatretando uma despesa obrigatoria de cariter continuado itrelevante. Assim sendo, e caso
a otigem de recursos dos recursos para a implantacio do programa seja a anulacio de
outras despesas primatias, a despesa adicional nio causari o comprometimento das metas
fiscais de 2010.

Unai — MG, 31 de maio de 2010.

L A
Econ. DARILO Brjos CRISPIM

Corecon MG 6715
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