PARECER N° /2010

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E
DIREITOS HUMANOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 8/2010

AUTOR: VEREADOR EDIMILTON ANDRADE - PP

RELATOR: VEREADOR THIAGO MARTINS

Relatorio

O Projeto de Decreto Legislativo n® 8/2010 tem como autor o Ilustre
Vereador Edimilton Andrade e visa conceder, a Senhora Lidia Vieira dos Santos,

o Diploma de Mérito Assistencial.

Tal concessdao se deve pela contribuicdo na melhoria da qualidade
de vida, bem como da erradicagdo da pobreza no Municipio, visto que atua como
voluntdria a alguns anos da Associacdo dos Moradores das Chacaras Park Rio
Preto, sendo membro efetiva da fabriqueta de biscoitos , hortaligas, farinha de

mandioca, produtos que sdao distribuidos as pessoas carente do Municipio.

Fundamentacio

1. Do Direito Intertemporal




A data do protocolo do presente Projeto de Decreto Legislativo, 03
de maio de 2010, em pleno vigor estava a Resolucdo 516, de 3 de dezembro de

2003 ( alterada em 28 de maio de 2004, pela Resolugdo 525).

Insta salientar que a matéria, ao chegar nesta Comissdao de
Constituicdo, Legislacdo e Justi¢a, encontrava-se em pleno vigor a Resolugdo
557, de 11 de maio de 2010, que “altera a Resolug¢do 516, de 3 de dezembro de

’

2003, que institui o Codigo de Homenagens da Cdmara Municipal de Unai.’

Verifica-se, com o advento da Resolug¢dao 557, altera¢des de ordem:

a) material - vez que restringe direito (prerrogativa) do Parlamentar Municipal

a propositura de homenagens — artigo 16;

b) processual — vez que tornou mais rigida o documentos necessarios para

instruir os pedidos — artigo 13.

O questionamento trazido a esta Consultoria deve ser analisado

sob o aspecto da vigéncia da lei. Como regra, vigora no sistema brasileiro o
principio da irretroatividade da lei, ou seja, “tempus regit actum”, nao
alcangando a lei nova fatos praticados sob o império da lei anterior. Como

ensina DE PLACIDO E SILVA (Vocabulario Juridico, 12* Ed.-Forense- pg.523):

“A irretroatividade, pois, quer exprimir que o fato novo néo
tem eficdcia para atingir coisas que se fizeram sob o império
ou dominio de fato entdo existente. Aplicada as leis, quer
dizer que a lei nova ndo alcanca ou ndo atinge, com a sua
eficacia, atos juridicos que se praticaram antes que viesse,

bem assim os efeitos que deles se geraram.”



Assim, de acordo com o principio “tempus regit actus”, a lei rege,
em geral, o que foi praticado durante a sua vigéncia. Ndo pode, como regra,
alcangar fatos ocorridos em periodo anterior ao inicio de sua vigéncia, nem ser

aplicada aqueles ocorridos apds a sua revogacao.

Ora, a regra ¢ a irretroatividade. Admite-se a retroatividade apenas
em casos excepcionais, em que ha lacuna entre os dispositivos alteradores, o que
nao se verifica no presente caso. Ademais, se fosse a inten¢do da Resolugdo 557,
de 11 de maio de 2010, possibilitar a retroatividade, teria feito expressamente
em seu texto, o que ndo ocorreu. Nao se pode presumir na lei palavras e sentidos

inexistentes em seu texto. Neste sentido:

“Ndo se presumem, na lei, palavras inuteis. Devem-se
compreender as palavras como tendo alguma eficéacia.”
(Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. Carlos Maximiliano.
Editora Forense, 1980, pagina 250).

“A irretroatividade ¢ a regra, no siléncio da lei, mas podera
haver retroatividade, se expressa, e nao ofender direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.” (Lei de
Introdugcdo ao Codigo Civil Brasileiro Interpretada. Maria
Helena Diniz. Editora Saraiva, 1996, pagina 195).

Segundo licdo de Teresa Arruda Alvim Wambier em sua
recentissima obra "Os agravos no CPC Brasileiro, 4a.Ed. ampliada de acordo
com a Lei 11.187/05, 2006, RT: Sao Paulo, p. 617-625, o principio da nao
retroacdo da nova lei processual nos atos do processo ja& praticados ou

consumados tem o seguinte significado e alcance:

"As normas juridicas, em principio, regem as situacdes
faticas que ocorrem enquanto elas(normas) estdo em vigor.
Portanto, as normas juridicas disciplinam situagdes que
ocorrem no mundo empirico, no espago que vai desde o

momento em que entram em vigor até aquele em que foram



tacita ou expressamente revogadas. Assim, € em principio,
as leis passam a regrar os atos imediatamente, ou seja, a
partir do momento em que passam a ser leis vigentes. Nio
sdo disciplinados pela lei nova fatos que ocorreram no
passado, nem fatos que no futuro terdo lugar, depois da sua
(da lei) revogagdo. A lei, de regra, se aplica ao presente.
Dai nossa receptividade a nog¢do de direito adquirido
processual, tdo utilizada por Galeno Lacerda, em seu
primoroso trabalho sobre direito intertemporal. (...)Dessas
observagodes, feitas por um dos nossos autores cldssicos no
que diz respeito ao direito intertemporal, pode-se, com a
devida vénia dos que em contrario pensam, inferir o
seguinte: ¢ insuportavel a idéia de que as partes possam ser

n

legitimamente surpreendidas" com a lei nova, incidente
em processo pendente. Essa insuportabilidade ¢ tanto
juridica quanto politica- j4 que incompativel com o Estado
de Direito-, e, como diz sabidamente o autor referido, é
também "popularmente" intolerdvel (referindo-se ao autor
Rubens Limongi Franca). Assim, a lei nova, ao incidir em
processo pendente, ndo pode causar surpresas. Essa protegdo
a situacdo das partes acaba por ligar-se inexoravelmente a
uma figura, se ndo idéntica, analoga a do direito adquirido.
Atentar aos principios que inspiram a lei e ao sistema
politico em que vivemos é o unico modo de o jurista ndo se
tornar verdadeiro prisioneiro de jogos de palavras, em que
vence o participante mais habil. Galeno Lacerda diz

n

expressamente que " os recursos interpostos pela lei antiga
e ainda ndo julgados, deverdao sé-lo, consoante as regras
desta, embora abolidas ou modificadas" pela nova lei (" O

novo direito processual civil, p.69)

Quando da data do protocolo o Vereador contava com a prerrogativa

de encaminhar as proposi¢des de acordo com a Resolugdo 516, de 3 de dezembro



de 2010 e assim deve ser analisada a proposi¢do até seu tramite final, visto que
a regra ¢ a irretroatividade da norma quando tem finalidade de restringir

restringir direitos.

Do contrario, faz-se necessario deixar explicitado que se a alteracgao
promovida pela Resolucdo 557, de 11 de maio de 2010, fosse apenas de ordem
processual — artigo 13 — sua entrada em vigor seria imediata, conforme vasta

doutrina e jurisprudéncia.

2. Da analise do Projeto de Decreto Legislativo de acordo com a Resolucio

516, de 3 de dezembro de 2010.

A concessdo do Mérito Assistencial, dentre outros, ¢
regulamentado pela Resolucdo 516, de 3 de dezembro de 2003, modificada pela
Resolugdao n° 525, de 28 de maio de 2004, aquela no inciso X, do seu artigo 5°.
Inicialmente cumpre observar que a iniciativa deste tipo de matéria ¢
concorrente de qualquer Vereador, Comissao da Camara ou de sua Mesa

Diretora.

Em estrito cumprimento ao disposto no art. 220 da Resolucdo
195/1992, modificada pela Resolugdao n° 537, de 21-12-2004, essa Comissao
passa a ter competéncia também para a apreciagdo do mérito da proposi¢do em
destaque. A matéria foi regularmente distribuida, tendo o Ilustre Presidente da

Comissao designado a minha pessoa para emitir o presente parecer.

Segundo o artigo 5, Inciso X, da Resolugcdo 516/2003, a concessdo
do M¢érito acima disposto tem como objetivo homenagear “o cidaddao ou
entidade que tenha contribuido ou promovido a melhoria da qualidade de vida,

bem como a erradicagao da pobreza.”



Para o recebimento de proposi¢cdo que versar sobre concessao do
mérito especificado, necessario se faz que o autor da matéria a instrua com o
curriculum vitae da pessoa a ser homenageada.. Veda-se, no entanto que seja
concedido mais de uma distin¢do honorifica de igual natureza a mesma pessoa. E
proibida, ainda, a apresentagdo de mais de uma proposi¢cdo com o mesmo fim,
em cada sessdo legislativa ordinaria, subscrita por cada Vereador, Mesa Diretora
ou Comissao da Camara. Nos periodos compreendidos entre janeiro e outubro do
ano em que ocorrerem elei¢des municipais, estaduais ou federais ¢ vetada a

concessao da distingdo honorifica, sendo admitida a sua apresentacao.

Analisando a justificativa apresentada pelo Digno Autor e o
curriculum vitae acostado a proposi¢cdo sob comento, vé-se que a Lidia Vieira
dos Santos, visto que atua como voluntaria a alguns anos da Associag¢do dos
Moradores das Chacaras Park Rio Preto, sendo membro efetiva da fabriqueta de
biscoitos , hortalicas, farinha de mandioca, produtos que sdao distribuidos as

pessoas carente do Municipio.

Assim sendo, todas as exigéncias legais foram cumpridas, nao
restando, em conseqiiéncia, qualquer o0bice que impec¢a a tramitacdo normal da

matéria.

Quanto ao mérito entendo que a Sra. Lidia Vieira dos Santos merece
ser agraciada com o M¢érito Assistencial, principalmente por sua atuacgdo efetiva

para a melhoria da qualidade de vida de nossa populagao.
A matéria deve ser enviada, ao final, a Comissdao de Constitui¢ao,

Justica, Legislagdo, Direitos Humanos e Redacdo, para fins de cumprimento do

artigo 275, do RI da Casa Legislativa de Unai.

Conclusao



Assim, voto a favor da aprovag¢dao do Projeto de Decreto Legislativo

n® 8/2010.

Plendrio Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 18 de maio de 2010.

VEREADOR THIAGO MARTINS
Relator Designado



