PARECER N° /12010

PROJETO DE LEI N° 022/2010

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO E
DIREITOS HUMANOS

AUTOR: PREFEITO ANTERIO MANICA

RELATOR: VEREADOR THIAGO MARTINS

Relatorio

De autoria do Prefeito Municipal e encaminhado a esta Casa por meio
da Mensagem n°® 89, de 08 de abril de 2010, o Projeto de Lei em epigrafe é de
autoria do Digno Prefeito Municipal e pretende autorizacdo legislativa para que o
Municipio de Unai possa contratar com o Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais S/A — BDMG — operagdes de crédito com outorga de garantia, no montante
de até¢ R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), destinados ao financiamento de
projetos de infra-estrutura urbana no &ambito do Programa de Modernizacdo
Institucional e Ampliagdo da Estrutura em Municipios do Estado de Minas Gerais —

Novo Somma.

Constam do artigo 2°, do Projeto de Lei sob analise, as condigdes
gerais para a contratagdo da supracitada operacao de crédito, quais sejam: - juros
de até 4% (quatro por cento) ao ano, pagaveis inclusive durante o prazo de
caréncia; atualizagdo monetaria do saldo devedor conforme com a Taxa de Juros a
Longo Prazo — TJLP — ou outro indice que vier a ser estabelecido para atualizagao
monetaria de valores; tarifa de andlise de crédito de 0,5% (cinco décimos por

cento), sobre o valor do financiamento; pagamento da divida em até 180 (cento e



oitenta) meses, com 36 (trinta e seis) meses de caréncia e até 144 (cento e quarenta
e quatro) de amortizagcdo; contrapartida do Municipio, com recursos proéprios, em
montante minimo de 10% (dez por cento) do valor do investimento financiavel.

O PL n° 022/2010 APESAR DE NAO TRAZER EM SEU BOJO O
RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, deve-se
registrar que o SR. DAILTON GERALDO ROGRIGUES GONCALVES,
Assessor Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos, via telefone,
ficou compromissado em remeter tal documento, imprescindivel para
aprovacao do presente projeto, até a analise do mérito pela competente

Comissiao de Financas.

Outro documento imprescindivel, que ¢ a Declaracdo do Ordenador de
Despesas do Municipio, encontra-se em anexo, donde se vé que a multifalada
operacdo possui adequac¢do orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade

com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

Fundamentacdo

Inicialmente ¢ de se dizer que o Ilustre Autor possui a necessaria
competéncia para dar inicio a proposicdo aqui analisada, em conformidade com o
que dispde os art. 61, Inc. V, c/c art. 96, Inc. V, ambos da Lei Organica do

Municipio de Unai.

A efetivacdo da operagdo de crédito, além da necessidade de
autorizacdo legislativa, depende do cumprimento do que dispde o artigo 167, Inc.

I11, da CF.

As normas gerais para a realizagdo de operagdo de crédito que se
pretende autorizar estdo previstas a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente

no artigo 32. O principal requisito previsto nesse dispositivo ¢ que o pleito



formalizado pelo Municipio esteja fundamentado em parecer de seus Orgaos
técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo entre o custo e o beneficio e o
interesse social e econdmico da operacao.

Ha de se destacar também a exigéncia de implementacao das condigdes
previstas no artigo 17, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, por

ter a despesa carater de continuado.

Cumpre destacar que a autorizacdo legislativa ¢ apenas uma condigdo
prévia para a efetivacdo do empréstimo, que devera observar ainda as condigdes e
os limites fixados pelo Senado Federal, especialmente as regras estabelecidas nas

Resolugdes n® 40, de 20/12/2001 e n® 43, de 21/12/2001.

O parecer que fundamentar o pleito devera considerar a existéncia de
prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo em ei especifica, na Lei
Orcamentaria Anual ou em créditos adicionais; a inclusdo no Orcamento ou em
créditos adicionais, dos recursos provenientes da operacdo; a observancia dos

limites fixados pelo Senado Federal.

E relevante salientar que, conforme faz certo a proposi¢do sob exame e
o aguardado Relatorio de Impacto Orcamentario e Financeiro, na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias e Orcamento Anual, hd previsdo or¢gamentarias para as

acoes ora pretendidas pelo Chefe do Executivo.

Outro detalhe de extrema importancia ¢ o fato de pretender o Digno
Autor oferecer em garantia as operagdes de crédito que pretende contrair junto ao
BDMG, durante todo o tempo de vigéncia do contrato de financiamento e até a
liquidagdo total da divida caucdo das Receitas de Transferéncias do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadores e sobre Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e do Fundo de

Participacdo dos Municipios - FPM, em montante necessario e suficiente para a



amortizacdo das parcelas do principal e o pagamento dos acessorios da divida. Na
hipdtese destas receitas serem extintas, garantirdo as operacdes de crédito as

receitas que vierem a substituir aquelas.

A intenc¢ao do Chefe do Executivo de dar em garantia as operagdes que
pretende contrair junto ao BDMG parcelas do ICMS e FPM ndo encontra vedacao
na Constituicdo Federal, conforme se depreende de seu art. 167, IV, § 4° que assim

disciplina:

"Art. 167 - Sdo vedados:

IV - a vinculacédo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as ac¢des e servigcos publicos de satde e para
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente pelos arts. 198, § 2° e 212, e a prestagcdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;

§ 4° - E permitida a vinculagdo de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos
recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, 1, a e b, e 11, para
a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta."

Depreende-se dos dispositivos acima transcritos, que a vinculagdo das
receitas FMP e ICMS somente sdo autorizadas em casos de garantia ou

contragarantia oferecidas a Unido e/ou para pagamento de débitos junto a mesma.

A garantia que pretende o Prefeito Municipal oferecer ao BDMQG,

portanto, encontra amparo na Carta Magna. Além do texto constitucional transcrito



linhas atras, bastante cristalino, diga-se de passagem, merece aqui transcrevermos
0o seguinte posicionamento jurisprudencial da lavra do Douto Desembargador do
Tribunal de Justica de Minas Gerais Dr. Lucas Savio de Vasconcelos Gomes,

processo n® 1.0000.00.303321-4/000(1), datado de 16/10/2003:

“Neste tocante, cumpre assinalar que o fato das
verbas relativas ao repasse de quotas do ICMS e do IPI aos
municipios ndo serem consideras receitas tributdarias dos
mesmos, mas sim receita de capital, conforme informado pelo
proprio primeiro recorrente, afasta a vincula¢do defendida por
ele. E, mesmo nos casos em que incide tal vinculag¢do, o texto
constitucional criou ressalvas, como nos informa José Nilo de
Castro, verbatim:

"Principio de ndo-afetagcdo das receitas de
impostos. E verdade que produto de boa parte das taxas é
vinculado a realiza¢do de despesas certas, pois servem para
custear servi¢cos publicos ofertados pelo poder tributante.
Também os empréstimos publicos, as subvengdes, caracterizam-
se para atendimento a determinadas finalidades. Entretanto, o
art. 167, 1V, CF, estabelece a vedag¢do de vincula¢do de receitas
de impostos a orgdo, fundo ou despesas, ressalvadas a
reparti¢dio do produto de arrecadag¢do dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destina¢do de recursos para
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo
art. 212, e a preservag¢do de garantias as operagoes de crédito
por antecipac¢do de receita, prevista no art. 165, § 8° (cf.
também art. 167, 1V, § 4°, CR)." (Direito Municipal Positivo 5¢
ed., p. 337).

Em corroboracdo ao entendimento supra, alusivo a ndo vinculagdo das

verbas oriundas da reparti¢do tributaria, José Afonso da Silva pontifica, v.g.,

"... Significa isso que os recursos recebidos

por transferéncia de receitas, por todas as formas de
participag¢do estudadas acima, pertencem, sem limitag¢do,
as entidades beneficiadas que os podem utilizar do modo
que lhes parecer melhor.”” (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 15%ed., p. 698).”



Ao que se pode ver, possui amparo constitucional a pretensdo do Chefe
do Executivo em querer dar como garantia pelo empréstimo que pretende contrair a

vinculagdo das parcelas do ICMS e do FMP.

Em razido do exposto, com amparo no art. 102, “a” e “g” do
Regimento interno dessa Casa de Leis vejo que a proposicio sob comento
encontra amparo legal e constitucional, sob condi¢do suspensiva, podendo ser
aprovada nos moldes propostos, caso o Poder Executivo envie ao Legislativo,
em tempo habil, o Relatorio de Impacto Financeiro e Orcamentiario e deles

conste as informacdées transcritas na mensagem.

No que tange ao mérito, devera o mesmo ser analisado pelas
comissdes competentes, quais sejam a Comissdo de Finangas, Tributacgao,
Orgamento ¢ Tomadas de Contas, e apds a tramitacdo normal da matéria por esta
Camara Legislativa, deverd o Projeto de Lei n® 022/2010 retornar a esta Comissdo
para que seja dada forma a matéria, afim de que seja aprovada segundo a técnica
legislativa para corre¢do de eventuais erros de linguagem, defeitos ou erros
materiais, em conformidade com o disposto no art. 275 do Regimento Interno desta

Casa de Leis.

Conclusdo

Voto favoravelmente, ao Projeto de Lei n® 022/2010, com a condigao
de o Poder Executivo Municipal enviar o Relatéorio de Impacto Orgamentario e
Financeiro nas leis or¢camentarias, até analise de mérito pela competente Comissao
de Finangas, Org¢amento e Tributacdo, tudo isso em virtude da urgéncia e

relevancia da matéria.



Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 20 de abril de 2010.

VEREADOR THIAGO MARTINS

Relator Designado
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