PARECER N° 12009

COMISSOES CONJUNTAS DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS E DE SERVICOS, OBRAS, TRANSPORTE E VIACAO MUNICIPAIS
PROJETO DE LEI N° 069/2009

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: VEREADOR OLiMPIO ANTUNES

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n.° 69, de 2009, de iniciativa do Sr. Prefeito, que tem por
escopo autorizar a concessao de direito real de uso de imdveis publicos que especifica no ambito do
Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social — PSH —; alterar dispositivos da Lei n.° 2.313,

de 8 de julho de 2005, que “autoriza o Poder Executivo a adquirir terrenos que especifica para fins

de destinagdo a Politica Municipal de Habitacao de Interesse Social — PMHIS — ...” e dar outras
providéncias.
2. Por intermédio da matéria sob exame, pretende o Chefe do Poder Executivo conceder

o direito real de uso, pelo prazo de cinco anos, contado a partir da outorga, por temo administrativo,
de forma gratuita, de 127 (cento e vinte sete) iméveis localizados nesta cidade de Unai (MG), no
Bairro Santa Clara, as pessoas abrangidas pelo Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse
Social — PSH — do Ministério das Cidades, decorrente de contratos de repasses firmados entre a
Unido, por intermédio daquele ministério, representado pela Caixa Economica Federal, e o
Municipio, cujos beneficiarios foram selecionados pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Social e Cidadania e relacionados através da Resolugdo Normativa n.° 2, de 26 de margo de 2009,
de fls.35/41, editada pelo Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social e Gestor do Fundo —
CMHIS/GF.

3. Pretende, ainda, ap6s decorrido o prazo da referida concessdo, doar os citados
imoveis, sem encargo, desde que os beneficiarios ndo tenham infringido qualquer causa resolutoria

(Art. 4° ¢/c Art.5°).



4. Fez-se acompanhar, da matéria em questdo, toda a documentagdo concernente a

presente concessao.

5. Recebido e publicado no quadro de avisos em 06 de novembro de 2009, o projeto
sob comento foi distribuido a Douta Comissdao de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redacdo e

Direitos Humanos, na qual recebeu parecer e votagao favoravel a sua aprovagao.

6. Em seguida, tendo em vista o autor ter solicitado regime de urgéncia na tramitagdo
da matéria, esta foi distribuida conjuntamente nessas Comissdes (Art. 127 a 130 da Resolugdo n.°

195/92), que me designou relator da proposicdo, para exame € parecer nos termos regimentais.

7. E o relatorio. Passo a fundamentaco.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Aspectos da Comissao de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas

8. A competéncia desta Comissao de Finangas, Tributagdo, Or¢gamento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “f”, da Resolugdo
n°® 195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida

em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

)

II - a Comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas:

()

f) licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, e alienag¢ao de bens imoéveis; (grifou-
se)

(.)

0. A presente proposi¢do visa a trés objetivos, a saber: a) concessdo de direito real de

uso de imoéveis publicos (A4rt.1°); b) doagao de imdveis publicos (Art. 59); e c) alteragdes de



dispositivos da Lei n.° 2.313, de 2005 (Arts. 6° e 7.°). Dessa forma, esta fundamentagdo sera

dividida em trés topicos.

2.1.2 — Da Concessao de Direito Real de Uso

10. Trata-se de instituto previsto no Decreto-lei n.° 271, de 28 de fevereiro de 1967. E
contrato pelo qual a Administragdo Publica transfere, com direito real resoluvel, o uso remunerado
ou gratuito de terreno publico ou espaco aéreo que o recobre, para que seja utilizado com fins
especificos por tempo certo ou indeterminado. E instituto de direito real resoluvel, para fins

especificos de regularizacdo fundidria de interesse social, urbanizagdo, industrializacao, edificacao,

cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais

e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas.

11. No ordenamento municipal, a concessdo de direito real de uso de bens imdveis esta
disciplinada no artigo 25, § 1°, da Lei Organica e conforme as normas estabelecidas na
regulamentac¢do baixada pela Lei Municipal n.° 1.466/93, em seus artigos 15 e 16, sendo concedida
ao particular, mediante autorizagdo legislativa e concorréncia, para que dele se utilize em fins
especificos de urbanizagdo, industrializagcdo, edificagdo, cultivo ou qualquer outra exploragao de
interesse social. Ressalte-se que a concorréncia ¢ dispensavel quando o uso se destinar a
concessionario de servigo publico municipal, a entidades assistenciais, educativas ou culturais ou

quando houver relevante interesse publico (Art. 2% § Unico, VII da Lei 1466, de 2003)

12. Logo, diante dos dispositivos citados, conclui-se que a concessdo de direito real de
uso dos imodveis municipais em tela podera ser concedida desde que observado os seguintes
requisitos: 1) autorizacao legislativa; e ii) concorréncia, podendo esta ser dispensavel; e iii) ter por
objetivo a regularizagdo fundiaria de interesse social, a urbanizagao, a industrializacao, a edificagao,

o cultivo ou qualquer outra explorag¢do de interesse social;

13. Analisando o processo constata-se que o Sr. Prefeito cumpriu todos os requisitos
legais exigidos para realizar a presente concessao, haja vista que ele solicitou a referida autorizagao

legislativa para conceder o direito real de uso dos 127 imdveis em questdo; a concorréncia nao foi
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realizada por se tratar de matéria de relevante interesse publico, justificado na Mensagem n.° 59, de
4 de novembro de 2009, as fls.02/06; e o objetivo da presente concessdo € a regularizagao fundiaria
de imoveis publicos, que resultard em acesso digno a moradia a familias que comprovem situagdo

de vulnerabilidade socioecondmica.

14. Vale ressaltar, por pertinente, que a presente concessdo sera outorgada por termo

administrativo, ¢ intransferivel por ato infer vivos, e resolver-se-4 antes do cinco anos previstos:

I — se o concessionario der ao imovel destinacdo diversa daquela estabelecida no termo
administrativo referido no inciso I do artigo 3° desta Lei, inclusive se ocorrer a compra e venda,
doagdo, locagdo, comodato, cessdo de uso ou qualquer outra forma que implique alienagdo ou
transferéncia do imovel;

IT — se houver a ocorréncia de mau uso ou depredagdo do imovel;

IIT — se houver a construcdo de acréscimos sobre o imdvel sem aprovagdo do projeto pelo 6rgao
municipal competente;

IV — se houver abandono do imével por prazo superior a 6 (seis) meses;

V — em caso de inexisténcia de sucessor legitimo ou testamentario de concessionario que vier a
falecer; e

VI — outras situagdes que importem descumprimento de qualquer clausula contratual do ajuste.

15. Sob os aspectos de ordem financeira e orgamentaria, observa-se que a concessao em
tela ndo causard 6nus para o patriménio municipal, haja vista que ela somente transfere o uso do

bem ao particular, permanecendo o imovel em poder do Municipio.

2.1.3 — Da Doacao

16. A alienagdo dos bens municipais através da modalidade doacdo esta disciplinada no
art. 25, I, “a” da Lei Organica e conforme as normas estabelecidas na regulamentag¢do baixada pela
Lei Municipal n°® 1.466/93, em seu art. 5°, sendo concedida a entidades de direito publico ou
privado, com o objetivo de incentivar constru¢cdes e atividades particulares de interesse da

coletividade. O paragrafo unico do art. 5° prevé, ainda, que caso o donatdrio ndo for entidade de
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direito publico, deverd constar obrigatoriamente da lei e da escritura publica os encargos
correspondentes a doagdo, o prazo para o seu cumprimento € a cldusula de retrocessdo, sob pena de

nulidade do ato.

17. Adita-se que toda alienacdo de bens imoveis municipais sera sempre precedida de
avaliacdo e dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia (Art. 2° da Lei n.° 1.466/93). Esta
dispensavel no caso de doagdo (Art. 2° I, da Lei n.° 1.466/93). Além disso, o imovel também deverd

estar desafetado (§ Unico do Art. 3°da Lei n.° 1.466/93).

18. Vale destacar que a regulamentagdo baixada pela Lei n.° 1.466, de 1993, nao
abrangeu a doagdo para fins de regularizagdo fundidria (Art. 17, 1 “b” e “f” da Lei n.” 8.666/93),
todavia, numa interpretacdo ampla considerando o citado dispositivo da Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n.° 8.666/93), conclui-se que a doacao dos imoveis municipais em analise podera ser
realizada aos particulares desde que observado os seguintes requisitos: 1) autorizagdo legislativa; ii)
avaliagdo dos imoveis; iil) afetacdo para habitacdo de interesse social; e iv) ter por objetivo

habitacao de interesse social;

19. Analisando o processo constata-se que o Sr. Prefeito cumpriu todos os requisitos
legais exigidos para realizar a presente doacdo, haja vista que ele solicitou a referida autorizagdo
legislativa para doar os imoveis em questdo, que se encontram afetados para habitacdo de interesse
social (Decreto n.° 3.257, de 21 de outubro de 2005 e Decreto n.° 3.258, de 21 de outubro de 2005);
realizou a avaliagao, conforme Laudo de f1.19; e o objetivo da doagdo visa ao interesse coletivo, vez
que ira regularizar a situagdo fundiaria de imoveis publicos, que resultard em acesso digno a

moradia a familias que comprovem situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

20. Sob os aspectos de ordem financeira e orcamentdria, observa-se que a presente
doacdo ndo representa despesas para o erdrio nem acarreta repercussdo na Lei Orcamentéria
vigente. Ja sob o aspecto patrimonial, constata-se que o patrimonio municipal sofrerd uma variagao
independente da execugdo orcamentaria, denominada de insubsisténcia do ativo, que acarretarad um
decréscimo patrimonial no valor de mercado dos imdveis, ou seja, R$ 2.323.046,00 (dois milhdes

trezentos e vinte e trés mil e quarenta e seis reais) (Laudo de Avaliagdo de fl. 19). Entretanto,
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conforme explicitado acima, a matéria em questdo tem previsdo legal. Vale salientar que em
contrapartida a esse decréscimo patrimonial evidenciado, 127 (cento e vinte e sete) familias serdao

beneficiadas com a casa propria.

21. Destaca-se, por pertinente, que, nos termos do artigo 5° desta proposi¢do, a presente
doagdo serd sem encargo, ou seja, sem imposi¢cao de nenhuma condi¢do para sua efetivacao,
valendo salientar, todavia, que somente serdo premiados com a doagdo os concessiondrios que nao
infringirem nenhuma cléusula resolutoria no periodo da concessdo de direito real de uso, ou seja

durante 5 (cinco) anos.

2.1.4 — Das Alteracoes da Lei n.° 2.313, de 2005

22. No tocante as duas alteracdes propostas para a Lei n.° 2.313, de 2005, tem-se que as
mesmas visam somente adequar o texto da lei a Politica Municipal de Habitacao de Interesse Social
— PMHIS —, ndo resultando, portanto, nenhum prejuizo para o patrimonio do Municipio.

2.1.5 — Consideracoes Finais

23. Destarte, considerando os aspectos legais, financeiros e orcamentdrios aqui

analisados, conclui-se que a matéria em destaque merece a acolhida dos Nobres Pares deste Poder.

2.2 Aspectos da Comissao de Servicos, Obras, Transporte e Viacio Municipais

24, Vencidos os aspectos regimentais, constitucionais e legais, passa-se a relatar sobre o

mérito da matéria.

25. A andlise desta Comissdo Permanente ¢ albergada no disposto regimental da alinea
“c” do inciso IIT do artigo 102 da Resolugdo 195, de 25 de novembro de 1.992, conforme abaixo

descrito:



Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

()

111 - Servigos, Obras, Transporte e Viacdo Municipais:

()

¢) regime juridico-administrativo dos bens publicos,

26. Ratificada, por intermédio da Douta Comissao de Constituicdo, Legislacao, Justica,
Redacdo e Direitos Humanos, a iniciativa da matéria foi devidamente respeitada, conforme o

prevista no disposto no artigo 17 da Lei Maior Municipal, que assim asseverou:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
XXIII - aquisi¢do de bens;

27. A matéria esta intimamente relacionada com a destina¢do de bens publicos, assim, €
conveniente registrar que a destinacao dos bens publicos esta atrelada a sua afetacdo a determinada
finalidade. Os bens de uso comum do povo e os de uso especial estdo fora do comércio juridico de
direito privado, ou seja, enquanto estiverem afetados ndo poderdo ser objeto de venda, doagao,
permuta, hipoteca, penhor, comodato, locacdo, posse e outras. Resume-se, assim, que os bens
publicos sdo inalienaveis, imprescritiveis, impenhoraveis e indisponiveis para onera¢ao, enquanto
mantiverem a sua afeta¢ao a fins publicos. A excec¢do, consiste na desafetacdo dos referidos bens a

fim de afeta-los a qualidade de dominicais.

28. A matéria sob analise de mérito contempla a autorizacdo para a concessao de direito
real de uso de imoveis publicos, mais precisamente 127 imodveis situados no Bairro Santa Clara, no
ambito do Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social — PSH —; bem como pretende
promover a alteracao de dispositivos da Lei n.° 2.313, de 8 de julho de 2005, que “autoriza o Poder
Executivo a adquirir terrenos que especifica para fins de destinacdo a Politica Municipal de

Habitagao de Interesse Social - PMHIS —...” e da outras providéncias.

29. Merece destaque neste estudo o desafio do quadro que se revela em todas as cidades

do Brasil, ou seja a magnitude do desafio a enfrentar: trata-se de um desafio que requer a



mobilizacdo de quantidades considerdveis de recursos para investimentos dirigidos a melhoria de

qualidade do habitat de uma populagao com baixissima capacidade de retorno.

30. As cidades brasileiras convivem pacificamente com a idéia de que o “centro” ¢ o
ambiente dotado de infraestrutura completa, onde estdo concentrados o comércio, 0s servigos € os
equipamentos culturais; e onde todas as residéncias de nossa diminuta classe média tém escritura
devidamente registrada em cartdrio. Ja a “periferia” € o lugar feito exclusivamente de moradias de
pobres, precarias, eternamente inacabadas e cujos habitantes raramente tém documentos de

propriedade registrados.

31. O desafio est4 longe de resumir-se a uma equagao financeira: a maquina de exclusao
territorial tem enorme correlagdo com a concentracdo de renda e poder em nossa sociedade. Dessa
forma, o investimento de recursos publicos em de forma mais equilibradas, eficiente e justa requer a
implementagdao de politicas urbanas que, além de mobilizar recursos financeiros, introduzam
mecanismos permanentes de acesso a terra legal e formal por parte dos mais pobres, redesenhando a
natureza e instrumentos até agora em vigor no campo do planejamento e gestdo do solo urbano em

nossas cidades.

32. Cabe considerar que o impacto da atual equagdo federativa no pais na implementagao
de politicas urbanas e habitacionais serd em prol da solucdo do deficit de moradias para os mais

carentes e a legalizacdo de imoveis para este fim.

33. De acordo com a Lei Federal n° 10.998, de 15 de dezembro de 2004, o Programa de
Subsidio a Habitacdo de Interesse Social — PSH objetiva tornar acessivel a moradia para os
segmentos populacionais de renda familiar alcancados pelas operagdes de financiamento ou
parcelamento habitacional de interesse social, realizadas por instituigdes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pelos agentes financeiros do Sistema Financeiro da

Habitacao - SFH, na forma definida pelo Conselho Monetario Nacional.

34. Para receber a concessdao dos beneficios do PSH muitas agdes foram realizadas pelo

Poder Executivo de Unai, pelo conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social e Gestor do
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Fundo que cuidou dos critérios que normatizaram o processo de inscricao e selegdo de pessoas a
serem beneficiadas pelo retromencionado programa e que consta do Anexo Unico do projeto sob

comento.

35. O paragrafo primeiro do artigo 23 de Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005,
elenca as exigéncias e diretrizes necessarias para a concessao dos recursos advindos do Fundo
Nacional de Habitag¢do de Interesse Social — FNHIS, administrado pelo Conselho Gestor do FNHIS,

no ambito federal, que s3o os seguintes:

I — identificagdo dos beneficiarios dos programas realizados no ambito do SNHIS no
cadastro nacional de que trata o inciso VII do art. 14 desta Lei, de modo a controlar a
concessao dos beneficios,

Il — valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de pagamento das
familias beneficiarias;

IIl — utilizagdo de metodologia aprovada pelo orgdo central do SNHIS para o
estabelecimento dos parametros relativos aos valores dos beneficios, a capacidade de
pagamento das familias e aos valores maximos dos imoveis, que expressem as diferencas
regionais;

1V — concepgdo do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido com a
finalidade complementar a capacidade de pagamento do beneficidario para o acesso a
moradia, ajustando-a ao valor de venda do imovel ou ao custo do servico de moradia,
compreendido como retribui¢cdo de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de
pagamento pelo direito de acesso a habitagdo,

V — impedimento de concessdo de beneficios de que trata este artigo a proprietarios,
promitentes compradores, arrendatarios ou cessiondrios de imovel residencial;

VI — para efeito do disposto nos incisos I a IV do caput deste artigo, especificamente para
concessdo de emprestimos e, quando houver, lavratura de escritura publica, os contratos
celebrados e os registros cartord rios deverdo constar, preferencialmente, no nome da
mulher.

2°§ O beneficiario favorecido por programa realizado no ambito do SNHIS somente serd
contemplado 1 (uma) unica vez com os beneficios de que trata este artigo.

3°§ Outras diretrizes para a concessdo de beneficios no ambito do SNHIS poderdo ser
definidas pelo Conselho Gestor do FNHIS.

36. Soma-se aos autos, de modo relevante, as copias de trés importantes documentos que
resumem a trajetéria do projeto em tela. Trata-se da copia dos contratos de repasse de recursos
publicos, por intermédio do Ministério das Cidades, representado pela Caixa Economica Federal

com o Municipio de Unai nos seguintes valores:



Contrato 0211.108 46/2006 referente a 12 casas.......ccoeeeeeeeuenneneeeens R$195.000,00

Contrato 0230.07779/2007 referente a9 casas.......coecuvvvveeeeiiiviciiiiiieeeee e R$146.250,00
Contrato 0233 33 992/2007 referente a 75 CaSAS.......uuueuueereeeeeeeieeeeeeeeeeeeereeeeannens R$1.200.000,00
Contrato 0250 014 32/2008 referente a 31 CaSAS....cccvvvvieeieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiieeeeee. R$ 493.100,00
TOTAL DE IMOVEIS 127 CASAS..eeeueeeieieeieeieeieee e R$ 2.034.350,00
37. Diante das cifras retro-apresentadas, da-se uma preocupacdo deste Relator com a

finalidade publica dos recursos gastos e da desapropriagdo realizada pelo Poder Executivo. Caso os
imoveis sejam doados ao final de 5 (cinco) anos transcorridos a partir da san¢do da nova lei,
conforme prevé o artigo 5° do propositivo, dar-se-4 uma preocupacdo no sentido de que a

finalidade precipua do investimento seja desvirtuado.

38. Sobre o tema desvio de finalidade publica de bem desapropriado, torna-se importante
trascrever as explicacdes do Mestre Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 32*

Ed. pag.621) que assim adverte:

A finalidade publica, consubstanciada na necessidade ou utilidade do bem para fins
administrativos ou no interesse social da propriedade para ser explorada ou utilizada em
prol da comunidade é o fundamento legitimador da desapropria¢do. Ndo pode haver
expropriacdo por interesse privado de pessoa fisica ou de entidade particular sem
utilidade publica ou interesse social. O interesse hd que ser ou do Poder Publico ou da
coletividade beneficiada com o bem expropriado, sob pena de nulidade da desapropriagdo.
O desvio de finalidade esta conceituado no paragrafo unico, "e", do art. 2°da Lei 4.717/65
como causa de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico, através de agdo popular. O
desvio de finalidade ocorre, na desapropriag¢do, quando o bem expropriado para um fim é
empregado noutro sem utilidade publica ou interesse social. Dai o chamar-se,
vulgarmente, a essa mudanga de destinagdo, tredestinagdo (o correto seria tresdestinagdo,
no sentido de desvio de destina¢do), para indicar o mau emprego pelo bem expropriado.
Mas deve-se entender que a finalidade publica é sempre genérica e, por isso, o bem
desapropriado para um fim publico pode ser usado em outro fim publico sem que ocorra
desvio de finalidade. Exemplificando: um terreno desapropriado para escola publica
podera, legitimamente, ser utilizado para construgdo de um pronto-socorro publico sem
que isto importe desvio de finalidade, mas ndo poderd ser alienado a uma organiza¢do
privada para nele edificar uma escola ou um hospital particular, porque a estes faltaria a
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finalidade publica justificadora do ato expropriatorio. Por outro lado, se o poder Publico
ou seus delegados ndo derem ao bem expropriado sua destinagdo legal, ficard o ato
expropriatorio sujeito a anulag¢do e a retrocessdo, como veremos a seguir. A anulac¢do da
desapropriagdo, ou, mais precisamente, do ato expropriatorio, é obtida por "acdo direta”,
nas mesmas condi¢oes em que a Justica invalida os demais atos administrativos ilegais. O
Dec.-lei 3.365/41 refere-se a "agdo direta” em sentido amplo (art. 20), abrangendo as vias
Jjudiciais comuns e especiais, inclusive o mandado de seguranca, tal seja a ofensa a direito
liquido e certo do expropriado.

39. Outra preocupacdo eminente deste Relator ¢ o fato de o propositivo em tela
contemplar os nomes das pessoas beneficidrias das concessdes/doagdes, no respectivo Anexo
Unico. Tal disposi¢do contraria o disposto no Parecer 1.414/2009 do Ibam, acostado aos autos as
fls. 204/206 que repreende a especifidade da lei nesse sentido e sugere que tal disposi¢ao se dé por

via de ato administrativo proprio.

40. Inobstante todas as preocupagdes e cautelas apresentadas, o Relator pauta-se na
supremacia do interesse publico para opinar, no presente momento de analise, pela oportunidade e

conveniéncia da matéria sob comento, ressalvando sua posi¢do em Plenario no momento oportuno.

3. CONCLUSAO

41. Ante o exposto, voto favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n® 069/2009

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 16 de novembro de 2009.

VEREADOR OLIMPIO ANTUNES
Relator Designado
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	3. Conclusão

