PARECER N° 12009

COMISSOES CONJUNTAS DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS E DE SERVICOS, OBRAS, TRANSPORTE E VIACAO MUNICIPAIS
PROJETO DE LEI N° 060/2009

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: VEREADOR OLiMPIO ANTUNES

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 060/2009 ¢ de iniciativa do Prefeito Municipal, que busca,
através dele, autorizag@o legislativa para promover a aliena¢do, na modalidade doagado, de terrenos

publicos em favor do Estado de Minas Gerais.

2. Os imdveis em questao sao pertencentes ao municipio de Unai (MG), e identificados
como: a) Lote n.° 30 — A, situado na Rua Cachoeira, Bairro Cachoeira, em Unai (MG), com area de
300,06 m2 (trezentos virgula zero seis metros quadrados), registrado sob a matricula n.° 32.218 no
Cartorio de Registro de Imoveis; b) Lote n.° 31-A, situado, também, na Rua Cachoeira, Bairro
Cachoeira, em Unai (MG), com area de 482,87m? (quatrocentos e oitenta ¢ dois virgula oitenta e
sete metros quadrados), registrado sob a Matricula n.° 32.219 no Cartério de Registro de Imoveis de
Unai; e ¢) uma area publica situada na Rua Alfredo Pereira Leitdo, Bairro Canad, em Unai (MG),
com area de 2000,11m? (dois mil virgula onze metros quadrados), registrado sob a Matricula n.°

34.551 no Cartério de Registro de Imoveis de Unai.

3. Os imdveis referidos nas alineas “a” e “b” do paragrafo anterior serdo doados para
construgdo e implantacio, pelo Estado de Minas Gerais, de uma Area Integrada de Seguranca
Publica — AISP — formada por uma delegacia de policia e uma companhia da policia militar. J& o

imovel referido na alinea “c”, também do paridgrafo anterior, serda destinado a construgdo e

implantacdo de um Posto de Pericia Integrada — PPI — da Policia Civil.

4. Fez-se acompanhar da matéria em questdo toda a documentagdo concernente ao

processo de doagdo.



4. Recebido em 23 de setembro de 2009 e publicado em 24 de setembro de 2009, o
projeto sob comento foi distribuido a Douta Comissao de Constitui¢do, Legislagdo, Justica,

Redagdo e Direitos Humanos, para exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

5. Antes de exarar parecer sobre a matéria, a citada Comissdo converteu o projeto sob
exame em diligéncia, solicitando que o Poder Executivo encaminhasse, para instru¢do da
proposicao, o Laudo de Avaliacdo e Croqui dos imoveis situados na Rua Cachoeira, no Bairro

Cachoeira.

6. Apos atendida a diligéncia (Mensagem n.° 58/2009, de fls.35/40), a Comissao de
Constitui¢do, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos exarou o parecer, de fls. 41/49,

favoravel a aprovacao da matéria.

7. Em seguida, tendo em vista o autor ter solicitado regime de urgéncia na tramitacao
da matéria, esta foi distribuida conjuntamente nestas Comissdes (4rt. 127 a 130 da Resolugdo n.°

195/92), que me designou relator da proposicdo, para exame e parecer nos termos regimentais.

8. E o relatorio. Passo & fundamentac3o.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Aspectos da Comissdo de Financas, Tributac¢ido, Orcamento e Tomada de Contas

9. A competéncia desta Comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “f’, da Resolu¢ao
n°® 195/92, que assim dispoe:
Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(.)

II - a Comissdo de Financas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas:

()



f) licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, e alienac¢do de bens iméveis; (grifou-
se)

)

10. A alienagdo dos bens municipais através da modalidade doacdo estd disciplinada no
art. 25, I, “a” da Lei Organica e conforme as normas estabelecidas na regulamentag¢do baixada pela
Lei Municipal n°® 1.466/93, em seu art. 5°, sendo concedida a entidades de direito publico ou
privado, com o objetivo de incentivar construgdes e atividades particulares de interesse da
coletividade. O paragrafo unico do art. 5° prevé, ainda, que caso o donatdrio ndo for entidade de
direito publico devera constar obrigatoriamente da lei e da escritura publica os encargos
correspondentes a doagdo, o prazo para o seu cumprimento € a cldusula de retrocessdo, sob pena de

nulidade do ato.

11. Adita-se que toda alienagdo de bens imodveis municipais serd sempre precedida de
avaliacdo e dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia (Art. 2° da Lei n.° 1.466/93). Esta
dispensavel no caso de doacao (Art. 2° I, da Lei n.° 1.466/93). Além disso, o imdvel também devera

estar desafetado (§ Unico do Art. 3°da Lei n.° 1.466/93).

12. Logo, a doag¢dao dos imoveis municipais em analise podera ser realizada ao Estado de
Minas Gerais desde que observado os seguintes requisitos: 1) autorizacao legislativa; i1) avaliacao
do imdvel; ii1) desafetacdo; e iv) ter por objetivo incentivar construgdes e atividades particulares de

interesse coletivo;

13. Analisando o processo constata-se que o Sr. Prefeito cumpriu todos os requisitos
legais exigidos para realizar a presente doacdo, haja vista que ele solicitou a referida autorizagdo
legislativa para doar os imoOveis em questdo, que ja se encontram desafetados'; realizou as
avaliacdes, conforme Laudos de fls. 21 e 38 ; o objetivo da doacdo visa o interesse coletivo,
porquanto a constru¢do e implantagdo de uma Area Integrada de Seguranca Publica — AISP — e de

um Posto de Pericia Integrada — PPI da Policia Civil ird beneficiar toda a populagdo, na medida em

' O imdvel do Bairro Canai foi desafetado pela Lei n.° 2.494, de 18 de julho de 2007; e os iméveis do bairro Cachoeira
foram desafetados por intermédio do Decreto n.° 3.679, de 16 de setembro de 2009, de fl. 09, no momento em que os
referidos imoveis reverteram ao patriménio municipal, por ndo ter sido cumprida, pelo Estado de Minas Gerais, a
destinacdo dada pela Lei n.° 2.412, de 24 de outubro de 2006.
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que ira reforgar a segurancga publica de nosso Municipio (§ 2°e 3°do Art. 1°do Projeto de Lei n.’

060/2009); e, apesar de a lei ndo exigir para doacao de imével a entidade de direito publico, constou

no texto do presente projeto os encargos correspondentes a doagdo (Art. 3°), o prazo para o seu

cumprimento e a clausula de retrocessao (Art. 2°).

14. Sob os aspectos de ordem financeira e orgamentaria, observa-se que a matéria, uma
vez aprovada, ndo representa despesas para o erario nem acarreta repercussao na Lei Or¢amentéria
vigente. Ja sob o aspecto patrimonial, constata-se que o patrimonio municipal sofrerd uma variagao
independente da execugdo orcamentaria, denominada de insubsisténcia do ativo, que acarretara um
decréscimo patrimonial no valor de mercado dos imoveis, ou seja, R$ 92.458,51 (noventa e dois mil
quatrocentos e cinquenta € oito reais e cinquenta e um centavos)® (Laudos de Avaliagbes de fls. 21 e
38). Entretanto, conforme explicitado acima, a matéria em questdo tem previsdo legal. Vale
ressaltar que em contrapartida a esse decréscimo patrimonial evidenciado, a populacdo unaiense
serd beneficiada com a construgdo e implantacdo de uma AISP e de um PPI, que trard reflexos

altamente positivos na 4rea de “SEGURANCA PUBLICA” de nosso Municipio.

15. Impede destacar que o artigo 5° do projeto sob exame pretende revogar a Lei n.°
2.412, de 24 de outubro de 2006, pelo fato de o Estado de Minas Gerais ndo cumprido o objeto da

doacdo decorrente da lei retrocitada.

16. Destarte, considerando os aspectos legais, financeiros € orcamentarios aqui

analisados, conclui-se que a matéria em destaque merece a acolhida dos Nobres Pares deste Poder.

2.2 Aspectos da Comissao de Servicos, Obras, Transporte e Viacio Municipais

17. Vencidos os aspectos regimentais, constitucionais e legais, passa-se a relatar sobre o
mérito da matéria.

18. A andlise desta Comissdo Permanente ¢ albergada no disposto regimental da alinea
“c” do inciso III do artigo 102 da Resolugdo 195, de 25 de novembro de 1.992, conforme abaixo

descrito:

2 Valor apurado pela soma da avaliagdo feita no Laudo de fl. 21 e da avaliagio feita no Laudo de 1.38.
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Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

()

1II - Servigos, Obras, Transporte e Viagdo Municipais:

()

¢) regime juridico-administrativo dos bens publicos,

19. Ratificada, por intermédio da Douta Comissao de Constituicdo, Legislacao, Justica,
Redacdo e Direitos Humanos em sede do Parecer 210, de 2009, a iniciativa da matéria foi
devidamente respeitada, conforme o prevista no disposto no artigo 17 da Lei Maior Municipal, que
assim asseverou:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
XXIII - aquisi¢do de bens,

20. A matéria esta intimamente relacionada com a destinagdo de bens publicos, assim, €
conveniente registrar que a destinacao dos bens publicos esta atrelada a sua afetacdo a determinada
finalidade. Os bens de uso comum do povo e os de uso especial estdo fora do comércio juridico de
direito privado, ou seja, enquanto estiverem afetados ndo poderdo ser objeto de venda, doacao,
permuta, hipoteca, penhor, comodato, locacdo, posse e outras. Resume-se, assim, que os bens
publicos sdo inalienaveis, imprescritiveis, impenhoraveis e indisponiveis para onerag¢ao, enquanto
mantiverem a sua afeta¢ao a fins publicos. A excec¢do, consiste na desafetacdo dos referidos bens a
fim de afetd-los a qualidade de dominicais que sdo aqueles pertencentes ao dominus do Estado, ou

seja, a parcela de bens que pertence ao Estado em sua qualidade de proprietario.

21. Corroborando ainda mais o aprofundamento do caso sob comento, apresenta-se o
disposto no artigo 25 da Carta Magna Municipal ao exigir requisitos objetivos para que se proceda a
doacdo de bem imdvel na esfera do Municipio, quais sejam: autorizacao legislativa e concorréncia,

conforme se transcreve a seguir:

Art. 25. A alienagdo de bens municipais sera sempre precedida de
avaliagdo e observard os seguintes requisitos prévios:



I - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta somente nos seguintes casos:

a) doagdo, devendo constar obrigatoriamente da lei e da escritura publica,
se o donatario ndo for entidade de direito publico, os encargos
correspondentes, o prazo de cinco anos para o seu cumprimento e a
clausula de retrocessao, sob pena de nulidade do ato;

22. Em suma, a doagdo de imovel pertencente ao municipio deve observar os seguintes
requisitos: interesse publico devidamente justificado; avaliagdo; autorizacdo legislativa, por meio de

lei; desafetacdo, quando for o caso; licitagdo, salvo as excegdes; e escritura publica.

23. A nivel federal, observa-se que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, preceitua a
dispensa de concorréncia no caso de imoveis publicos doados, exclusivamente, para outro 6rgao ou

entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo, conforme se depreende abaixo:

Art. 17 A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas.

I - quando imoveis, dependera de autorizag¢do legislativa para orgdos da
administragdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i;

24, Nos dois casos de doagdo pretendidos por intermédio do projeto em andlise, vé-se a
disponibilidade dos mesmos, uma vez que ja foram doados anteriormente, por intermédio da Lei
Municipal n® 2.412, de 24 de dezembro de 2006. Vé-se, ainda, a caracterizagdo da dispensa de
processo licitatério de concorréncia em face de se tratar de donatirio pertencente a esfera de
governo, mais especificamente, Estado de Minas Gerais. Assim, duvida ndo resta de que a doagao ¢é

despicienda de processo licitatorio.



2.2.1 Dos Iméveis do Bairro Cachoeira - Area Integrada de Seguranca Publica —

AISP

25. Sobre a doacdo de imoveis a Rua Cachoeira, esta tem por objeto destinar-se a
construgdo e implantagdo, pelo Estado de Minas Gerais, de uma Area Integrada de Seguranca
Publica — AISP — formada por uma delegacia de policia e uma companhia da policia militar.
Registre-se que a Lei n.° 2.412, de 2006, oportunizou e formalizou uma doagdo ao Governo do
Estado de Minas Gerais dos mesmos imdveis publicos situados a Rua Cachoeira, do Bairro
Cachoeira, em Unai (MG), voltada para a constru¢do e implantacao, pelo donatario, de um Posto
de Pericia Integrada — PPI -, da Policia Civil de Minas Gerais. Deu-se o fato de que ndo foi
implementada a obra e instacdo, pelo donatario, e os imdveis reingressaram ao Patrimdnio Publico
ex vi do disposto no § 2° do artigo 1° da Lei n® 2.412, de 2006, que procedeu a doagdo, com
incidéncia in casu da chamada clausula de reversao, conforme restou formalizado por meio do

Decreto Municipal n.° 3.679, de 16 de setembro de 2009 (fls. 9).

26. Lado outro, a Policia Civil pretende utilizar os iméveis anteriormente doados por
intermédio da referida Lei n.° 2.412, de 2006, e revertidos ao patriménio municipal, para a
construgdo e implantacio de uma Area Integrada de Seguranga Publica — AISP — constituida por
uma delegacia de policia e uma companhia da policia militar. Tal desiderato pode ser constatado
pelo documento de fls. 19 subscrito pelo Senhor Ramon Tadeu Carvalho Bucci e encaminhado ao

Nobre Autor.

217. O interesse publico da doagdo sob exame ¢é requisito imprescindivel para a legalidade
do feito e € procedente uma vez que a constru¢do e implantagdo no Bairro Cachoeira desta cidade
de uma Area Integrada de Seguranga Publica - AISP, constituida por uma delegacia de policia e

uma companhia da policia militar traz maior seguranca para a regido e seus moradores.

28. O processo de avaliagao foi devidamente procedido, conforme documento de fls. 38

e atendeu o requisito legal.



2.2.2 Do Imovel Situado no Bairro Nova Canaa - Posto de Pericia Integrada — PPI

29. O imodvel publico municipal sob analise estd situado na Rua Alfredo Pereira Leitdo,
Bairro Nova Canad, em Unai (MG), com érea de 2000,11 m? (dois mil virgula onze metros
quadrados), registrado sob a Matricula n.° 34.551 no Cartério de Registro de Imdveis de Unai e
destina-se a construcao e implantagdo, pelo donatario, de um Posto de Pericia Integrada — PPI —
da Policia Civil, mediante pedido oficial de doacao subscrito pelo Senhor Ramon Tadeu Carvalho
Bucci e encaminhado ao Nobre Autor (fls.19). Tal imovel recebeu a avaliacdo oficial por
intermédio do laudo n° 64/2009, advindo do processo n® 04041-001/2009, subscrito pelos Senhores
Laércio Gongalves Pereira, Dulio César de Faria e Eduardo Henrique Borges, as fls. 21, com o
valor total de R$ 40.002,20 (quarenta mil, dois reais e vinte centavos), com a estipulagdo de R$

20,00 (vinte reais) o metro quadrado.

30. Considerando-se o valor total do bem supramencionado e caracterizado, conclui-se
que ¢ irrisoria a perda patrimonial diante do ganho advindo da obra a ser concretizada no Bairro
Nova Canad. O Posto de Pericia Integrada — PPI reunira os setores de pericia criminal e de medicina
legal, facilitando a andlise de necropsia e exames em vivos, como casos de lesdo corporal e crimes
sexuais. Além disso, os resultados de exames toxicoldgicos, atividade antes restrita ao Instituto de
Criminalistica (IC), em Belo Horizonte, também sera exercida pelos especialistas no interior do

Estado, assim que a estrutura for finalizada.

2.2.3 Aspectos Finais

31. A doacdo de bem publico municipal ¢ condicionada, eis que, ela ¢ feita para que o
donatario utilize o imovel para fins de interesse publico e se ndo for cumprida tal destinagao dentro
do prazo estipulado, ou seja cessarem as razdes que justificam a doagdo com, o bem volta para o
patriménio do municipio doador. O artigo 2° do projeto em tela prevé acertadamente que os imoveis
discriminados nos incisos I e II do artigo 1° reverterdo ao Patrimonio Publico Municipal com toda a

infraestrutura implantada e sem qualquer direito de indenizagdo ou retengdo se, no prazo de 5



(cinco) anos contados da outorga, o donatario nao lhes der as respectivas destinagdes previstas nos

§ § 2° e 3° do precitado artigo ou se ocorrer, a qualquer tempo, a extingdo da AISP e/ou do PPI.

32. Sendo assim e considerando que todos os aspectos foram analisados, ndao ha obice

quanto & conveniéncia ou oportunidade do Projeto de Lei n® 60/2009.

3. CONCLUSAO

33. Ante o exposto, voto favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n° 060/2009

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 23 de outubro de 2009.

VEREADOR OLIMPIO ANTUNES
Relator Designado



	3. Conclusão

