&) PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

MENSAGEM N.° 39, DE 26 DIf AGOSTO DE 2009.

. DESPACHO
3 DOU CIENCIA
[J INCLUA-SE NO EXPEDIENTE

O ENCAMJNHAB HIB SPOSTA Encaminha Projeto de Lei; emendas, documentos e
&J ) LLZ (L = D& ; justificagdes que especifica para instrugdo de
EM 2%/ 0 R 12007 i substitufivos a projetos de lei.

. EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERAIS:

¥ A par de cumprimenta-lo cordialmente enfatizamos, de plano, que em decorréncia
das diligéncias levadas a efeito pela douta Comissjo Permanente de Constitui¢fo, Legislagéo,
Justica, Redagdo e Direitos Humanos dessa Casa Legiflativa, consubstanciadas nos Oficios ns.® 33,
34, 35, 36 e 37, expedidos pela Secretaria de Comi Oes — Sacom —, em 10 de agosto de 2009,
subscritos pelo ilustre Vereador Ilton Campos, presidepte daquele colegiado, tornou-se necesséria a
adogdo de um conjunto de medidas com o escopo de atender a tais expedientes.

2 Integram esse conjunto:

ubstitutivos aos Projetos de Lei ns.° 41,42,43 ¢
plementar n.° 3/2009, sendo uma emenda para

a) 5 (cinco) emendas aditivas aos
44/2009 e a0 Projeto de Lei C
cada matéria;
b) Parecer n.° 7, de 21 de agostg de 2009, da lavra do economista Danilo Bijos
Crispim, servidor da Prefei ura, que analisa o impacto orcamentirio e
financeiro dos substitutivos ao Projetos de Lei n.° 41 e 42/2009 ¢ ao Projeto de
Lei Complementar n.° 3/200 expedido em 3 (trés) vias para instrug¢io do
processo legislativo de cada unfa dessas matérias;
¢) Nova declaragiio de ordenadoif de despesas firmada pelo Diretor-Presidente do
Instituto de Previdéncia dos|Servidores Piblicos Municipais — Unaprev —
relativa ao Substitutivo n.° 1/2009 ao Projeto de Lei n.® 43/2009;
d) Relatério Dicon n.° 1, de 21| de agosto de 2009, da lavra de Daniel Bijos
Crispim, servidor do Unaprev,que analisa o impacto orcamentirio e financeiro
do Substitutivo n.° 1/2009 ao P ojeto de Lei n.° 43/2009 ;
€) Relatério de Impacto Or¢amehtirio e Financeiro de 24 de agosto de 2009, da
lavra de Eva Nilce de Faria res, Assessora Contibil contratada pelo Servigo
4 _ Municipal de Saneamento Bisjco — Saae —, que estuda o impacto or¢amentério
/ e financeiro do Substitutivo n.4 1/2009 ao Projeto de Lei n.° 44/2009; e

'@ / f) Projeto de Lei com o escopo de alterar a Lei de Diretrizes Or¢amentirias (Lei
i / n.° 2.598, de 25/6/2009), para dispor sobre o aproveitamento da margem de
/l > expansdo das despesas obrigaltérias de cardter continuado e o seu respectivo

L/ demonstrativo,

A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR EULER BRAGA N
Presidente da Camara Municipal de Unai \rj‘ )

Unai ( MG) \
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3. As emendas aditivas a que alude o jfetromencionado topico “a” possuem dois
objetivos basilares. O primeiro diz respeito a diligéncig encartada no item “a” dos Oficios ns.° 33,
34 e 37/2009, assim textualizado “Projeto de Lei Orcamentdria de 2010 e Plano Plurianual de
2010-2013, com a finalidade de evidenciar a prévia dqtagio or¢amentdria suficiente de que trata
o artigo 169, I da Constitui¢io Federal. Ressalte-se que nesse caso o Projeto de Lei n.° ... serd
sobrestado até a aprovagio dos projetos de orcamentp do exercicio de 2010”. Para atender a tal
diligéncia, optamos por emendar os substitutivos a PLs 41/2009 e 42/2009 e PLC 3/2009,
contendo a seguinte redagdo padrio revestida de autéfjtico comando legal impositivo, dissociado,
bem por isso, de eventual carater autorizativo que se lhq queira porventura atribuir:

“Art. ... Para fins de atendimentd ao disposto no inciso I do § 1° do artigo 169
da_Constituicio Federal, a execicio desta L

a ser] devidamente apurada e consignada até 1° de
sua efetiva vigéncia.” (grifou-se)

acréscimos dela decorrentes
janeiro de 2010, marco do inicio

-+, Com essa redagdo, resolvemos o problefna da reclamada auséncia de prévia dotagdo
orcamentaria suficiente (art. 169, § 1°, I, CF/88), postg que os PLs 41 e 42/2009 e PLC 3/2009, na
forma de seus respectivos substitutivos, entrardo em| vigor somente em 1° de janeiro de 2010,
momento no qual restard devidamente atendido e satidfeito o objetivo da norma constitucional em
deslinde.

5. E que a vigéncia das leis que decorrereny dos mencionados propositivos de lei dar-se-
a ap6s o estabelecimento formal do ciclo orgamentérid de 2010, isto €, vdo produzir os seus efeitos
financeiros efetivamente depois da promulgagio da LOA 2010 e do PPA 2010-2013 e da proposta
de alteragio na LDO 2010 (projeto de lei incluso), fluando havera de estar constituida a prévia
dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegpes de despesa com pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes e assim atendido o escopo maior da nprma constitucional que € justamente evitar a
assungéo de despesas com pessoal sem a prévia dotagdo orgamentaria suficiente para lhe acorrer.

6. O Supremo Tribunal Federal tem sedlimentado seu magistério jurisprudencial a
respeito do tema (necessidade de prévia dotagdo orgamentaria suficiente), enfatizando que ndo sdo
inconstitucionais as leis que néo atendam a priori o d sposto no artigo 169, § 1°, I, da Constitui¢io
da Republica, porém fica impedida a aplicagéo da rgspectiva lei naquele exercicio financeiro em
que ndo foi observada a prévia dotagdo orcamentaria fuficiente (ADI 1.585, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence, DJ 03/04/98; ADI 3.589, Rel. Min. Gilmail Mendes, DJ 14/09/2007).

7. O Instituto Brasileiro de Administragio| Municipal — Ibam —, consultoria que mantém
contrato com a Prefeitura e com essa Casa de Leis| enfrentou o tema concluindo, lastreado no
entendimento do STF, que a lei que aumentar a despgsa com pessoal ndo tem eficécia, isso apenas
7 enquanto ndo sobrevier uma lei orgamentiriaie uma lef de diretriz Ari j
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recursos suficientes, de modo que, para o instituto, o Excelso Sodalicio inclina-se no sentido de que
a norma € vigente, mas temporariamente ineficaz até que|sobrevenham leis que atendam aos dois
requisitos dos incisos I e IT do art. 169, da Constitui¢do Federal !

8. No caso sub examine, se os referidos projefos de lei forem aprovados e convertidos
em normas juridicas estas ficardo com a validade diferida para 1° de Janeiro de 2010 que também &
a data de sua vigéncia, isto &, serdo validos somente apps a edigdo das leis que formam o ciclo
or¢amentario onde haverio de estar consignadas as dotagops Or¢amentarias suficientes para atender
as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela d¢correntes.

9. Diante de tudo isso, ndo hé necessidade |de sobrestar a tramitagdo das matérias
legislativas em analise, ao reverso, entendemos que sua marcha processual deve ser a mais célere
possivel, uma vez que os projetos de lei que disporéio sopre o Org¢amento Geral do Municipio de
2010 e sobre o PPA 2010-2013 ja estdio sendo copfeccionados 4 luz da nova estrutura
administrativa, organizacional e institucional veiculada afravés do PL 41/2009 (SB 1/2009). Por
6bvio, se a novel estrutura for aprovada ndo haverd necssidade de se modificarem os projetos
orgamentarios sob foco, porém se essa Casa a rejeitar dejera haver uma modificagfio substancial
nos mesmos.

10. Por oportuno, abrimos um paréntese para afirmar que, neste ano, pela primeira vez,
ocorrerd atraso no envio do projeto da Lei Orcamentaria Anual de 2010, o que se justifica
principalmente em decorréncia da reformulagfio da estrtura administrativa e organizacional da

ocorrido somente em margo deste ano. Contudo, tal atraso|no ird prejudicar a andlise aprofundada
dos projetos orcamentérios ¢ a realizagdo das indispensgveis audiéncias publicas, uma vez que
havera prazo razoavel para tanto.

11 Por conseguinte, o envio do projeto da LOA 2010 ser efetivado em até 30 (trinta)
dias ap6s o prazo legal (31/8/2009), mas, em contraparfida, o projeto do PPA 2010-2013 sera
encaminhado até 31 de agosto de 2009, permitindo, assim, |que essa Egrégia Casa Legiferante passe
a analisar esse importante instrumento de planejamento orghmentario.

12. O segundo objetivo das emendas aditivas é ¢onstar no texto dos 5 (cinco) projetos de
lei em debate a seguinte redagdo padrdo:

Art. .. As despesas decorrentes |desta Lei deverio estar revistas no
Demonstrativo da Ma zem de Expangio das Despesas Obrigatoérias de Cariter
Continuado do Anexo de Metas Fiscall da Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009
Lei de Diretrizes Or amentarias de 2010) e das leis de diretrizes or amentdrias
relativas aos exercicios e 2011 e 2012, bem como consignadas nas leis que

! Parecer n.° 0768/09. Ibam. Luiz Ricardo Trindade Baca \ = ]
\ \\_-_‘_--‘-
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dispuserem sobre o Plano Plurian!%l de 2010-2013 e sobre o Orc¢amento Geral
do Municipio dos exercicios de 2010 a 2012, como condicdo imprescindivel para
sua efetiva execucio.” (grifou-se)

13. Essa redagdo aliada ao projeto de lei refi
desta mensagem atendera suficientemente o item “c” dd

prenciado no tépico “f da primeira folha
s Oficios ns.® 33, 34, 35, 36 e 37/Sacom,

conforme restard explicitado mais adiante.

14. No que pertine ao Parecer n.° 7/2009, de

(topico “b” da primeira folha desta mensagem), o mes
L233,34¢ 37/Sacom, ao evidenciar o impact
41/2009 e 42/2009 e PLC 3/2009 (substitutivos) em co

artigo 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

15.
3/2009 sera, na pratica e na realidade, sub
cargo de Professor de Educag¢io Basica — PEB, Nivel II,
(quatrocentas e trinta e quatro) — perfazendo 100 — des
professores situados no nivel I para o nivel II que aten
Complementar n.° 56, de 2006, fato que resultard na va
PEB, Nivel I - isso considerando a efetiva utilizagdo das
0 impacto real apenas na diferen¢a remuneratéria v
vencimento do PEB, Nivel I, é de RS 529,77 e do P
somente R$ 274,98 de diferencga.

2

16. Com referéncia ao impacto virtual relati
reflexos financeiros também serio substancialmente
atualmente 15 (quinze) servidores contratados tempor
cargo de Operador de Méquinas Pesadas — demonstr
(nomeados e empossados) com a ampliagdo das vagas
uma vez que os contratos foram firmados com os classifi
pela Prefeitura, com a devida observancia da ordem ¢
razoabilidade e justica.

b Os contratos desses quinze servidores rep
(duzentos mil reais) ao ano na folha de pagamento, ¢
trata-se de um contrapeso ao impacto virtual previsto no

18. Hé que se repisar, sobremais, que a me

administrativas, conforme proposta nos projetos de lei d

toria do economista Danilo Bijos Crispim
0 atende integralmente ao item “b” dos
or¢gamentério e financeiro virtual dos PLs
formidade com as exigéncias postadas no

ancia e ociosidade de 100 (cem) vagas de
cem vagas ampliadas — , consubstanciando
ificada entre tais niveis. £ dizer que o
B, Nivel II, ¢ de R$ 804,75, perfazendo

0 a0 PL 42/2009, ¢ de se averbar que os
enores. Isso porque a Prefeitura possui
ia e excepcionalmente para exercerem o
tivo anexo —, os quais serdo efetivados
Proposta no precitado propositivio de lei,
fados no 1ltimo concurso publico realizado
lassificatéria, como medida de coeréncia,

fesentam aproximadamente RS 200.000,00
pnsiderados os encargos sociais. Portanto,
parecer t€cnico em questio.

ra criagdo de cargos, fungdes e unidades
m debate, ndo importa, por si sé, aumento

de despesa com pessoal, que somente se consubstang
cargos. O mesmo ocorre com o caso de ampligcdo de v,
tais
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cargos e fungdes se houver disponibilidade financeira e grgamentaria, bem como de acordo com a
necessidade ¢ com devida observancia aos limites de digpéndios com pessoal postados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive o prudencial.

19. Sobre isso, ao analisar as normas de controfe da despesa total com pessoal encartadas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente o dispogto nos incisos II e IV do paragrafo tnico
do artigo 22, assevera a douta Maria Sylvia Zanella Di Pigtro:

“A segunda proibicio é a que diz| respeito a criacio de cargo, emprego ou
funciio. A vedacgio também ¢é inécuft, uma vez que a simples cria¢io do cargo,

emprego ou funcio ndo implica aunento de despesa e sim o respectivo ato de

rovimento. Ela completa-se com 4 norma do inciso 1V, esta sim proibindo o
provimento de cargo piblico, admissdio ou contratacio de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicio de apdsentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacio, saiide e seguran¢a.” * (grifou-se)

20. No mesmo compasso, Regis Fernandes de|Oliveira posiciona conforme in verbis:

“Aqui, nio se houve com acerto % Lei: criar cargo, emprego ou funcio nio
significa aumento de despesa, 0 qug néio se pode aceitar é a nomeaciio. A mera

criacdo de postos de trabalho niio apride a inteligéncia do texto.” * (grifou-se)

21. Podemos afirmar que, sem duvida, o grau de utilizagdo da taxa de crescimento
vegetativo da despesa com pessoal e encargos sociais d¢ Municipio ficard substancialmente abaixo
do estimado no Parecer n.° 7/2009, ndo comprometendofas futuras recomposi¢des de vencimentos e
nem outros eventos que caracterizem aumento da despega com pessoal (promogao, progressdes etc),
entendido que a margem nominal de 8% de crescithento vegetativo da folha de pagamento,
estabelecida na LDO 2010, certamente ndo sera atinpida ou comprometida na pratica, mesmo
porque possivelmente ocorrera oscilagdo para maior da jeceita.

22; Noutro giro, cumpre enfatizar que a gerp¢do de despesas com pessoal implica, por
seu turno, em incremento na receita, isso porque verificg-se a ocorréncia de retengdes de imposto de
renda na fonte e o repasse de contribui¢des patronajs ao Unaprev. Esse indicativo também se
afigura como um contrapeso ao eventual aumento de despesas decorrente dos projetos legislativos
em enfoque.

23. Importa esclarecer que o Parecer n.° 7/2009 estimou apenas os gastos com pessoal
gerados pelas proposi¢des legislativas em mote.

? Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Comentarios a Lei de Responsabjlidade Fiscal, Ives Gandra da Silva Martins e Carlos
Valder do Nascimento — organizadores -, 1* Ed., Saraiva! Sao Paulo, 2001, p. 158
? Regis Fernandes de Oliveira. Curso de Dlreno Financeiro, 2* Ed} Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2008, p, 444
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24,

E que os gastos indiretos, como despesas cqm materiais de trabalho e equipamentos,

ndo representardo a priori dispéndio adicional a Prefeit
administrativas proposta no PL 41/2009, notadamente d
gastos adicionais principalmente com estrutura fisica e

Explica-se. A Secretaria Municipal de Comunicagio S

a. Isso porque a criagdo das unidades

5 (cinco) secretarias, ndo significara
ateriais de informatica e de escritério.
cial e Relagdes Publicas se servira da

estrutura da Assessoria Especial de Gabinete resporfsavel pela Coordenagio da Area de
Comunicagio Social e Relagses Publicas; o mesmo ocorrdra com a Secretaria Municipal de Gestao
Participativa e Assuntos Distritais que ocupard o espa¢o da Assessoria Especial de Gabinete

responsavel pela Coordenagdio de Gestiio Participativa;

igualmente, a Secretaria Municipal da

Cultura e Turismo utilizar a estrutura da Fundagéo Munjcipal de Arte e Cultura — Fumac —, bem
como a Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamentole Controle Interno ocupara as instalagoes

destinadas ao setor de engenharia e urbanismo e de c
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvi
dizer, tera assegurado seu espago sem quaisquer custos adi

25. Outro ponto a notar-se é a conclusio do
conformagdo das matérias legislativas em mote com os di

Veja-se o texto que desata o estudo:

“Diante do_exposto, conclui-se que

encontra-se abaixo da expansio no

trole interno da Prefeitura; por fim, a
ento Sustentdvel, de estrutura enxuta é
ionais.

arecer em deslinde que indica a plena
es orgamentarios, financeiros e fiscais.

despesa adicional direta, decorrente dos

causard o impacto orcamentario-financeiro
apontado na Tabela 12. Ademais, o fmpacto or amentario-financeiro estimado

inal das despesas com pessoal e encargos

sociais _estabelecida _na LDO de

2010, nio significando, _desta forma,

26. Assim, restaram devidamente atendidas as
orgamentario ¢ financeiro) e na primeira parte do item

comprometimento das metas fiscais.] (grifou-se)

iligéncias postadas no item “b” (impacto
‘c” (ndo comprometimento das metas de

resultados fiscais) dos Oficios ns.° 33, 34 e 37/Sacom, refativamente aos PLs 41/2009 e 42/2009 e

PLC 3/2009 (substitutivos).

27. Conseguintemente, restou-se demonstrado

€ comprovado que as eventuais despesas

decorrentes dos 5 (cinco) projetos de lei em deslinde nfo afetardo ou mesmo comprometerdo as
metas de resultados fiscais, qualificando-se como despesas de inequivoca neutralidade incapazes,
bem por isso, de ocasionarem qualquer desequilibrjo fiscal, estando, portanto, em plena
conformidade com as pegas que formam o ciclo orgamgntario e as normas insculpidas na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

28. A nova declaragdo de ordenador de des
Unaprev e o Relatério Dicon n.° 1/2009 elaborado peld
com propriedade, as diligéncias levadas a cabo por meid
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esas firmada pelo Diretor-Presidente do

servidor Daniel Bijos Crispim atendem,

do Oficio n.° 35/Sacom (itens “a2, “b” e
primeira parte do item “c”), relativamente ao Substitutivoln.° 1/2009 ao PL 43/2009.
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29. O precitado PL 43/2009 nio importara

Unaprev, sendo pertinente impender que, a nosso senti 3

esséncia, consideradas irrelevantes, nos termos da lei de di

30. E que na pratica somente a criag
de incremento da despesa com pessoal —

provimento relativa ao cargo de Diretor de Servigo

equiparagdo & situagfo inerente ao cargo de Diretor de D
possui também identidade remuneratéria — que ¢ de req
principios de gestdo desta administragdo. Os servidore
continuardo a ser prestigiados e valorizados, como de fat
ndo havendo qualquer modificagio na situagdo fatica pre

necessidade excepcional.

31.
Assessora Contabil do Saae, Eva Nilce de Faria Pires, at
no Oficio n.° 36/Sacom, mais precisamente aquelas
relativamente ao Substitutivo n.° 1/2009 ao PL 44/2009.

32. Ha que se considerar que o mencionado PL|

de Diretor Adjunto, entdo inexistente formalmente na estr

uma Gratificagdio de Fung¢fio de Diretor Adjunto ocupad
ndo altera a situagdo fatica preconstituida, pois os
prestigiados e valorizados. Ndo havers nomeagéao pelo
quadros do Saae para ocupar o cargo de Diretor Adjunto,
ocorréncia de motivo excepcional.

33. Referentemente ao incluso projeto de le
Or¢amentarias de 2010 para dispor sobre o aproveitamer
obrigatérias de cardter continuado e o seu respectiv,
diligéncias previstas no item “c” dos Oficios ns.® 33, 34, 3

34. Essa iniciativa decorre da necessidade de 1
de Unai, procedimento corrente que vem sendo ampla ¢
Federal, bem como por governos de outros entes federado
suficiente decorrente da assunc¢do de despesas obrigatdr,

) PREFEITURA DE UNAI

minimo é dizdr —

Igualmente, o Relatério de Impacto Organi
ftlde perfeitamente as diligéncias insertas

S GERAIS

astos considerdveis ao orgamento do
as despesas dele decorrentes sdo, na
etrizes orgamentarias em vigor.

do das fungpes gratificadas poder4 ser levada a conta

, pois a mera alteragdo da forma de
o Unaprev decorreu simplesmente de
partamento da Prefeitura — com o qual
rutamento amplo e para atender alguns
5 de carreira, nesse caso do Unaprev,
p t€m sido desde o inicio deste governo,
constituida, salvo ¢ claro se decorrer de

entario e Financeiro confeccionado pela

erfilhadas nos seus itens “a” e g » 62

44/2009 busca tdo somente criar o cargo
htura do Saae, uma vez que na pratica h4
por servidor efetivo. Tal fato, também,
rvidores de carreira igualmente serdo
atual governo de servidor estranho aos
uito menos no ano de 2009, ressalvada a

i, visa ele alterar a Lei de Diretrizes
to da margem de expansio das despesas
D demonstrativo, atendendo, assim, as
p, 36 € 37/Sacom.

egulamentar-se, no 4mbito do Municipio
 constantemente utilizado pelo Governo
5, a titulo de fonte de compensagao apta e
as de cardter continuado, flexibilizando,

bem por isso, o disposto no § 3° do artigo 17 da Lei de R

fendmeno do aquecimento econdmico que serve para al

indesejével e gravoso aumento formal da carga tributd
criagdo de tributos). {
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gar a base de cdlculo de tributos sem o
ia (elevagdo de aliquotas, majoragdo ou
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35. De plano, cumpre transcrever textualmenfe a redagdo do artigo 17 e respectivos
desdobramentos da LRF:

“Art. 17. Considera-se obrigatoéria jde cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria u ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigaciio legal de su3 execu¢do por um periodo superior a dois
1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveriio
ser_instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeig.
§ 2° Para efeito _do atendimentd do § 1°0 o ato seri acompanhado de
comprovaciio de que a despesa crigda ou aumentada niio afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexpo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos $eguintes, ser compensados pelo _aumento

permanente de receita ou pela redu¢io permanente de despesa.
§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o

proveniente da elevacio de aliquotds, ampliacio da base de cilculo, majoracio
ou criaciio de tributo ou contribui¢jo.
§ 4° A comprovacio referida no apresentada pelo proponente, conter: as

premissas e metodologias de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do_exame de

compatibilidade da despesa com as|demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentirias.
§ 5° A despesa de que trata ¢ste artigo niio_seri executada antes da
implementaciio das medidas referidas no § 2° as quais_integrario o
instrumento que a criar ou aumentir,

§ 6° O disposto no § 1° niio se aplich as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remunefaciio de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicio.
7° Considera-se aumento de desplesa a prorrogaciio daquela criada por prazo
determinado.” (grifou-se)

36. O Ibam enfrentou o tema e assentou o spguinte, citando o doutrinador Flavio C. de
Toledo Junior (Lei de responsabilidade fiscal: comentafla artigo por artigo. 2* ed. Sdo Paulo: NDJ,
202, p. 117):

“Note-se, entretanto, que a ampli
uma_acdo direta_do Poder Publico. O aquecimento da economia local,
resultando em excesso de arrecadgcio de tributo préprio, amplia a base sobre a
qual se calculam os tributos djretamente arrecadados pelo Municipio. A
expectativa_de que esse ganho feal, acima da inflacio, se reproduza pelos
exercicios futuros, por si s6, indjca 0 aumento da receita permanente, como
quer a Lei Complementar p.° 101]de 2000.” * (grifou-se)

“ Parecer n.° 0908/03. Ibam. Cristiane Figueiredo Cabral.
Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - QEP
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37. Por seu turno, Adauto Viccari Jinior leciong:

ue consta no_art. 66, o
condmico _como forma de
» 3 (grifou-se)

38. Eber Zoehler Santa Helena, Consultora de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira da
Camara, glosa comentério a respeito da utilizagdo do ¢xpediente da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de caréter continuado por parte do [Governo Federal em substancioso estudo
através do qual aborda a possibilidade do uso pelo Poder] Legislativo da margem de expansdo das
DOCC, conforme transcrigdo in verbis:

“A margem de expansio_vem sendlo exaustivamente sic) como fonte para
compensaciio pelo Poder Executivo &m medidas provisérias, conforme pode se

0, onde sdo listadas as MPs mais recentes
que dela fizeram uso: MPV 416, de P3.1.2008 - Altera a Lei no 11.530, de 24 de

outubro de 2007, que institui 0 Programa Nacional de Seguranca Publica com

Cidadania -PRONASCI, e di butras rovidéncias. EM n° 00007 -

MJ/MP/MDS/SG-PR — DE 23.01.20P8 - (...) 12. Para fins de cumprimento do

que dispée o _art. 17 da Lei d Responsabilidade Fiscal — L ei

Complementar no 101, de 4 de maiode 2000), cumpre ressaltar que as des esas

decorrentes dos auxilios financeir serdo_atendidas dentro da margem de

expansiio das despesas obrigatérias|de cardter continuado, prevista no Anexo

de Metas Fiscais da Lei de Diretrize Or¢amentirias de 2008, Lei no 11.514, de

13 de agosto de 2007. MPV 411, de 28.12.2007 - Dispoe sobre o Programa

Nacional de Inclusio de Jovens - Pr Jovem, instituido pela Lei no 11.129 de 30

de junho de 2005, altera a Lei no 1 .836, de 9 de janeiro de 2004, e d4 outras

providéncias. E.M.I no 74 72007/ MEC/ SG-PR/

MTE/MDS/MF/MP/MJ/SEDH-PR | - _28.12.2007 - (..)20.Para fins de

cumprimento do que dispde o art. 17 da Lei Complementar no 101, de 4 de

maio de 2000 - Lei de Responsabili ade Fiscal - LRF, cumpre ressaltar que as

despesas decorrentes desta proposfa de Medida Proviséria_serdo atendidas

~ dentro _da margem de expansig das despesas obrigatérias de cardter

\ continuado, prevista no Anexo e Metas Fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentérias de 2008, Lei no 11.514, de 13 de agosto de 2007. bem como estio

consignadas nos projetos de lei d Plano Plurianual 2008 — 2011 e de Lei

Orcamentiria Anual de 2008. As stimativas fisico-financeiras do Programa
motivos. MPV 384, de 20.8.2007 - Criao

$ Adauto Viccari Junior... [ET AL.]; Flavio da Cruz (c nnador). Lgi de responsabilidade fiscal comentada: |
complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. 5° ed. Sdo"Paulo: Atlas,[2006.

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP 38J610-000 - Una
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Programa Nacional de Seguranca Pliblica com Cidadania - PRONASCI, e da
outras providéncias. — Convertida |Lei n° 11.530 de 2007. EMI n® 00139 -
MJ/MP/MDS/SR-PR/C.CIVIL-PR | 20.08.2007 — (.) 17. Para fins de
cumprimento do que dispée o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar no 101, de 4 dé maio de 2000), cumpre ressaltar que as
despesas decorrentes dos auxilios financeiros serdio atendidas dentro da
margem de expansio das despesas obrigatérias de cardter continuado, prevista
no Anexo de Metas Fiscais da Lei d¢ Diretrizes Orcamentarias de 2008, Lei no
11.514, de 13 de agosto de 2007.| MPF 373, de 24.5.2007 Dispde sobre a
concessiio de pensio especial As pedsoas atingidas pela hanseniase que foram
submetidas a_isolamento e interndcio compulsérios. Convertida na Lei n°
11.520 de 2007. EMI 00016 - MPS/MP/MF/MS/MDS/SEDH/C.Civil —
22.05.2007 - (...) 16. Para fins de cunhprimento do que dispde o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar no 101, de 4 de maio de

2000), as despesas decorrentes dp pagamento da Pensio Vitalicia seriio
atendidas dentro da margem de explansiio das despesas obrigatérias de cariter
continuado, prevista no Anexo dle Metas Fiscais da Lei_ de Diretrizes
Orc¢amentirias de 2007, Lei no 11.4%9, de 29 de dezembro de 2006.”° (grifou-se)

39, E arremata com importante observag¢io:

“Como _pode ser visto, a marsem para_expansao das despesas obrigatérias
continuadas efetivamente ja serve i!e fonte para compensacio, nos termos do
art. 17 da LRF. Assim, oferecé-se uma compensacio, ainda _que nio
especificada _nos demonstrativos |da margem de expansio aprovada na

LDO/2008. Melhor assim do e_simplesmente _mencionar o impacto
orcamentirio-financeiro total do aumento do salirio minimo em 2008 sobre as
despesas da Unido_estimado em 3,303 bilhdes, como o faz a MP 421, de
29.02.2008, sem qualquer menciio i compensacio para esse impacto (vide EMI
n° 0003 /MTE/MF/MP/MPS, de 28.42.2008).” (grifou-se)

40. Igualmente, Wéder de Oliveira, em fes ejada e premiada monografia, analisa a
utilizagdo do instrumento “do aproveitamento da margenp de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado” pelo Governo Central. Vejamos:

“... Em 2001, o Poder Executivo Felleral propds uma nova visio do mecanismo
de compensacio. Dois dispositivos da LRF foram utilizados para construir uma

® Eber Zoehler Santa Helena. Uso da Margem de Expansdo das Desgjesas Obrigatérias de Carater Continuado pelo

Poder Legislativo. Disponivel em:
http://apache.camara.gov.br/portal/arqu ivos/Camara/internet/orcameptobrasil/orcamentouniao/estudos/2 008/ET%20n%

C2%BA%204%20%202008%20-

%20uso%EOda%ZOmaraem%20%20de%2()expans%('.‘3%A.’:o%?(}d §%20despesas%200b%E2%80%A6.pdf. Acesso

em 20.08.2009. \ \
Praca JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - ' 381610-000 - { - Minas Gerais
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interpretacio que
forma diferente. O primeiro é o
hipéteses admitidas como aumento
bacse de cdlculo dos impostos. O se

%) PREFEITURA

ermite entende

" 0_mecanismo de compensac¢io de uma
3° do art. 17, onde se diz que entre as

ermanente de receita estd a ampliacio da
ndo dispositivo é o art. 4°, § 1°, V., no qual

a_LRF determina _que a lei de|diretrizes orcamentarias deverd conter
demonstrativo da ‘margem de expanisio das despesas obrigatérias’.

Tal entendimento permitiu_que sel sa

issc_ da_‘camisa de forca’ criada pela

excessiva rigidez do art. 17. Desse
receita_decorrente do crescimento

odo, a0 se estabelecer que o aumento de
real do PIB pode ser considerado como

aumento permanente de receita e,

custear essas despesas obrigatérias

compensacio que poderia qualifican

da ediciio de atos normativos.
)

Como mencionado anteriormente, dhda a rigidez que o estrito cumprimento da

LRF poderia provocar, a inter

(permitindo que a margem de expa
de despesas obrigatérias e, até mesr

que concedem beneficios tributirios

Poder Executivo e 0 Congresso...” 7

41. O projeto de lei ora remetido a apreciag
ambito do Municipio de Unai, o uso do mecanismo do a
despesas obrigatérias de caréter continuado, exaustiv

doutrina, prevendo que a estimativa de aumento perm|
proprio da LDO considerou como amplia¢do da base d|
econdmica, dado que se refere a elevagdo da grandeza
aplica uma aliquota para se obter o montante a ser ar
aquecimento econdmico.

42. Desse modo, para estimar o aumento perr
0 aumento resultante da variagio real do Produto Interno
de 2010, em 3,97% sobre o valor da arrecadacgdo do
(2008), fixada em RS 1062.453.872,00.

43, Ha que notar-se, apenas a titulo de ilustra

consequentemente, fonte de recursos para
de cariter continuado, estabeleceu-se uma
como_‘automitica’, visto que niio depende

tacdo_inicialmente fixada na LOA/2001

sio pudesse absorver aumentos legislados
po reducdes de receitas devida a legislacdes
) tornou-se tacitamente consensual entre o

grifou-se)

o legislativa propde instrumentalizar, no
roveitamento da margem de expansdo das
ente estudado alhures a luz da melhor
pnente de receita demonstrada no anexo
e calculo o crescimento real da atividade
econdmica ou numérica sobre a qual se
recadado, em outras palavras o chamado

nanente de receita sob foco, considerou-se
Bruto — PIB —, projetado, conforme a LDO
Municipio referente ao exercicio anterior

£30, que a projegdo do crescimento real do

PIB para 2010 (3,97%) — adotada em nossa LDO em
(2009) e Reis e Carvalho (2008) -

Orgamentarias de 2010 da Uni#o, consubstanciada no pe

” Wéder de Oliveira. Lei de responsabilidade fiscal, margem de exp
Tesouro Nacional — Coletinea de Monografias. Brasilia: Esaf, 2005,

Praca JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP 38
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obrigatorias de carater continuado proposto no projeto d¢ lei em deslinde, apuramos uma margem
bruta correspondente a R$ 4.067.418,70 (quatro milh{es, sessenta e sete mil, quatrocentos e
dezoito reais e setenta centavos) que absorve, com sobjra, os impactos virtuais decorrentes dos 5
(cinco) projetos de lei em andlise.

44, No célculo substanciado no demonstrati}o da margem de expansdo das despesas

45. Quanto ao incremento da receita para of exercicios de 2011 e 2012, ha que se
evidenciar o seguinte quadro:

Exercicio | Valor da | Proje¢iio || Incremento da | Impacto Total
arrecadacio do | do PIB nah Receita/Margem | dos 5 (cinco)
exercicio LDO Bruta de | projetos de lei
anterior/valor 2010 Expansiao  das
projetado/estimado Despesas
na LDO 2010 Obrigatérias de

Cariter
Continuado
011 2010 4,56% RS 4.929.580,56 | RS$ 3.073.361,20

R$ 108.104.836,90

2012 2011 5,12% RS 6.003.458,13 | RS 3.104.602,01*

RS 117.255.041,79

* Niio se considerou os impactos relativos aos PLs 43/20(9 e 44/2009, posto que tais proposi¢des entram em vigor
em 2009 e os dois periodos subsequentes se festringem a 2010 e 2011, na forma da LRF.

46. Percebe-se, facilmente, que o incremepto da receita decorrente do aquecimento
econdmico projeta margem de expansdo das despesas|obrigatorias de carater continuado, para os
exercicios de 2011 e 2012, devidamente suficiente pa%a acorrer, com folga, as eventuais despesas

decorrentes dos cinco projetos de lei em exame fjue estdo substancialmente abaixo de tal
incremento.

47. Estamos, pois, convictos diante de todg o exposto e dos documentos ora carreados,
que atendemos a todas as diligéncias levadas a efgito pela douta Comissdo de Constituigdo,
Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos dessa Casa, razdo pela qual cremos que a

tramitagdo dos projetos de lei em debate pode voltar 4 yua marcha normal.
48. Atribuimos, na oportunidade, Regime|de Urgéncia ao Projeto de Lei que alterav\

dispositivos e anexo da Lei n.° 2.598, de 25 de junho df 2009, que “estabelece as diretrizes para a

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP [38.610-000 - Unai - Minas G
E-mail: prefeitura@prefeituraunai.mg.gov.br - S i i
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elaboragéio da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2&010”, para dispor sobre o aproveitamento
da margem de expansiio das despesas obrigatérias d¢ cariter continuado e o seu respectivo
demonstrativo, em conformidade com o disposto no [§ 1° do artigo 69 da Lei Organica do
Municipio, observada a forma regimental.

49. Ao cobro dessas ponderagdes, renovamos yotos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

=

_—

INES
Secretario Municipal dé-Governo

ANA MARI MAE\I ICA
Secretaria Municipal da Administra¢do

JOSE GONCALVES|DA SILVA

Secretario Municipﬂl da Saude

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP|38.610-000 - Unai - Minas Gerais
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GERALDO MAGELA DA CRUZ
Secretario Municipal da|Educagéo

GERALDO ANTONIO %OLIVEIRA
Diretor Geral do[Saae

. DA SILVA

Assessor Executivo de|Governo
Servigo Especial para Assuntos Legislativos — Sealegis
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EMENDA ADITIVA N.

°oL 2009 AO SUBSTITUTIVO N.° 172009 AO PROJETO DE LEIN.°
44/2009.

SAMARA MUNICIPAL DE UNALI = MG
(IE)AEI:ASPACHO Dk PROFQSICOES

B Recebido £X uniers-se-PRPublique-se
£ Distribut-se as {juml"_ _‘

mpstentes Altera o Substitutivo n.° 172009 ao Projeto de Lej n.°

) 44/2009, que “cria cargo; altera dispositivos da Lej
n.° 1.552, de 26 de maio de 1995, que *.. e da Lei
n.°2.309, de 8 de julho de 2008, que “...’».

Artigo tinico. O Substitutivo n.° 12009 ao Projeto de Lej n.° 44/2009, fica acrescido
do seguinte artigo 5°, renumerando-se 0s artigos subsequentes:

Art
da Margem de Expansio dgs Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado do Anexo de Metqgs
Fiscal da Lei n.° 2. 398, de 25 de junho de 2009 (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 20] 0) e da lei
de diretrizes or¢camentdarias relativa qo exercicio de 2011, bem como consignadas nas lejs que

dispuserem sobre o Plano Plurianual de 20] 0-2013 e sobre o Org¢amento Geral do Municipio dos
exercicios de 2010 e 20] 1, como condigéo imprescindivel para sua efetiva execugdo. ” (NR)

Unai, 26 de agosto de 2009; 65° da Instalagdo do Municipio.

ANTERIO MANICA )
Prefeito

GERALDO ANTONIO DE OLIVEIRA
PP Diretor Geral do Saae

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP 38.610-000 - l'Jnai - M_inas Ger.
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SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

RELATORIO DE IMPACTO OR(;AMENTARIO-FINANCEIRO

1. Resumo
O presente relatério estuda o Impacto orgamentirio e financeiro das alteragdes propostas pelo
Projeto de Lei n.© ......... /2009 nos termos da Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal).

2. Fundamentagio Legal
A pattir da publicacio da Lei de Responsabilidade Fiscal, a geragao de despesa passou a ser

regulamentada pela pelos artigos 15, 16 e 17, que reproduzimos a seguir.

“CAPITULO 1V
DA DESPESA PUBLICA

Segio I
Da Geragio da Despesa

Art. 15. Serio consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas a0 patriménio publico a geracio de

despesa ou assuncio de obrigagio que nio atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criagio, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete auments da despesa seri

acompanhado de:
1 - estimativa d imipacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dis
Subseqiientes;

IT - declaragio do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacio orcamentiria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a

lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complcmentar, considera-se:

Avenida Governador Valadares, 3.757 — Bela Vista— CEP: 38610-000 — Fone: (38) 3676-1521 /3676-1577 — Unai-MG
Site: WWw.saaeunai.mg.gov.br - E-mail: saac@saaeunai.mg.gov. br
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despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, ptioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposic¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput seri acompanhada das premissas e metodologia de cileulo

ulilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que

dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.
§ 4° As normas do caput constituem condicio prévia para:

I - empenho e licitagao de servicos, fornecimento de bens ou execucio de obras;

IT - desapropriacio de iméveis urbanos a que se refere o §3°do art. 182 da Constituicio.

Subsegio I

Da Despesa Obrigatéria de Cariter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuady 4 despesa corrente derivada de lei, medidy provisiria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio legal de sua extecigdo por um periodo superior a dois

eXErcicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos

com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origent dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acomspanhado de comprovagio de gue a despesa criada
ou aumentada nio afetard as metas de resuliads Jiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendy
seus efettos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento Ppermanente de receita ou pela

redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacio

de aliquotas, ampliacio da base de cilculo, majoracio ou criacio de tributo ou contribuicio.

§ 4° A comprovacio referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as premissas ¢
metodologia de cilculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as

demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias. o)
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§ 5% A despesa de que trata este artigo nio sera executada antes da implementacio das medidas

referidas no § 2°, as quais integrario o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao

reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicio.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a protrogacao daquela criada por prazo determinado.”

3. Impacto Or¢amentario Financeiro

3.1. Estimativa do valor da despesa

A elevacio da despesa gerada pelo Projeto de Lei n°...... de 2009 é decorrente da criagao do
cargo comissionado de Diretor Adjunto, de livre nomeagio e exoneragio pelo Diretor Geral do
Servico Municipal de Saneamento Basico — SAAE, com vencimento fixado em R$ 2.932 39 (dois

mil, novecentos e trinta e dois reais e trinta e nove centavos).

Tabela 01 - Estimativa da despesa mensal com a criagdo do cargo comissionado de

Diretor Adjunto e extingio da fungio gratificada:

Descrigio Valor R$ Més
Despesa Gerada:

Vencimento: R$ 293239
Encargos Sociais (23% sobre vencimento/Férias/13 Salario) R$ 805,58
1/12 Férias R$ 325,81
1/12 13° Salario RS§ 24436
Despesa Evitada (Funcio Gratificada) (RS 1.828,07)
Incremento da Despesa R$ 2.480,07
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Tabela 02 - Estimativa da despesa anual com a criagao do cargo comissionado de Diretor

Adjunto e extingio da fungio gratificada:

Descrigio ' Valor R$ Anoj
Despesa Gerada: J

Vencimento: R$ 35.188,68

Encargos Sociais (23% sobre vencimento/Férias/13 Salario) R§ 9.667,11

Férias R$ 3.909,85
13° Salario R$ 293239
bespesa Evitada (Funcio Gratificada) (R$21.936,84)
E"ncremento da Despesa R$ 29.761,19

Desta forma, concluimos que 0 incremento da despesa anual, apas a oriagdo do cargo comissionads de Diretor

Adjunto, serd de R§ 29.7 61,19 (vinte ¢ nove mil, setecentos e sessenta e um reais e d&’{?ﬂﬂm’ centavos).

3.2. Consideragdes sobre os Resultados Primario e Nominal

Nio ha consideracdes sobre os resultados primirio e nominal devido a0 fato de o SAAE nio

possuir divida fundada.

4. Conclusio e Parecer

O total das despesas com pessoal no exercicio de 2008 foi de RS 2.329.923,18 (dois milhoes,
trezentos e vinte e nove mil, novecentos e vinte e trés reais e dezoito centavos) e a receita corrente
arrecadada foi de R$ 7.123.997 38 (sete milhdes, cento e vinte e trés mil, novecentos e noventa e sete
reals e trinta e oito centavos), correspondendo apenas a 32,71% do montante da receita

efetivamente arrecadada.

Concluimos que as alteragées propostas no Projeto de Lei n.° ....... /2009 ocasionario elevacio
das despesas com pessoal no valor de R$ 29.761,19 (vinte e nove mil, setecentos e sessenta ¢ um
reais e dezenove centavos). Aplicando-se uma taxa de inflagio de 4,49% ao ano, o incremento da

despesa representard nos dois exercicios subseqtientes:
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Tabela 03 - Estimativa do aumento da despesa com a criagio do cargo comissionado de

Diretor Adjunto e extingao da fungio gratificada:

Exercicio Incremento da Reajuste Anual (4,49%) Valor Total j
Despesa
2009 - - -
2010 R$29.761,19 R$1.336,27 R$31.097 46
2011 R$31.097 46 R$1.396,27 R$32.493,73

|
Notas: O incremento da despesa foi atualizado considerando um reajuste anual de 4,49% referente 3 inflagio, sendo
esta compativel com as previsdes constantes na Lej Municipal n® 2.598, de 25 de junho de 2009 ( Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2010). Para o exercicio de 2009 ndo se considerou o incremento da despesa, visto que a mesma nio exercerd

nenhuma influéneia na elevacio da despesa total com pessoal, pois ndo haverd nomeacio para o cargo ora crado no referido

exercicio,

Conforme a metodologia de previsio da arrecadacio e meméria de calculo das metas fiscais
constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 201 0, a previsio da receita para os exercicios de

2009, 2010 e 2011 ¢ respectivamente: R$ 7.804.124,72, R$ 8.387.163,66, R$ 9.163.374,18.

Sendo assim, para o exercicio corrente e para os dois subsequientes, o impacto orcamentario e
financeiro do referido projeto de lei nio possui envergadura suficiente para comprometer a

€Xecucao orcamentaria, ficando a mesma dentro dos limites estabelecidos.

Unai-MG, 24 de agosto de 2009,

1
|

Mets
EVA NILCE DE FARIA PIRES
Assessoria Contibil - SAAE
CRC: MG-066347/0-3
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