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EXCELENTISSIMO SE OR PR
DE UNAI — ESTADO DE MINAS GERAIS:

A par de cumprimenta-lo cordialmente
das diligencias levadas a efeito pela douta Comiss
Justica, Reclacdo e Direitos Humanos dessa Casa Legi
34, 35, 36 e 37, expedidos pela Secretaria de Comis
subscritos pelo ilustre Vereador Ilton Campos, preside
adocdo de um conjunto de medidas corn o escopo de a'

Integram esse conjunto:

SIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

enfatizamos, de piano, que em decorrencia
o Permanente de Constituicdo, Legislacdo,
lativa, consubstanciadas nos Oficios ns.° 33,
Cies — Sacom em 10 de agosto de 2009,
to daquele colegiado, tornou-se necessaria a
nder a tais expedientes.

5 (cinco) emendas aditivas aos
44/2009 e ao Projeto de Lei C
cada mat6ria;
Parecer	 7, de 21 de agost
Crispim, servidor da Prefei
financeiro dos substitutivos ao
Lei Complementar ri.° 3/200
processo legislativo de cada u
Nova declaraclio de ordenado
Instituto de Previdëncia dos
relativa ao Substitutivo n.° 1/2
RelatOrio Dicon n.° 1, de 21
Crispim, servidor do Unaprev
do Substitutivo n.° 1/2009 ao P
RelatOrio de Impacto Orcame
lavra de Eva Nilce de Faria P
Municipal de Saneamento Bris
e financeiro do Substitutivo n.
Projeto de Lei corn o escopo
n.° 2.598, de 25/6/2009), para
expansao das despesas ()brig'
demonstrativo.

de 2009, da lavra do economista Danilo Bijos
ura, que analisa o impact() orcamentärio e
Projetos de Lei n.° 41 e 42/2009 e ao Projeto de
expedido em 3 (tres) vias para instruciio do

a dessas matèrias;
de despesas firmada pelo Diretor-Presidente do
Servidores PrIblicos Municipals — Unaprev —
09 ao Projeto de Lei n.° 43/2009;
de agosto de 2009, da lavra de Daniel Bijos
que analisa o impacto orcamentArio e financeiro
ojeto de Lei n.' 43/2009 ;
tario e Financeiro de 24 de agosto de 2009, da

res, Assessora Contabil contratada pelo Servico
co — Saae que estuda o impacto orcamentario
1/2009 ao Projeto de Lei n.° 44/2009; e

e alterar a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei
dispor sobre o aproveitamento da margem de

tOrias de carater continuado e o seu respectivo

ubstitutivos aos Projetos de Lei us.' 41, 42, 43 e
plementar n.° 3/2009, sendo uma emenda para
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3.	 As emendas aditivas a que alude o etromencionado tOpico "a" possuem dois
objetivos basilares. 0 primeiro diz respeito a diligenci' encartada no item "a" dos Oficios ns.° 33,
34 e 37/2009, assim textualizado "Projeto de Lei Orc mentaria de 2010 e Plano Plurianual de
2010-2013, corn a finalidade de evidenciar a previa d lava() orcamentaria suficiente de que trata
o artigo 169, I da Constituictio Federal. Ressalte-se ue nesse caso o Projeto de Lei n.° sera
sobrestado ate a aprovactlo dos projetos de orcamen do exercicio de 2010". Para atender a tal
diligencia, optamos por emendar os substitutivos a PLs 41/2009 e 42/2009 e PLC 3/2009,
contendo a seguinte redacdo padrdo revestida de autei tico comando legal impositivo, dissociado,
bem por isso, de eventual carater autorizativo que se lhc queira porventura atribuir:

"Art. ... Para fins de atendimentc ao disposto no inciso I do § 1° do artigo 169
da Constituiciio Federal, a exec' c'do desta Lei dependerli de previa dotacäo
orcamentaria suficiente para atender as projecOes de despesa de pessoal e aos
acrescimos dela decorrentes a ser devidamente apurada e consignada ate 1° de
Janeiro de 2010, marco do inicio de sua efetiva vigencia." (grifou-se)

Com essa redacdo, resolvemos o proble na da reclamada ausencia de previa dotacdo
orcamentaria suficiente (art. 169, § 1°, I, CF/88), postc que os PLs 41 e 42/2009 e PLC 3/2009, na
forma de seus respectivos substitutivos, entrardo em vigor somente em 1° de janeiro de 2010,
momento no qual restara devidamente atendido e sati,4eito o objetivo da norma constitucional em
deslinde.

E que a vigencia das leis que decorreren dos mencionados propositivos de lei dar-se-
apOs o estabelecimento formal do ciclo orcamentdric de 2010, isto é, v5o produzir os seus efeitos

financeiros efetivamente depois da promulgacdo da LOA 2010 e do PPA 2010-2013 e da proposta
de alteracao na LDO 2010 (projeto de lei incluso), quando haverd de estar constituida a previa
dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projec5es de despesa com pessoal e aos acrescimos
dela decorrentes e assim atendido o escopo maior da nDrma constitucional que é justamente evitar a
assuncao de despesas corn pessoal sem a previa dotacdo orcamentaria suficiente para the acorrer.

0 Supremo Tribunal Federal tern sedimentado seu magisterio jurisprudencial a
respeito do tema (necessidade de previa dotacdo orcamentaria suficiente), enfatizando que nao sao
inconstitucionais as leis que nao atendam a priori o cif sposto no artigo 169, § 1°, I, da Constituicao
da Republica, porem fica impedida a aplicacdo da respectiva lei naquele exercicio financeiro em
que nao foi observada a previa dotacdo orcamentaria suficiente (ADI 1.585, Rel. Min. Sepulveda
Pertence DJ 03/04/98; ADI 3.589, Rel. Min. Gilma ► Mendes, DJ 14/09/2007). 

0 Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — Ibam consultoria que mantem
contrato corn a Prefeitura e corn essa Casa de Leis enfrentou o tema concluindo, lastreado no
entendimento do STF, que a lei que aumentar a despc sa corn pessoal nao tern eficAcia, isso apenas
enquanto nao sobrevier uma lei orcamentaria\e uma le de diretriz- arcamentarias que p ejam os
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recursos suficientes, de modo que, para o instituto, o Exce] so Sodalicio inclina-se no sentido de que
a norma é vigente, mas temporariamente ineficaz ate que sobrevenham leis que atendam aos dois
requisitos dos incisos I e II do art. 169, da Constituicdo Federal.1

No caso sub examine, se os referidos proje :os de lei forem aprovados e convertidos
em normas juridicas estas ficardo com a validade diferida Dara 1° de janeiro de 2010 que tambem é
a data de sua vigencia, isto e, sera) validos somente apes a edicdo das leis que formam o ciclo
orcamentario onde haverdo de estar consignadas as dotaca?,s orcamentarias suficientes para atender
as projecOes de despesa de pessoal e aos acreseimos dela decorrentes.

Diante de tudo isso, ndo ha necessidade de sobrestar a tramitacdo das mat6rias
legislativas em andlise, ao reverso, entendemos que sua niarcha processual deve ser a mais c6lere
possivel, uma vez que os projetos de lei que dispordo so )re o Orcamento Geral do Municipio de
2010 e sobre o PPA 2010-2013 ja estdo sendo confeccionados a luz da nova estrutura
administrativa, organizacional e institucional veiculada a sav6s do PL 41/2009 (SB 1/2009). Por
Obvio, se a novel estrutura for aprovada ndo havera necessidade de se modificarem os projetos
orcamentarios sob foco, porem se essa Casa a rejeitar de vera haver uma modificacdo substancial
nos mesmos.

Por oportuno, abrimos um parentese para a irmar que, neste ano, pela primeira vez,
ocorrera atraso no envio do projeto da Lei Orcamentaria Anual de 2010, o que se justifica
principalmente em decorrencia da reformulacdo da estrutura administrativa e organizacional da
Prefeitura documentada pelo PL 41/2009 e pelo fato de a nomeacdo dos secretarios municipais ter
ocorrido somente em marco deste ano. Contudo, tal atraso nao ire prejudicar a analise aprofundada
dos projetos orcamentarios e a realizacdo das indispensayeis audiencias pUblicas, uma vez que
havera prazo razoavel para tanto.

Por conseguinte, o envio do projeto da LOA 2010 sera efetivado em ate 30 (trinta)
dias apes o prazo legal (31/8/2009), mas, em contrapar ida, o projeto do PPA 2010-2013 sera
encaminhado ate 31 de agosto de 2009, permitindo, assim, que essa Egr6gia Casa Legiferante passe
a analisar esse importante instrumento de planejamento orcamentario.

	

12.	 0 segundo objetivo das emendas aditivas é constar no texto dos 5 (cinco) projetos de
lei em debate a seguinte redaydo pacirdo:

Art. ... As des esas decorrentes fiesta Lei deverao estar revistas no
Demonstrativo da Maraem de Expan .40 das Despesas ObriaatOrias de Carater
Continuado do Anexo de Metas Fiscal da Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009
(Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2010) e das leis de diretrizes orcamentarias
relatives aos exercicios Je 2011 e 2012, bem como consignadas nas leis que

Parecern.° 0768/09. lbarn. Luiz Ricardo Trindade Bac
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dispuserem sobre o Plano Plurianutt de 2010-2013 e sobre o Orcamento Geral
do Municipio dos exercicios de 201( a 2012, como condicilo imprescindivel para
sua efetiva execurao." (grifou-se)

Essa redacdo aliada ao projeto de lei ref
desta mensagem atenderd suficientemente o item "c"
conforme restard explicitado mais adiante.

renciado no tOpico "f" da primeira folha
s Oficios ns.° 33, 34, 35, 36 e 37/Sacom,

No que pertine ao Parecer n.° 7/2009, de
(tOpico "b" da primeira folha desta mensagem), o mes
Oficios ns.° 33, 34 e 37/Sacom, ao evidenciar o impactc
41/2009 e 42/2009 e PLC 3/2009 (substitutivos) em co
artigo 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

toria do econornista Danilo Bijos Crispim
no atende integralmente ao item "b" dos
orcarnentario e financeiro virtual dos PLs
formidade corn as exigéncias postadas no

Quanto a tal estudo tecnico, ha que se fr
3/2009 sera., na pratica e na realidade, substancialment
cargo de Professor de Educacdo Basica – PEB, Nivel II,
(quatrocentas e trinta e quatro) – perfazendo 100 – des
professores situados no nivel I para o nivel II que aten
Complementar n.° 56, de 2006, fato que resultard na va s
PEB, Nivel I – isso considerando a efetiva utilizacdo das
o impacto real apenas na diferenca remuneratOria ve
vencimento do PEB, Nivel I, é de R$ 529,77 e do P 1
somente R$ 274,98 de diferenca.

sar que o , impacto virtual relativo ao PLC
menor. E que a ampliacdo das vagas do

le 334 (trezentas e trinta e quatro) para 434
ina-se a possibilitar o enquadramento dos
erem ao disposto no artigo 115-A da Lei
ancia e ociosidade de 100 (cem) vagas de
cem vagas ampliadas – , consubstanciando
ificada entre tais niveis. E dizer que o
B, Nivel II, é de R$ 804,75, perfazendo

Corn referencia ao impacto virtual relativo ao PL 42/2009, é de se averbar que os
retlexos financeiros tambem serdo substancialmente
atualmente 15 (quinze) servidores contratados tempor
cargo de Operador de Maquinas Pesadas – demonstr
(nomeados e empossados) corn a ampliacdo das vagas
uma vez que os contratos foram firmados corn os classifi
pela Prefeitura, corn a devida observancia da ordem el
razoabilidade e justica.

nenores. Isso porque a Prefeitura possui
ia e excepcionalmente para exercerem o
tivo anexo	 os quais serdo efetivados
proposta no precitado propositivio de lei,
Rados no Ultimo concurso pUblico realizado
assificatOria, como medida de coerencia,

Os contratos desses quinze servidores rep
iduzentos mil reais) ao ano na folha de pagamento, c
trata-se de um contrapeso ao impacto virtual previsto no

Ha que se repisar, sobremais, que a me
administrativas, conforme proposta nos projetos de lei c

„ de despesa corn pessoal, que somente se consubstanc
cargos. 0 mesmo ocorre corn o caso de ampli cdo de va
tais

-esentam aproximadamente R$ 200.000,00
Dnsiderados os encargos sociais. Portanto,
Darecer tëcnico em questao.

ra criacao de cargos, funcOes e unidades
m debate, ndo importa, por si so, aumento
iard efetivamente corn o provimento dos
gas. Por Obvi ,—Prerto somente proverd
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cargos e funcOes se houver disponibilidade financeira e
necessidade e corn devida observancia aos limites de di
Responsabilidade Fiscal, inclusive o prudential.

19.	 Sobre isso, ao analisar as normas de contro
na Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente o dispo
do artigo 22, assevera a douta Maria Sylvia Zanella Di Pic

rcamentaria, bem como de acordo corn a
pendios corn pessoal postados na Lei de

e da despesa total corn pessoal encartadas
to nos incisos II e IV do paragrafo imico
tro:

"A segunda proibicao é a que diz

provimento de cargo miblico, adm' ssAo ou contrataciio de pessoal a qualquer

respeito a criacao de cargo, emprego ou
funcfro. A vedacäo tambem e inecu t, uma vez que a simples criaciio do cargo,
emprego ou furred° nfio implica aumento de despesa e sim o respectivo ato de
provimento. Ela completa-se com a norms do inciso IV, esta sim proibindo o

titulo, ressalvada a reposiciro de apcsentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educaciio, saride e seguran a." 2 (grifou - se)

20.	 No mesmo compasso, Regis Fernandes de Oliveira posiciona conforme in verbis:

"Aqui, Mio se houve corn acerto L Lei: criar cargo, emprego ou funcfro nä° 
significa aumento de despesa, o qu näo se pode aceitar é a nomeacdo. A mera
criacäo de postos de trabalho faro azride a inteligencia do texto." 3 (grifou-se)

Podemos afirmar que, sem dUvida, o gran de utilizacdo da taxa de crescimento
vegetativo da despesa corn pessoal e encargos sociais do Municipio ficara substancialmente abaixo
do estimado no Parecer n.° 7/2009, nao comprometendo as futuras recomposicOes de vencimentos e
nem outros eventos que caracterizem aumento da despesa com pessoal (promocdo, progressOes etc),
entendido que a margem nominal de 8% de crescimento vegetativo da folha de pagamento,
estabelecida na LDO 2010, certamente ndo sera atin Aida ou comprometida na prâtica, mesmo
porque possivelmente ocorreth oscilacdo para maior da receita.

Noutro giro, cumpre enfatizar que a geracdo de despesas com pessoal implica, por
seu turno, em incremento na receita, isso porque verifica-se a ocorrencia de retencOes de imposto de
renda na fonte e o repasse de contribuicOes patronais ao Unaprev. Esse indicativo tambem se
afigura como um contrapeso ao eventual aumento de c espesas decorrente dos projetos legislativos
em enfoque.

23.	 Importa esclarecer que o Parecer n.° 7/-009 estimou apenas os gastos corn pessoal
gerados pelas proposicOes legislativas em mote.

2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Comentarios a Lei de sponsabilidade Fiscal, Ives Gandra da Silva Martins e Carlos
Valder do Nascimento — organizadores l a Ed., SaraivaJ, Sao Paulo, 2001, p. 158
3	 iRegs Fernandes de Oliveira. Curso de Direito Financeiro, 2 a Ed., Revista dos Tribunals, Sao Paulo, 2008, p .444
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iligéncias postadas no item "b" (impacto
`c" (nao comprometimento das metas de
ativamente aos PLs 41/2009 e 42/2009 e

e comprovado que as eventuais despesas
to afetardo ou mesmo comprometerdo as
as de inequivoca neutralidade incapazes,
o fiscal, estando, portanto, ern plena
ntario e as normas insculpidas na Lei de

•
S

esas firmada pelo Diretor-Presidente do
servidor Daniel Bijos Crispim atendem,
do Officio n.° 35/Sacom (itens "a',% "b" e

n.° 1/2009 ao PL 43/2009.
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24.	 E que os gastos indiretos, como despesas c
no representardo a priori dispendio adicional a Prefeit
administrativas proposta no PL 41/2009, notadamente d
gastos adicionais principalmente corn estrutura fisica e
Explica-se. A Secretaria Municipal de Comunicacdo S
estrutura da Assessoria Especial de Gabinete respo
Comunicacdo Social e RelacOes Pnblicas; o mesmo ocorr
Participativa e Assuntos Distritais que ocupard o espa
responsavel pela Coordenacdo de Gestdo Participativa;
Cultura e Turismo utilizara a estrutura da Fundacdo Mun
como a Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento
destinadas ao setor de engenharia e urbanismo e de c
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvi
dizer, tera assegurado seu espaco sem quaisquer custos adi

m materiais de trabalho e equipamentos,
ra. Isso porque a criacdo das unidades
s 5 (cinco) secretarias, nao significara
ateriais de informatica e de escrit6rio.

cial e RelacOes PUblicas se servira da
savel pela Coordenacdo da Area de
a corn a Secretaria Municipal de Gestdo
o da Assessoria Especial de Gabinete
igualmente, a Secretaria Municipal da
cipal de Arte e Cultura — Fumac bem
e Controle Interno ocupara as instalaceies
ntrole interno da Prefeitura; por fim, a
ento Sustentdvel, de estrutura enxuta é
ionais.

25.	 Outro ponto a notar-se é a conclusao do parecer em deslinde que indica a plena
conformacdo das materias legislativas em mote corn os di ames orcamentarios, financeiros e fiscais.
Veja-se o texto que desata o estudo:

"Diante do exposto, conclui-se que
Projetos de Lei em analise, eau
apontado na Tabela 12. Ademais, o

despesa adicional direta, decorrente dos
ara o impacto oreamentArio-financeiro
mpacto orcamentario-finaneeiro estimado

encontra-se abaixo da expansao nor -dna' das despesas corn pessoal e encargos
sociais estabelecida na LDO de 2010, nä° significando, desta forma,
comprometimento das metas fiscais.  (grifou-se)

26.	 Assim, restaram devidamente atendidas as
orcamentario e financeiro) e na primeira parte do item
resultados fiscais) dos Oficios ns.° 33, 34 e 37/Sacom, r
PLC 3/2009 (substitutivos).

27.	 Conseguintemente, restou-se demonstrado
decorrentes dos 5 (cinco) projetos de lei em deslinde n
metas de resultados fiscais, qualificando-se como despe
bem por isso, de ocasionarem qualquer desequilibr
conformidade corn as pecas que formam o ciclo orcam.
Responsabilidade Fiscal.

28.	 A nova declaracdo de ordenador de des
Unaprev e o RelatOrio Dicon n.° 1/2009 elaborado pel
corn propriedade, as diligencias levadas a cabo por mei
primeira parte do item "c"), relativamente ao Substitutivo
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29.	 0 precitado PL 43/2009 nao importard
Unaprev, sendo pertinente impender que, a nosso senti
essencia, consideradas irrelevantes, nos termos da lei de di

astos consideraveis ao orcamento do
, as despesas dele decorrentes sao, na
etrizes orcamentarias em vigor.

30.	 E que na pratica somente a criacao das funs
de incremento da despesa corn pessoal — minimo é diz
provimento relativa ao cargo de Diretor de Servico
equiparacao a situacao inerente ao cargo de Diretor de
possui tambem identidade remuneratOria — que é de re
principios de gestao desta administracao. Os servidore
continuarao a ser prestigiados e valorizados, como de fat
nao havendo qualquer modificacao na situacao fatica pr
necessidade excepcional.

es gratificadas poderd ser levada a conta
r pois a mera alteracao da forma de
o Unaprev decorreu simplesmente de
epartamento da Prefeitura — com o qual
utamento amplo e para atender alguns
de carreira, nesse caso do Unaprev,
tem sido desde o inicio deste governo,
onstituida, salvo é claro se decorrer de

Igualmente, o RelatOrio de Impacto Orca
Assessora Contdbil do Saae, Eva Nilce de Faria Pires, at
no Officio n.° 36/Sacom, mais precisamente aquelas
relativamente ao Substitutivo n.° 1/2009 ao PL 44/2009.

Ha que se considerar que o mencionado P
de Diretor Adjunto, entao inexistente formalmente na est
uma Gratificagdo de Fungdo de Diretor Adjunto ocupad
nao altera a situacao fatica preconstituida, pois os s
prestigiados e valorizados. Mao haverd nomeacao pelo
quadros do Saae para ocupar o cargo de Diretor Adjunto,
ocorrencia de motivo excepcional.

entario e Financeiro confeccionado pela
nde perfeitamente as diligencias insertas
erfilhadas nos seus itens "a" e "b",

44/2009 busca tao somente criar o cargo
tura do Saae, uma vez que na pratica ha
por servidor efetivo. Tal fato, tambem,
rvidores de carreira igualmente sera°
atual governo de servidor estranho aos
uito menos no ano de 2009, ressalvada a

33.	 Referentemente ao incluso projeto de 1
Orcamentarias de 2010 para dispor sobre o aproveitame
obrigatOrias de carater continuado e o seu respectiv
diligencias previstas no item "c" dos Oficios ns.° 33, 34, 3

1, visa ele alterar a Lei de Diretrizes
to da margem de expansao das despesas

demonstrativo, atendendo, assim, as
, 36 e 37/Sacom.

34.	 Essa iniciativa decorre da necessidade de
de Una", procedimento corrente que vem sendo ampla
Federal, bem como por governos de outros entes federad
suficiente decorrente da assuncao de despesas obrigatOr
bem por isso, o disposto no § 3° do artigo 17 da Lei de R
fenOmeno do aquecimento econennico que serve para al
indesejavel e gravoso aumento formal da carga tributd
criacdo de tributos).

)11)\
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as de carater continuado, flexibilizando,
sponsabilidade Fiscal, coin supeddneo no
rgar a base de Menlo de tributos sem o
is (elevacao de aliquotas, majoracao ou
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35.	 De piano, cumpre transcrever textualmen e a redacdo do artigo 17 e respectivos
desdobramentos da LRF:

e carater continuado a despesa corrente
u ato administrativo normativo clue fixem
execucao por um periodo superior a dois

rem despesa de clue trata o caput deverdo
ista no inciso I do art. 16 e demonstrar a

do 4 1°, o ato sera acompanhado de
da ou aumentada nao afetara as metas de

referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
eguintes, ser compensados pelo aumento
do permanente de despesa.
ra-se aumento permanente de receita o

s, ampliacdo da base de calculo, majoracdo
o.
°, apresentada pelo proponente, contera as
lo utilizadas, sem prejuizo do exame de

demais normas do piano plurianual e da lei

ste artigo ndo sera executada antes da
as quaffs integrardo 0

r.
as despesas destinadas ao servico da divida

acdo de pessoal de que trata o inciso X do

esa a prorro2acdo daquela criada por prazo

"Art. 17. Considera-se obrigatOria
derivada de lei, medida provisOria
para o ente a obrigacão legal de su
exercicios. 
§ 1° Os atos que criarem ou aumen
ser instruidos corn a estimativa pr
origem dos recursos para seu custei 
§ 2° Para efeito do atendiment
comprovacao de que a despesa cri
resultados fiscais previstas no ane
efeitos financeiros, nos periodos
permanente de receita ou pela redu
§ 3" Para efeito do § 2°, consi
proveniente da elevacdo de aliquot
ou criacao de tributo ou contribuic• 
§ 4° A comprovacdo referida no §
premissas e metodologias de cal
corn patibiliclade da despesa com as
de diretrizes orcamentarias. 
§ 5° A despesa de que trata
implementaciio das medidas re
instrumento que a criar ou aumen
§ 6° 0 disposto no § 1° ndo se aplic
nem ao reajustamento de remune
art. 37 da Constituicfro. 
§ 7° Considera-se aumento de des
determinado." (grifou-se)

eridas no 4 2°,

36.	 0 Ibam enfrentou o tema e assentou o s
Toledo Kinior (Lei de responsabilidade fiscal: comenta
202, p. 117):

guinte, citando o doutrinador Flavio C. de
a artigo por artigo. 2' ed. Sao Paulo: NDJ,

"Note-se, entretanto, que a ampli
uma a do direta do Poder P
resultando em excesso de arrecad
qual se calculam os tributos d
expectativa de que esse ganho
exercicios futuros, por si so, ind
quer a Lei Complementar u.° 101

cdo da base de calculo nem sempre advira de
blico. 0 a uecimento da economia local
ciio de tributo prOprio, amplia a base sobre a
retamente arrecadados pelo Municipio. A
eal, acima da inflacdo, se reproduza pelos
ca o aumento da receita permanente, como
de 2000." 4 (grifou-se)

4 Parecer n.° 0908/03. lbam. Cristiane Figueiredo Cabral.
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38.	 Eber Zoehler Santa Helena, Consultora de
Camara, glosa comentario a respeito da utilizacao do
despesas obrigatOrias de carater continuado por parte do
atraves do qual aborda a possibilidade do uso pelo Pode
DOCC, conforme transcricao in verbis:

Orcamento e Fiscalizacao Financeira da
xpediente da margem de expansao das
overno Federal em substancioso estudo

Legislativo da margem de expansao das

o exaustivamente (sic) como fonte para
in medidas provisOrias, conforme pode se
o, onde sac) listadas as MPs mais recentes
3.1.2008 - Altera a Lei no 11.530, de 24 de
rama Nacional de Seguranca Pithlica coin
utras providencias.	 EM n° 00007 -
8 - (...) 12. Para fins de cumprimento do 

Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
de 2000 cum re ressaltar tie as des esas

serao atendidas dentro da margem de
de carater continuado, prevista no Anexo
Orcamentarias de 2008, Lei no 11.514, de

e 28.12.2007 - Dispbe sobre o Programa
Jovem, instituido pela Lei no 11.129, de 30
).836 de 9 de *aneiro de 2004 e (la outras

74	 /2007/	 MEC/	 SG-PR/
- 28.12.2007 - (...)20.Para fins de
7 da Lei Complementar no 101, de 4 de

ade Fiscal - LRF, cumpre ressaltar que as
a de Medida ProvisOria sera° atendidas

das despesas obrigatOrias de	 carater
e Metas	 Fiscais da	 Lei de Diretrizes
4, de 13 tie agosto de 2007, bem como estao
Plano Plurianual 2008 — 2011 e de Lei

stimativas fisico-financeiras do Programa
motivos. MPV 384, de 20.8.2007 - Cria o

"A margem de expansao vein sen
compensacao peio Poder Executivo
verificar a seguir, a titulo de exemp
que dela fizeram uso: MPV 416, de
outubro de 2007, que institui o Pro
Cidadania -PRONASCI, e da
MJ/MP/MDS/SG-PR — DE 23.01.20
que dispOe o art. 17 da Lei d
Com lementar no 101 de 4 de maio
decorrentes dos auxilios financeir
expansfio das despesas obrigatOrias
de Metas Fiscais da Lei tie Diretrize
13 de agosto de 2007. MPV 411,
Nacional de Inclusao de Jovens - Pr
de 'unho de 2005 altera a Lei no 1
providencias.	 E.M.I.	 no
MTE/MDS/MF/MP/MJ/SEDH-PR
cumprimento do que dispeie o art.
maio de 2000 - Lei de Responsabili
despesas decorrentes desta propos
dentro da margem de expansa
continuado, prevista no Anexo
Orcamentarias tie 2008, Lei no 11.5
consignadas nos projetos de lei d
Orcamentaria Anual de 2008. As
constam do anexo destp exposicao d

o5 Adauto Viccari Junior... [ET AL.]; Flavio da Cruz (c	 denador). L i de responsabilidade fiscal comentada: 1
complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. 5 a ed. SAo	 aulo: Atlas, 2006.
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(Fls. 9 da Mensagem n.° 39, de 26/8/2009)

37.	 Por seu turno, Adauto Viccari JUnior lecion

"A lei, ao definir as formas de a
aliquotas, ampliacao de base de cal
contribuicao e deixa de fora as rem
econlimica. Em contraposicao ao
esquecimento de contemplar o a
mellioria de receita é uma visivel fall

rte de receita, menciona a elevacao de
ulo, ma joracao ou criacao de tributos ou
s decorrentes do incremento da atividade
dispositivo que consta no art. 66, o

luecimento econOmico como forma de
a tecnica." 5 (grifou-se)
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'Mica corn Cidadania - PRONASCI, e da
Lei n° 11.530 de 2007. EMI n° 00139 -

20.08.2007 — (..) 17. Para fins de
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
maio de 2000), cumpre ressaltar que as
financeiros serao atendidas dentro da
rigatOrias de carater continuado, prevista
Diretrizes Orcamentarias de 2008, Lei no
MPF 373, de 24.5.2007 DispOe sobre a
soas atingidas pela hansenlase que foram
cão compulsOrios. Convertida na Lei n°
MPS/MP/MF/MS/MDS/SEDH/C.Civil —

primento do que dispae o art. 17 da Lei de
Complementar no 101, de 4 de maio de
pagamento da PensAo Vitalicia seed°

ansäo das despesas obrigatOrias de carater
le Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
9, de 29 de dezembro de 2006."6(grifou-se)

39.	 E arremata com importante observacdo:

Progrania Nacional de Seguranca P
outras providencias. — Convertida 
MEIVIP/MDS/SR-PR/C.CIVIL-PR
cumprimento do que dispoe o art. 1
(Lei Complementar no 101, de 4 d
despesas decorrentes dos auxilios
margem de expansao das despesas o
no Anexo de Metas Fiscais da Lei d
11.514, de 13 de agosto de 2007.
concessfro de pensfio especial as pe
submetidas a isolamento e interns
11.520 de 2007. EMI 00016 -
22.05.2007 - (...) 16. Para fins de cu
Responsabilidade Fiscal - LRF (Le
2000), as despesas decorrentes d
atendidas dentro da margem de ex
continuado, prevista no Anexo 
Orcamentarias de 2007, Lei no 11.4

"Como pode ser visto, a margem
continuadas efetivamente ja serve
art. 17 da LRF. Assim, oferec
es pecificada nos demonstrativos
LD0/2008. Melhor assim do q
orcamentario-financeiro total do a
des esas da Uniäo estimado em R
29.02.2008, scm qualquer mencao
n° 0003 /MTE/MF/MP/MPS, de 28. 1

para expansäo das despesas obrigatorias
e fonte para compensacao, nos termos do
-se uma compensacao, ainda que nä°
da riar em de ex ansäo a rovada na
e simplesmente mencionar o impacto

mento do salario minimo em 2008 sobre as
5 303 bilhOes com p o faz a MP 421 de

compensacao para esse impact() (vide EMI
2.2008)." (grifou-se)

40.	 Igualmente, Weder de Oliveira, em fes ejada e premiada monografia, analisa a
utilizacdo do instrumento "do aproveitamento da marge de expansdo das despesas obrigatOrias de
carater continuado" pelo Governo Central. Vejamos:

"... Em 2001 o Poder Executivo Fe eral ro Os uma nova visAo do mecanismo
de compensacao. Dois dispositivos a LRF foram utilizados para construir uma

6 Eber Zoehler Santa Helena. Uso da Margem de Expansäo das Des esas ObrigatOrias de Carater Continuado pelo
Poder Legislativo. Disponivel em:
http://apache.camara.gov . briportal/arqu ivos/Camarafinternet/orcam  tobrasil/orcamentouniao/estudos/2008/ET%2On%
C2%BA%204%20%202008%20-
%20uso°420da%20margem%20%20de%20expans%C3% 3o%20d ts%20despesas%20ob%E2%80%A6.pa. Acesso
em 20.08.2009.
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interpretaciio que permite entende
forma diferente. 0 primeiro e o
hipOteses admitidas como aumento
base de calculo dos im ostos. 0 se
a LRF determina que a lei de
demonstrativo da `maraem de expa

o niecanismo de compensacao de uma
3° do art. 17, onde se diz que entre as
ermanente de receita esta a ampliacäo da
ndo dis ositivo e o art. 4°	 1° V no s ual
diretrizes orcamentarias devera conter
ao das despesas obriaatOrias'.

L)
saisse da `camisa de forca' criada pela
odo, ao se estabelecer que o aumento de

real do PIB pode ser considerado como
onsequentemente, fonte de recursos para
le caniter continuado, estabeleceu-se uma

 `alitomAtica', visto que nil° depende

da a riaidez que o estrito cumprimento da
tacao inicialmente fixada na LOA/2001

pudesse absorver aumentos leaislados
io reduciies de receitas devida a leaislaceies
) tornou-se tacitamente consensual entre o
grifou-se)

Como mencionado anteriormente, d 

(permitindo

Tal entendimento permitiu que se 
excessiva riaidez do art. 17. Desse
receita decorrente do crescimento
aumento permanente de receita e,
custear essas despesas obriaatOrias
coinpensacAo que poderia qualifica
da edicilo de atos normativos. 

 que a maraem de expa 
de  despesas obriaatOrias e, ate mes
clue concedem beneficios tributario
Poder Executivo e o Conuesso..." 7

o legislativa prop& instrumentalizar, no
rovei tamento da margem de expansdo das
ente estudado alhures a luz da melhor
nente de receita demonstrada no anexo
calculo o crescimento real da atividade

econOmica ou numerica sobre a qual se
ecadado, em outras palavras o chamado

41.	 0 projeto de lei ora remetido a apreciay
ambito do Municipio de Unai, o use do mecanismo do a
despesas obrigatOrias de carater continuado, exaustiva
doutrina, prevendo que a estimativa de aumento perm
prOprio da LDO considerou como ampliacdo da base d
economica, dado que se refere a elevacdo da grandeza
aplica uma aliquota para se obter o montante a ser ar
aquecimento econOmico.

anente de receita sob foco, considerou-se
ruto — PIB projetado, conforme a LDO
unicipio referente ao exercicio anterior

42.	 Desse modo, para estimar o aumento per
o aumento resultante da variacdo real do Produto Interno
de 2010, em 3,97% sobre o valor da arrecadacdo do
(2008), fixada em R$ 102.453.872,00.

43.	 Ha que notar-se, apenas a titulo de ilustra
PIB para 2010 (3,97%) -- adotada em nossa LDO em
(2009) e Reis e Carvalho (2008) —, situa-se abaix
Orcamentarias de 2010 da Unido, consubstanciada no pe

do, que a projecdo do crescimento real do
face de dados provenientes do IpeaData
daquela prevista na Lei de Diretrizes

centual de 4,5%.

LRF poderia provocar, a interpr

Weder de Oliveira. Lei de responsabilidade fiscal, margem de exp nsdo e o processo legislativo. IN: IX Prémio
Tesouro Nacional — Coletanea de Monografias. Brasilia: Esaf, 2005, p. 45, 56 e 64
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46.
econOm
exercici
decorre

Percebe-se, facilmente, que o increme Tto da receita decorrente do aqueciment
ico proj eta margem de expansdo das despesas obrigatOrias de carater continuado, para
os de 2011 e 2012, devidamente suficiente pa a acorrer, corn folga, as eventuais despes
ntes dos cinco projetos de lei em exame q ue estdo substancialmente abaixo de t

o
as

0

al  

PREFEITOIRAIDE M.
ESTADO DE MINAS GERAIS

(Fis. 12 da Mensagem n.° 39, de 26/8/2009)

No calculo substanciado no demonstrati
obrigatOrias de carater continuado proposto no projeto d
bruta correspondente a R$ 4.067.418,70 (quatro milh
dezoito reais e setenta centavos) que absorve, corn so
(cinco) projetos de lei em analise.

Quanto ao incremento da receita para o-
evidenciar o seguinte quadro:

exercicios de 2011 e 2012, ha que se

da margem de expansdo das despesas
lei em deslinde, apuramos uma margem

es, sessenta e sete mil, quatrocentos e
a, os impactos virtuais decorrentes dos 5

ExercIcio Valor	 da
arrecadaeäo	 do

Proj ecäo
do P1B na

Incremento	 da
Receita/Margem

Impacto	 Total
dos	 5	 (cinco)

exercicio LDO Bruta	 de projetos de lei

anterior/valor
projetado/estimado
na LDO 2010

2010 Expansito	 das
Despesas
ObrigatOrias	 de
CarAter
Continuado

2011 2010 4,56% R$ 4.929.580,56 R$ 3.073.361,20

R$ 108.104.836,90

2012 2011 5,12% R$ 6.003.458,13 RS 3.104.602,01*

R$ 117.255.041,79

* MD 
se considerou os impactos relativos aos PLs 43/2019 e 44/2009, posto que tais proposicOes entram em vigor

em 2009 e os dois periodos subsequentes se estringem a 2010 e 2011, na forma da LRF.

s,

a

ra

incremento.

Estamos, pois, convictos diante de tod•o exposto e dos documentos ora carreado
ndemos a todas as diligencias levadas a of ito pela douta Comissdo de Constituicd

Justica, Redacdo e Direitos Humanos s essa Casa, raid° pela qual cremos que
do dos projetos de lei ern debate pode voltar a ua marcha normal.

Atribuimos, na oportunidade, Regime de Urgencia ao Projeto de Lei que alte

dispositivos e anexo da Lei n.° 2.598, de 25 de junho d 2009, que "estabelece as diretrizes para a

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP *8.610-000 - Unai - Minas Gras
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elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de
da margem de expansdo das despesas obrigatOrias d
demonstrativo, em conformidade corn o disposto no
Municipio, observada a forma regimental.

010", para dispor sobre o aproveitamento
carater continuado e o seu respectivo
1° do artigo 69 da Lei Orgdnica do

49.	 Ao cobro dessas ponderaciies, renovamos otos de estima e consideracdo.

Atenciosamente,

ARIA L ES
Secretario Municipal • e-Governo

ANA MARI	 ICA
Secretaria Municipal da 	 dministracdo
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PREFEITURA DE UNA!
ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA ADITIVA N.° 0 -1 /2009 AO SUBSTITUTIVO N.° 1/2009 AO PROJETO DE LEI N.°
43/2009.

GAMAHA MUNICIPAL DE UNAI - MG
DESPACHO DE' PROPOSICOES
1E1 Becebido fis<Nurriem-se	 Publique-se
23,Distributt-se as	 etentes

nai-	 daY

Altera o Substitutivo n.° 1/2009 ao Projeto de Lei n.°
43/2009, que "modifica a forma de recrutamento de
cargo; cria funcOes gratificadas; altera dispositivos
da Lei n.° 2.198, de 3 de maio de 2004, que `...' e da
Lei n.° 2.199, de 3 de maio de 2004, que `...'".

Artigo nnico. 0 Substitutivo n.° 1/2009 ao Projeto de Lei n.° 43/2009, fica acrescido
do seguinte artigo 8°, renumerando-se os artigos subsequentes:

"Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei deverelo estar previstas no Demonstrativo
da Margem de Expansilo das Despesas ObrigatOrias de Carater Continuado do Anexo de Metas
Fiscal da Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2010) e da lei
de diretrizes orcamentarias relativa ao exercicio de 2011, bem como consignadas nas leis que
dispuserem sobre o Plano Plurianual de 2010-2013 e sobre o Orcamento Geral do Municipio dos
exercicios de 2010 e 2011, como condicao imprescindivel para sua efetiva execucao." (NR)

Unai, 26 de agosto de 2009; 65° da Instalacao do Municipio.
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DECLARACÄO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Unai, 21 de	 oste. de 09.

Francis da Sil a

DECLARO, na condiedo de ordenador de despesa, para cumprimento da Lei Complementar Federal
n.° 101, de 4 de maio de 2000 — LRF — , que as despesas decorrentes do Projeto de Lei n.°
	 /2009, que "cria livicOes gratificadas" e altera a fin-ma de "recrutamento para exercicio de
cargos de directio" poderii ter adequaedo oreamentaria e financeira corn a Lei Orcamentaria Anual e
vir a ter compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Oreamentarias, nos
termos de declaracäo da Diretoria dos Servicos de Contabilidade e Tesouraria, observados as
ressalvas constantes do RelatOrio DICON 001/2009.

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato e assino o presente no
Instituto de Previdéncia dos Servidores Pfiblicos Municipais - Unaprev, em 19 de • I mho de 2009; 65°
da Instalaedo do Municipio.

Diretor Presidente Una rev — Ordenad( da Despesa

francisc Pereira da Silva
Diretor - residente — UNAPREV

matrioula 22/1



UNAPREV

INSTITUT° DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
Estado de Minas Gerais - CNPJ n.° 03.650.743/0001-

Instituido pela Lei Municipal n.° 1.794, de 30 de dezembro de 1.999.
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RELATORIO DICON 001/2009
PROCESSO N°:	 09746-001/2009
DATA:	 11 e agosto 2009
REQUERENTE:	 SEGOV
ASSUNTO:	 Instrucão do Projeto de LC n o 043/2009

Senhor secretario,

Recepcionamos	 recentemente, o processo 09746-001/2009 que
contêm o Officio n°035/SACOM de 10 de agosto de 2009, que solicita
do senhor prefeito informagOes e documentos que ciao suporte ao
projeto de Lei Complementar 043/2009 que modifica a forma de
recrutamento de cargos e cria fungOes gratificadas.

Em sintese podemos dizer:

Quanto a demonstragao da dotagao orgamentaria suficiente,
declaramos que as rubricas contabeis da despesa para o exercicio de
2009 nao foram planejadas para comportar a despesa decorrente do
incremento de	 dois novos cargos comissionados. Entretanto o
orgamento do Instituto de Previdencia dos Servidores P6blicos
Municipais - Unaprev dispeie de reserva de contingencia de onde
poderiam advir os cráditos suplementares necessérios a realizagäo da
nova despesa, apesar de que a reserva de contingencia buscar
primordialmente	 atender aos Passivos Contingentes, Riscos Fiscais
Imprevistos e Reservas Mcnicas do RPPS sendo esse Ultimo
deficitario em valor superior a 50 milhOes de reais.

Quanto a afetagão das Metas Fiscais previstas na LDO, informamos
que nä° havers	 afetagao, pois essas despesas sera° produto de
suplementagäo orgamentaria por mein de anulagäo da reserva de
contingencia.

Por Ultimo, a parte final do item "c", do officio n.°35/SACOM de
10/08/2009 solicita que seja dennonstrado tambem:

"que seus	 efeitos financeiros nos periodos seguintes, seräo
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugäo permanente de despesa."

Para esse caso,	 nao vislumbramos solugao visto que, considerando
que as receitas	 do Unaprev venham das contribuigOes patronais e
funcionais, que results da aplicagao de aliquota sobre o total da
remuneragao de	 servidores efetivos, o aumento permanente da
receita so seria possivel corn a majoragao da aliquota patronal que
hoje é de 16,40%. Admitindo a majoragao da aliquota, necessario se
faz edigao de nova lei tratando a materia, para que seus efeitos
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possam valer para o prOximo exercicio, 2010. Ainda, o texto do officio
menciona a redugão	 permanente da despesa 	 que, considerando a
estrutura funcional enxuta do Unaprev, inviavel é 	 qualquer medida
nesse sentido.

Ainda, oportunamente nos cabe	 observar que	 par	 forga de Lei, as
despesas administrativas do Unaprev sao limitadas a 2% da base de
calculo	 constituida	 do total	 das	 folhas	 de	 pagamento	 das
patrocinadoras no exercicio anterior (anexo 1). A	 possibilidade de
afteragao da forma de recrutamento possibilit y a	 inclusão de dois
novos servidores, que resulta em dois novos salarios, o que eleva o
comprometimento do	 limite com	 as despesas administrativas, limite
este virtualmente j6 comprometido pela necessidade real de
contratagao de servigos especializados, cujo objetivo 0 a execugao da
compensagao previdenciaria, de	 onde	 se espera possamos receber
valores financeiros significativos.

Apenso	 a esse, estao outros anexos contendo as demais
demonstragOes requisitadas pelo Officio n°035/SACOM.

E o relatOrio.

Unai, 21 de agosto de 2009.

Dan-ill66os Crispim
Contador I
Unaprev



Anexo I

Base de Calculo TOTAL DAS FOLHAS DAS PATROCINADORAS
TOTAL DAS FOLHAS DE APOSENTADOS
TOTAL DAS FOLHAS DE PENSIONISTAS 

24.058.116,20
2.680.881,51
1.084.792,66

27.823.790,37        

Limite de Despesa
Administrativa 	 APLICACAO DE 2% SOBRE A BASE DE CALCULO APURADA 

mmaimmr.-314, 556.475,81

LIMITE MENSAL DE DESPESA 	 42.805,83
LIMITE DA DESPESA QUADRIMESTRAL 	 171.223,33
LIMITE DA DESPESA QUADRIMESTRAL** 	 214.029,16

--19--
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Contador
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RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — PL N°
/2009

Embora exista a possibilidade de que o orcamento corrente do Institute de Previdéncia dos

Servidores Publicos Municipais — Unaprev, possa ser alterado a fim de comportar o incremento da

despesa adv inda da alteracdo da forma de recrutamento para cargos em comissdo, recomendamos a

analise do RelatOrio DICON 001/2009, apenso ao Processo 09746-001/2009, folhas 04 e 05.

A execucdo da receita ate data base 31.05.2009 corresponde a importancia de R$

3.563.886,69 (tress millt6es qui nhentos e sessenta e tress mil, oitocentos e oitenta e seis reais e sessenta

e nove centavos) e a execucdo da despesa corresponde a importancia de R$ 1.863.000,91 (um

milhao, oitocentos e sessenta e tres s mil e noventa e um centavos), resultando em superavit de R$

1.700.885,78 (um milhao, setecentos mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e setenta e oito centavos).

Este resultado e primordiatmente utilizado para compor as reservas matematicas do RPPS que

atualmente encontram-se deficitarias.

Unai, 21 de Agosto de 2009.

Danii411ijos Crispim

Contador
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