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(3 0-v,-74- 

/	 	

Encami a Projeto de Lei; emendas, documentos e
justifica -Oes que especifica para instrucao de
substitu ivos a projetos de lei.

EXCELENTiSSIMO SENHOR PR
DE UNAI — ESTADO DE MINAS GERAIS:

SIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

1.	 A par de cumprimenta-lo cordialmente
das diligencias levadas a efeito pela douta Comiss,
Justica, Redaedo e Direitos Humanos dessa Casa Legi
34, 35, 36 e 37, expedidos pela Secretaria de Comis
subscritos pelo ilustre Vereador Ilton Campos, preside
adocdo de um conjunto de medidas corn o escopo de a

enfatizamos, de piano, que em decon-encia
o Permanente de Constituiedo, Legislacdo,
lativa, consubstanciadas nos Oficios ns.° 33,
'Oes — Sacom em 10 de agosto de 2009,
to daquele colegiado, tornou-se necessdria a
nder a tais expedientes.

2.	 Integram esse conjunto:

5 (cinco) emendas aditivas aos ubstitutivos aos Projetos de Lei ns.° 41, 42, 43 e
44/2009 e ao Projeto de Lei Cry plementar n.° 3/2009, sendo uma emenda para
cada materia;
Parecer n.° 7, de 21 de agost de 2009, da lavra do economista Danilo Bijos
Crispim, servidor da Prefei ura, que analisa o impact() oreamentario e
financeiro dos substitutivos no, Projetos de Lei n.° 41 e 42/2009 e ao Projeto de
Lei Complementar n.° 3/200', expedido em 3 (tres) vias para instrueäo do
processo legislativo de cada un a dessas materias;
Nova declaraeilo de ordenadoi de despesas firmada pelo Diretor-Presidente do
Instituto de Previdencia dos Servidores Pablicos Municipais — Unaprev —
relativa ao Substitutivo n." 1/2 09 ao Projeto de Lei n.° 43/2009;
RelatOrio Dicon n.° 1, de 21 de agosto de 2009, da lavra de Daniel Bijos
Crispim, servidor do Unaprev que analisa o impact() orcamentario e financeiro
do Substitutivo n.° 1/2009 ao P ojeto de Lei n.° 43/2009 ;
RelatOrio de Impacto Oreame tario e Financeiro de 24 de agosto de 2009, da
lavra de Eva Nilce de Faria P res, Assessora Contabil contratada pelo Servico
Municipal de Saneamento Bas co — Saae que estuda o impacto orcamentario
e financeiro do Substitutivo n. 1/2009 ao Projeto de Lei n.° 44/2009; e
Projeto de Lei com o escopo s e alterar a Lei de Diretrizes OreamentArias (Lei
n.° 2.598, de 25/6/2009), para dispor sobre o aproveitamento da margem de
expansao das despesas ()brig, tOrias de carater continuado e o seu respectivo
demonstrativo.
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3.	 As emendas aditivas a que alude o
objetivos basilares. 0 primeiro diz respeito a diligëncr
34 e 37/2009, assim textualizado "Projeto de Lei Or
2010-2013, com a finalidade de evidenciar a previa d
o artigo 169, I da Constituicilo Federal. Ressalte-se
sobrestado ate a aprovaciio dos projetos de orcarnen
diligencia optamos por emendar os substitutivos a
contendo a seguinte redacao padrao revestida de autei
bem por isso, de eventual carater autorizativo que se lh

etromencionado tOpico "a" possuem dois
encartada no item "a" dos Oficios ns.° 33,
mentdria de 2010 e Plano Plurianual de

taciio orcamentdria suficiente de que trata
ue nesse caso o Projeto de Lei n.° sera

do exercicio de 2010". Para atender a tal
PLs 41/2009 e 42/2009 e PLC 3/2009,

tico comando legal impositivo, dissociado,
queira porventura atribuir:

"Art. ... Para fins de atendimenti ao disposto no inciso I do § 1° do artigo 169
da Constituicilo Federal, a exec efio (- es a Lei dependerd de previa dotacão
orcamentaria suficiente para ate der as proieebes de despesa de pessoal e aos
acrescimos dela decorrentes a se devidamente apurada e consignada ate 1° de
janeiro de 2010, marco do inicio c e sua efetiva vigencia." (grifou-se)

Corn essa redacao, resolvemos o proble a da reclamada aus6ncia de previa dotacdo
orcamentaria suficiente (art. 169, § 1°, I, CF/88), post que os PLs 41 e 42/2009 e PLC 3/2009, na
forma de seus respectivos substitutivos, entrarao em vigor somente em 1° de janeiro de 2010,
momento no qual restara devidamente atendido e sati feito o objetivo da norma constitucional em
deslinde.

E que a vigéncia das leis que decorrere dos mencionados propositivos de lei dar-se-
a alp& o estabelecimento formal do ciclo orcamentarii de 2010, isto é, \Tao produzir os seus efeitos
financeiros efetivamente depois da promulgacdo da L A 2010 e do PPA 2010-2013 e da proposta
de alteracdo na LDO 2010 (projeto de lei incluso), uando havera de estar constituida a previa
dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projec es de despesa com pessoal e aos acrescimos
dela decorrentes e assim atendido o escopo maior da n rma constitucional que e justamente evitar a
assuncdo de despesas com pessoal sem a previa dota ao orcamentaria suficiente para the acorrer.

6.	 0 Supremo Tribunal Federal tem se imentado seu magisterio jurisprudencial a
respeito do tema (necessidade de previa dotacdo orca entaria suficiente), enfatizando que nao sdo
inconstitucionais as leis que nao atendam a priori o d sposto no artigo 169, § 1°, I, da Constituicdo
da Republica, porem flea impedida a aplicacao da r spectiva lei naquele exercicio financeiro em
que nao foi observada a previa dotacao orcamentaria uficiente (ADI 1.585, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 03/04/98; ADI 3.589, Rel. Min. Gilma  Mendes, DJ 14/09/2007).

7.	 0 Instituto Brasileiro de Administracao Municipal — Ibam consultoria que mantem
contrato corn a Prefeitura e corn essa Casa de Leis enfrentou o tema concluindo, lastreado no
entendimento do STF, que a lei que aumentar a despesa com pessoal nao tern eficacia, isso apenas
enquanto nao sobrevier uma lei orcamentaria e uma le de diretriz orcamentirias que pr vejam os
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recursos suficientes, de modo que, para o instituto, o Exce. so Sodalicio inclina-se no sentido de que
a norma é vigente, mas temporariamente ineficaz ate que sobrevenham leis que atendam aos dois
requisitos dos incisos I e II do art. 169, da Constituicdo Fecera1.1

No caso sub examine, se os referidos projetos de lei forem aprovados e convertidos
em normas juridicas estas ficardo corn a validade diferida ?ara 1° de janeiro de 2010 que tambem é
a data de sua vigencia, isto é, serao validos somente ap5s a edicdo das leis que formam o ciclo
orcamentario onde haverdo de estar consignadas as dotacs oreamentarias suficientes para atender
as projecOes de despesa de pessoal e aos acrescimos dela decorrentes.

Diante de tudo isso, ndo ha necessidade de sobrestar a tramitacdo das materias
legislativas em analise, ao reverso, entendemos que sua marcha processual deve ser a mais celere
possIvel, uma vez que os projetos de lei que dispordo sobre o Orcamento Geral do Municipio de
2010 e sobre o PPA 2010-2013 ja estao sendo confeccionados a luz da nova estrutura
administrativa, organizacional e institucional veiculada a-raves do PL 41/2009 (SB 1/2009). Por
Obvio, se a novel estrutura for aprovada ndo havera nec..-,ssidade de se modificarem os projetos
orcamentarios sob foco, porem se essa Casa a rejeitar de vera haver uma modificacdo substancial
nos mesmos.

Por oportuno, abrimos um parentese para airmar que, neste ano, pela primeira vez,
ocorrera atraso no envio do projeto da Lei Orcamentaria Anual de 2010, o que se justifica
principalmente em decorrencia da reformulaedo da estrrtura administrativa e organizacional da
Prefeitura documentada pelo PL 41/2009 e pelo fato de a nomeacao dos secretarios municipais ter
ocorrido somente em marco deste ano. Contudo, tal atraso nao ire prejudicar a analise aprofundada
dos projetos orcamentarios e a realizacdo das indispensaveis audiencias ptablicas, uma vez que
havera prazo razoavel para tanto.

Por conseguinte, o envio do projeto da LO .A 2010 sera efetivado em ate 30 (trinta)
dias apOs o prazo legal (31/8/2009), mas, em contrapar ida, o projeto do PPA 2010-2013 sera
encaminhado ate 31 de agosto de 2009, permitindo, assim, que essa Egregia Casa Legiferante passe
a analisar esse importante instrumento de planejamento orc mentario.

	

12.	 0 segundo objetivo das emendas aditivas é onstar no texto dos 5 (cinco) projetos de
lei em debate a seguinte redacao padrao:

Art. ... As despesas decorrentes (testa Lei dever5o estar previstas no
Denionstrativo da Margem de Expan 	 das Despesas ObrigatOrias de Carker
Continuado do Anexo de Metas Fiscal da Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009

10) e das leis de diretrizes orcamentarias
relatives aos exercicios e 2011 e 2012, bem como consignadas nas leis que
(Lei de Diretrizes Orcamentarias de

Parecer n.° 0768/09. lbam. Luiz Ricardo Trindade Bac
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toria do economista Danilo Bijos Crispim
no atende integralmente ao item "b" dos
orcamentario e financeiro virtual dos PLs
formidade com as exigéncias postadas no

sar que o , impacto virtual relativo ao PLC
menor. E que a ampliacao das vagas do

e 334 (trezentas e trinta e quatro) para 434
ina-se a possibilitar o enquadramento dos
erem ao disposto no artigo 115-A da Lei
ancia e ociosidade de 100 (cem) vagas de
cem vagas ampliadas — , consubstanciando
ificada entre tais niveis. E dizer que o
B, Nivel II, é de RS 804 75, perfazendo
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dispuserem sobre o Plano Plurianu
do Municipio dos exercicios de 201
sua efetiva execucao." (grifou-se)

11 de 2010-2013 e sobre o Orcamento Geral
a 2012, como condiciio imprescindivel para

13.	 Essa redacao aliada ao projeto de lei re
desta mensagem atendera suficientemente o item "c" d
conforme restard explicitado mais adiante.

renciado no tOpico "1" da primeira folha
s Oficios ns.° 33, 34, 35, 36 e 37/Sacom,

14.	 No que pertine ao Parecer n.° 7/2009, de
(tOpico "b" da primeira folha desta mensagem), o mes
Oficios ns.° 33, 34 e 37/Sacom, ao evidenciar o impact •
41/2009 e 42/2009 e PLC 3/2009 (substitutivos) em co
artigo 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

15.	 Quanto a tal estudo tecnico, ha que se fr
3/2009 sera, na pratica e na realidade, substancialment
cargo de Professor de Educacao Basica — PEB, Nivel II,
(quatrocentas e trinta e quatro) perfazendo 100 — des
professores situados no nivel I para o nivel II que aten
Complementar n.° 56, de 2006, fato que resultard na va
PEB, Nivel I — isso considerando a efetiva utilizacao das
o impacto real apenas na diferenca remuneratOria ve
vencimento do PEB, Nivel I, é de RS 529,77 e do P
somente R$ 274,98 de diferenca.

16.	 Com referencia ao impacto virtual relati
reflexos financeiros tambem serao substancialmente
atualmente 15 (quinze) servidores contratados tempor
cargo de Operador de Maquinas Pesadas — demonstr
(nomeados e empossados) corn a ampliacao das vagas
uma vez que os contratos foram firmados com os classifi
pela Prefeitura, com a devida observancia da ordem •
razoabilidade e justica.

o ao PL 42/2009, é de se averbar que os
enores. Isso porque a Prefeitura possui
is e excepcionalmente para exercerem o
tivo anexo	 os quais sera() efetivados
proposta no precitado propositivio de lei,
ados no Ultimo concurso pUblico realizado
assificatOria, como medida de coeréncia,

Os contratos desses quinze servidores rep
(duzentos mil reais) ao ano na folha de pagamento, c
trata-se de um contrapeso ao impacto virtual previsto no

Ha que se repisar, sobremais, que a m
administrativas, conforme proposta nos projetos de lei
de despesa corn pessoal, que somente se consubstan
cargos. 0 mesmo ocorrc corn o caso de ampli cao de v
tais

•

•

esentam aproximadamente R$ 200.000,00
nsiderados os encargos sociais. Portanto,
arecer tecnico em questa°.

ra criacao de cargos, funcOes e unidades
m debate, nao importa, por si s6, aumento
iard efetivamente corn o provimento dos
gas. Por Obvi 1rer to somente provera
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cargos e funcOes se houver disponibilidade financeira e
necessidade e corn devida observancia aos limites de di
Responsabilidade Fiscal, inclusive o prudential.

19.	 Sobre isso, ao analisar as normas de contro
na Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente o dispo
do artigo 22, assevera a douta Maria Sylvia Zanella Di Pb

rcamentaria, bem como de acordo corn a
pendios corn pessoal postados na Lei de

e da despesa total corn pessoal encartadas
to nos incisos II e IV do pardgrafo imico
tro:

"A segunda proibicdo é a que diz
funcao. A vedacao tambem é inOcu
emprego on funcilo nao implica au
provimento. Ela completa-se corn
provimento de cargo priblico, adm
titulo, ressalvada a reposicdo de ap
areas de educacão, satide e seguran

respeito a criacao de cargo, emprego ou 
uma vez que a simples criacao do cargo,

nento de despesa e sim o respectivo ato de
norma do inciso IV, esta sim proibindo o

ssao ou contratacao de pessoal a qualquer
sentadoria ou falecimento de servidores das
a." 2 (grifou - se)

No mesmo compasso, Regis Fernandes de Oliveira posiciona conforme in verbis:

"Aqui, lido se houve corn acerto
significa aumento de despesa, o qu
criacao de postos de trabalho nao a 

Lei: criar cargo, emprego ou funcdo nao

nao se pode aceitar é a nomeacao. A mera

ride a inteligencia do texto." 3 (grifou-se)       

Podemos afirmar que, sem dUvida, o
vegetativo da despesa corn pessoal e encargos sociais d
do estimado no Parecer n.° 7/2009, nao comprometendo
nem outros eventos que caracterizem aumento da despe
entendido que a margem nominal de 8% de crescii lento vegetativo da folha de pagamento,
estabelecida na LDO 2010, certamente nao sera atin ida ou comprometida na pratica, mesmo
porque possivelmente ocorrerd oscilacao para maior da eceita.

au de utilizacdo da taxa de crescimento
Municipio ficard substancialmente abaixo

as futuras recomposic6es de vencimentos e
a corn pessoal (promocdo, progresseies etc),

Noutro giro, cumpre enfatizar que a ge
seu turno, em incremento na receita, isso porque verific
renda na fonte e o repasse de contribuiceies patrona
afigura como urn contrapeso ao eventual aumento de
em enfoque.

Importa esclarecer que o Parecer n.° 7/
gerados pelas proposicaes legislativas em mote.

cdo de despesas corn pessoal implica, por
-se a ocorréncia de retenceies de imposto de

ao Unaprev. Esse indicativo tambem se
espesas decorrente dos projetos legislativos

009 estimou apenas os gastos corn pessoal

lidade Fiscal, Ives Gandra da Silva Martins e Carlos
o, 2001, p. 158
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2008, p 444
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2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Comentarios a Lei de sponsabe
Valder do Nascimento — organizadores 1a Ed., Saraiva4, Sao Pau
3 Regis Fernandes de Oliveira. Curso de Direito Financeiro, 2a Ed
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E que os gastos indiretos, como despesas ccm materiais de trabalho e equipamentos,
nao representardo a priori dispendio adicional a Prefeitura. Isso porque a criaedo das unidades
administrativas proposta no PL 41/2009, notadamente d Is 5 (cinco) secretarias, nao significard
gastos adicionais principalmente com estrutura fisica e materiais de informatica e de escritOrio.
Explica-se. A Secretaria Municipal de Comunicaedo Sc cial e RelaeOes Pnblicas se servird da
estrutura da Assessoria Especial de Gabinete resporsavel pela Coordenacdo da Area de
Comunicaedo Social e Relaebes Pnblicas; o mesmo ocorrerd corn a Secretaria Municipal de Gestdo
Participativa e Assuntos Distritais que ocupard o espaco da Assessoria Especial de Gabinete
responsavel pela Coordenaedo de Gestdo Participativa; igualmente, a Secretaria Municipal da
Cultura e Turismo utilizaia a estrutura da Fundaedo Mun cipal de Arte e Cultura — Fumac bem
como a Secretaria Municipal do Planejamento, Oreamento e Controle Interno ocupard as instalaeOes
destinadas ao setor de engenharia e urbanismo e de ccntrole interno da Prefeitura; por fim, a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de estrutura enxuta d
dizer, terd assegurado seu espaco sem quaisquer custos adbionais.

Outro porno a notar-se é a conclusdo do parecer em deslinde que indica a plena
conformaedo das materias legislativas em mote corn os ditames oreamentarios, financeiros e fiscais.
Veja-se o texto que desata o estudo:

"Diante do exposto, conclui-se que i despesa adicional direta, decorrente dos
Projetos de Lei em analise, cau6ra o impacto orcamentArio-financeiro
apontado na Tabela 12. Ademais, o impacto orcamentario-financeiro estimado
encontra-se abaixo da expansiio nominal das despesas coin pessoal e encargos
socials estabelecida na LDO de, 2010, MI° significando, desta forma 
comprometimento das metas fiscais." (grifou-se)

Assim, restaram devidamente atendidas as Iiligencias postadas no item "b" (impacto
orcamentario e financeiro) e na primeira parte do item "c" (nao comprometimento das metas de
resultados fiscais) dos Oficios ns.° 33, 34 e 37/Sacom, relativamente aos PLs 41/2009 e 42/2009 e
PLC 3/2009 (substitutivos).

Conseguintemente, restou-se demonstrado e comprovado que as eventuais despesas
decorrentes dos 5 (cinco) projetos de lei em deslinde nao afetardo ou mesmo comprometerdo as
metas de resultados fiscais, qualificando-se como despesas de inequivoca neutralidade incapazes,
bem por isso, de ocasionarem qualquer desequilibr o fiscal, estando, portanto, em plena
conformidade com as peps que formam o ciclo oreamentario e as normas insculpidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

28.	 A nova declaraedo de ordenador de despesas firmada pelo Diretor-Presidente do
Unaprev e o RelatOrio Dicon n.° 1/2009 elaborado pelc servidor Daniel Bijos Crispim atendem,
corn propriedade, as diligencias levadas a cabo por meic do Officio n.° 35/Sacom (itens " " "b" e
primeira parte do item "c"), relativamente ao Substitutivo n.° 1/2009 ao PL 43/2009.

Praga JK - Centro - Fone (38) 3677-9610 - CEP 38.610-000 Unai - Minas Gerais
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29.	 0 precitado PL 43/2009 nao importard astos consideraveis ao oreamento do
Unaprev, sendo pertinente impender que, a nosso senti , as despesas dele decorrentes sac), na
essencia, consideradas irrelevantes, nos termos da lei de di etrizes orcamentarias em vigor.

30.	 E que na pratica somente a criacao das funs
de incremento da despesa com pessoal — minimo é diz
provimento relativa ao cargo de Diretor de Servico
equiparacao a situacao inerente ao cargo de Diretor de
possui tambem identidade remuneratOria — que é de re
principios de gestao desta administracao. Os servidore
continuarao a ser prestigiados e valorizados, como de fat
nao havendo qualquer modificacao na situacao fatica pr
necessidade excepcional.

es gratificadas poderd ser levada a conta
r pois a mera alteracao da forma de
o Unaprev decorreu simplesmente de
epartamento da Prefeitura — corn o qual
utamento amplo e para atender alguns
de carreira, nesse caso do Unaprev,
tern sido desde o inicio deste governo,
onstituida, salvo é claro se decorrer de

en-taxi° e Financeiro confeccionado pela
ride perfeitamente as diligencias insertas
erfilhadas nos seus itens "a" e "b",

31.	 Igualmente, o RelatOrio de Impacto Orca
Assessora Contabil do Saae, Eva Nilce de Faria Pires, at
no Officio n.° 36/Sacom, mais precisamente aquelas
relativamente ao Substitutivo n.° 1/2009 ao PL 44/2009.

Ha que se considerar que o mencionado P 44/2009 busca tat) somente criar o cargo
de Diretor Adjunto, entao inexistente formalmente na est tura do Saae, uma vez que na pratica ha
uma Gratificacao de Funcão de Diretor Adjunto ocupad por servidor efetivo. Tal fato, tambem,
nao altera a situacao fatica preconstitufda, pois os s rvidores de carreira igualmente serao
prestigiados e valorizados. Nao haverd nomeacao pelo atual governo de servidor estranho aos
quadros do Saae para ocupar o cargo de Diretor Adjunto, uito menos no ano de 2009, ressalvada a
ocorréncia de motivo excepcional.

Referentemente ao incluso projeto de 1:i, visa ele alterar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2010 para dispor sobre o aproveitame to da margem de expansao das despesas
obrigatOrias de carater continuado e o seu respectiv demonstrativo, atendendo, assim, as
diligencias previstas no item "c" dos Oficios ns.° 33, 34, 3 , 36 e 37/Sacom.

34.	 Essa iniciativa decorre da necessidade de
de Unai, procedimento corrente que vem sendo ampla
Federal, bem como por governos de outros enter federad
suficiente decorrente da assuncao de despesas obrigatOr
bem por isso, o disposto no § 3° do artigo 17 da Lei de R
fenOmeno do aquecimento econermico que serve para al
indesejavel e gravoso aumento formal da carga tributa
criacao de tributos).
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egulamentar-se, no ambito do Municipio
constantemente utilizado pelo Governo
, a titulo de fonte de compensacao apta e
as de carater continuado, flexibilizando,
sponsabilidade Fiscal, corn supedaneo no
irgar a base de cdlculo de tributos sem o
is (elevacao de aliquotas, majoracao ou



PREFEITURA DE
ESTADO DE MIN S GERAIS

(Fls. 8 da Mensagem n.° 39, de 26/8/2009)

35.	 De piano, cumpre transcrever textualmen e a redacdo do artigo 17 e respectivos
desdobramentos da LRF:

e carater continuado a despesa corrente
u ato administrativo normativo que fixem
execucdo por um periodo superior a dois

rem despesa de que trata o caput deverdo
ista no inciso I do art. 16 e demonstrar a

do § 1°, o ato sera acompanhado de
da ou aumentada nao afetara as metas de

referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
eguintes, ser compensados pelo aumento
ao permanente de despesa.
ra-se aumento ermanente de receita o

s, ampliacao da base de calculo, majoracdo
o.
°, apresentada pelo proponente, contera as
lo utilizadas, sem prejuizo do exame de

demais normas do piano plurianual e da lei

ste artigo não sera executada antes da
cridas no	 2°,

r.
as despesas destinadas ao servico da divida

acdo de pessoal de que trata o inciso X do

esa a prorrogacdo daquela criada por prazo

"Art. 17. Considera-se obrigatOria
derivada de lei, medida provisOria
para o ente a obrigacdo legal de su
exercicios. 
§ 1° Os atos que criarem ou aumen
ser instruidos com a estimativa pr
origem dos recursos para seu custei 
§ 2° Para efeito do atendiment
comprovacdo de que a despesa cri•
resultados fiscais previstas no ane
efeitos financeiros, nos periodos
permanente de receita ou pela redu

3° Para efeito do • 2° consi
proveniente da elevacdo de aliquot
ou criacao de tributo ou contribuic
§_4° A comprovacdo referida no § 
premissas e metodologias de cal
corn patibilidade da despesa corn as
de diretrizes orcamentarias. 
§ 5° A despesa de que trata
implementacdo das medidas re
instrumento que a criar ou aument 
§ 6° 0 disposto no § 1° ndo se aplic
nem ao reaiustamento de rem une
art. 37 da Constituiedo.
§ 7° Considera-se aumento de des
determinado." (grifou-se)

as quais inteuardo 0

36.	 0 Ibam enfrentou o tema e assentou o s
Toledo Rinior (Lei de responsabilidade fiscal: comenta
202, p. 117):

guinte, citando o doutrinador Flavio C. de
a artigo por artigo. 2" ed. Sdo Paulo: NDJ,

"Note-se, entretanto, que a ampli
uma a do direta do Poder P
resultando em excesso de arrecad'
qual se calculam os tributos d
expectativa de que esse ganho
exercicios futuros, por si so, ind
quer a Lei Complementar i.° 101

cão da base de calculi) nem sempre advira de
blico. 0 a i uecimento da economia local
cdo de tributo prOprio, amplia a base sobre a
retamente arrecadados pelo Municipio. A
eal, acima da inflacao, se reproduza pelos
ca o aumento da receita permanente, como
de 2000." 4 (grifou-se)

4 Parecer 11.° 0908/03. lbam. Cristiane Figueiredo Cabral.
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turno, Adauto Viccari JUnior lecion

"A lei, ao definir as formas de a
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rte de receita, menciona a elevacäo de
aliquotas, ampliacdo de base de cal ulo, majoracâo ou criacdo de tributos ou
contribuicão e deixa de fora as recei s decorrentes do incremento da atividade
econOmica.	 Em	 contraposiciio	 ao dispositivo	 que	 consta	 no	 art.	 66,	 o
esquecimento	 de	 contemplar o	 a itiecimento econOmico como 	 forma de

(Fis. 9 da Mensagem

37.	 Por seu

5 Adauto Viccari JUnior... [ET AL.]; Flavio da Cruz (c
complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. 5 a ed. Sdo

denador). L i de responsabilidade fiscal comentada: I
aulo: Atlas, 2006.
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a tecnica." 5 (grifou-se)melhoria de receita é uma visivel fal

38.	 Eber Zoehler Santa Helena, Consultora de
Camara, glosa comentario a respeito da utilizacdo do
despesas obrigatOrias de carater continuado por parte do
atraves do qual aborda a possibilidade do uso pelo Pode
DOCC, conforme transcricdo in verbis:

Oryamento e Fiscalizacdo Financeira da
xpediente da margem de expansdo das
overno Federal em substancioso estudo

Legislativo da margem de expansdo das

"A margem de expansiio vein sen
compensaciio pelo Poder Executivo
verificar a seguir, a titulo de exemp
que dela fizeram uso: MPV 416, de
outubro de 2007, que institui o Pro
Cidadania -PRONASCI, e (Id
MJ/MP/IVIDS/SG-PR — DE 23.01.20
que dispoe o art. 17 da Lei d
Com lementar no 101 de 4 de maio

o exaustivamente (sic) como fonte para
•nr medidas provisarias, conforme pode se
o, mule srlo listadas as MPs mais recentes
3.1.2008 - Altera a Lei no 11.530, de 24 de
rama Nacional de Seguranca Ptiblica com
utras providencias. EM n° 00007 -
8 - (...) 12. Para fins de cumprimento do

Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
de 2000 cum re ressaltar i ue as des esas

decorrentes dos auxilios financeir
expansao das despesas obrigatarias
de Metas Fiscais da Lei de Diretrize
13 de agosto de 2007. MPV 411,
Nacional de Inclusfio de Jovens - Pr
(le junho de 2005, altera a Lei no 1
providencias.	 E.M.I.	 no 
MTE/MDS/MF/MP/MJ/SEDH-PR
curnprimento do que dispeie o art.
maio de 2000 - Lei de Responsabili
despesas decorrentes desta propos
dentro da margem de expansii
continuado, prevista no Anexo
Orcamentarias de 2008, Lei no 11.5
consignadas nos projetos de lei d
Orcamentaria Anual de 2008. As
constam do anexo des exposicdo d

serao atendidas dentro da margem de
de carater continuado, prevista no Anexo
Orcamentarias de 2008, Lei no 11.514, de

e 28.12.2007 - Dispoe sobre o Programa
Jovem, instituido pela Lei no 11.129, de 30
836, de 9 de janeiro (le 2004, e (la outras

74	 /2007/	 MEC/	 SG-PR/
28.12.2007 - (...)20.Para 	 fins de

17 da Lei Complementar no 101, de 4 de
ade Fiscal - LRF, cumpre ressaltar que as
a de Medida Provisaria serfio atendidas

das despesas obrigatOrias de	 carater
e Metas	 Fiscais da Lei de Diretrizes
4, de 13 de agosto de 2007, bem como estäo
Plano Plurianual 2008 — 2011 e de Lei

stimativas fisico-financeiras do Programa
motivos. MPV 384, de 20.8.2007 - Cria o



esas ObrigatOrias de Carter Continuado pelo

tobrasil/orcamentouniao/estudos/2008/ET%20n%

ts%20despesas%20ob%E2%80%A6.pdf. Acesso
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Programa Nacional de Seguranca PubIlea corn Cidadania PRONASCI, e thi
outras providencias. — Convertida Lei n° 11.530 de 2007. EMI n° 00139 -
MJ/MP/MDS/SR-PR/C.CIVIL-PR - 20.08.2007 — (..) 17. Para fins de
cumprimento do que dispbe o art. 1' 1 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000), cumpre ressaltar que as
despesas decorrentes dos auxilios financeiros sera() atendidas dentro da
margem de expansAo das despesas o 3rigatOrias de carater continuado, prevista
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Oreamentiirias de 2008, Lei no
11.514, de 13 de agosto de 2007. MPF 373, de 24.5.2007 Dispiie sobre a
concessfio de pensiio especial as posoas atingidas pela hanseniase que foram
submetidas a isolamento e internfcäo compulsOrios. Convertida na Lei n°
11.520 de 2007. EMI 00016 - MPS/MP/MF/MS/MDS/SEDH/C.Civil
22.05.2007 - (...) 16. Para fins de curuprimento do que dispoe o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000), as despesas decorrentes d pagamento da Pensfio Vitalicia sera°
atendidas dentro da margem de expansao das despesas obrigatOrias de carater
continuado, prevista no Anexo ale Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
OrcamentArias de 2007, Lei no 11.439, de 29 de dezembro de 2006."6(grifou-se)

39.	 E arremata corn importante observacao:

"Como pode ser visto, a margem para expansiio das despesas obrigatOrias
continuadas efetivamente ja serve e fonte para compensacfro, nos termos do
art. 17 da LRF. Assim, oferec -se uma compensacilo, ainda que 
especificada nos demonstrativos da margem de expansdo aprovada na
LDO/2008. Melhor assim do q e simplesmente mencionar o impact()
oreamentArio-financeiro total do a mento do salfirio minim° em 2008 sobre as
despesas da União estimado cm R 5,303 bilhOes como o faz a MP 421, de
29.02.2008, sem qualquer mencão compensacão para esse impacto (vide EMI
n° 0003 NITE/MF/MP/MPS, de 28. 2.2008)." (grifou-se)

40.	 Igualmente, Weder de Oliveira, em fes ejada e premiada monografia, analisa a
utilizacdo do instrumento "do aproveitamento da marge de expansao das despesas obrigatOrias de
carater continuado" pelo Governo Central. Vejamos:

"... Em 2001, o Poder Executivo Fe leral propOs uma nova vis5o do mecanismo
de compensaciio. Dois dispositivos a LRF foram utilizados para construir uma

6 Eber Zoehler Santa Helena. Uso da Margem de Expansao das Desi
Poder Legislativo. Disponivel em:
http://apache .camara.go v. br/portal/arq u ivos/Catnara/internet/orcam 
C2%BA%204%20%2020089/020-
%2Ouso%20da%20margem%20%20de%20expans%C3%
em 20.08.2009.

3o%20d
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interpretacdo que permite entende
forma diferente. 0 primeiro é o
hipOteses admitidas como aumento
base de cdlculo dos impostos. 0 sea
a LRF determine que a lei de
demonstrativo da `margem de expa
Lt!
Tal entendimento permitiu que se
excessiva rigidez do art. 17. Desse
receita decorrente do crescimento
aumento permanente de receita e,
custear essas despesas obriaatOrias
compensaedo que poderia qualifica
da edicao de atos normativos.

o mecanismo de compensacao de uma
3° do art. 17, onde se diz que entre as
ermanente de receita estã a ampliacao da
ndo dispositivo e o art. 4°, 1°, V, no qual
diretrizes orcamentarias deverA conter
ao das despesas obriaatOrias'.

saisse da `camisa de forca' criada pela
odo, ao se estabelecer que o aumento de

real do PIB pode ser considerado como
onsequentemente, fonte de recursos para
e carater continuado, estabeleceu-se uma
como `automdtica', visto que nao depende

Como mencionado anteriormente, d
LRF poderia provocar, a interim
(permitindo que a margem de expa
de despesas obriaatOrias e, ate mes
que concedem beneficios tributario
Poder Executivo e o Congresso..." 7

-Ida a rigidez que o estrito cumprimento da
tacdo inicialmente fixada na LOA/2001
são pudesse absorver aumentos legislados

io reduciies de receitas devida a leaislaciies
) tornou-se tacitamente consensual entre o
grifou-se)

0 projeto de lei ora remetido a apreciay.
ambito do Municipio de Unai, o use do mecanismo do a
despesas obrigatOrias de carater continuado, exaustiva
doutrina, prevendo que a estimativa de aumento per
prOprio da LDO considerou como ampliacao da base d
econOmica, dado que se refere a elevacdo da grandeza
aplica uma aliquota para se obter o montante a ser ar
aquecimento econOmico.

Desse modo, para estimar o aumento per
o aumento resultante da variacao real do Produto Interno
de 2010, em 3,97% sobre o valor da arrecadacdo do
(2008), fixada em R$ 102.453.872,00.

o legislativa prop& instrumentalizar, no
roveitamento da margem de expansao das
ente estudado alhures a luz da melhor
nente de receita demonstrada no anexo
calculo o crescimento real da atividade

econOmica ou numerica sobre a qual se
ecadado, em outras palavras o chamado

anente de receita sob foco, considerou-se
ruto — PIB projetado, conforme a LDO
unicipio referente ao exercicio anterior

43.	 Ha que notar-se, apenas a titulo de ilustra
PIB para 2010 (3,97%) — adotada em nossa LDO em
(2009) e Reis e Carvalho (2008) —, situa-se abaix i
Orcamentarias de 2010 da Uniao, consubstanciada no pe

ao, que a projecao do crescimento real do
face de dados provenientes do IpeaData
daquela prevista na Lei de Diretrizes

centual de 4,5%.

Weder de Oliveira. Lei de responsabilidade fiscal, margem de exp nsao e o processo legislativo. IN: IX Prémio
Tesouro Nacional — Coletanea de Monografias. Brasilia: Esaf, 2005, p. 45, 56 e 64
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44.	 No calculo substanciado no demonstratt
obrigatOrias de carater continuado proposto no projeto d
bruta correspondente a R$ 4.067.418,70 (quatro milh
dezoito reais e setenta centavos) que absorve, corn so
(cinco) projetos de lei em analise.

da margem de expansdo das despesas
lei em deslinde, apuramos uma margem

es, sessenta e sete mil, quatrocentos e
a, as impactos virtuais decorrentes dos 5

45.	 Quanto ao incremento da receita para o:
evidenciar o seguinte quadro:

exercicios de 2011 e 2012, ha que se

Exercicio Valor	 da
arrecadaciio	 do
exercicio

Projecdo
do PIB na
LDO

Incremento	 da
Receita/Margem
Bruta	 de

Impacto	 Total
dos	 5	 (cinco)
projetos de lei

anterior/valor
projetado/estimado
na LDO 2010

2010 Expansiio	 das
Despesas
ObrigatOrias	 de
CarAter
Continuado

2011 2010 4,56% R$ 4.929.580,56 RS 3.073.361,20

R$ 108.104.836,90

2012 2011 5,12% RS 6.003.458,13 RS 3.104.602,01*

R$ 117.255.041,79

* Ndo se considerou os impactos relativos aos PLs	 e 44/2009, pos o que tais proposi
cm 2009 e os dois periodos subsequentes se -estringem a 2010 e 2011, na forma da LRF.

46.	 Percebe-se, facilmente, que o increme
econOmico projeta margem de expansdo das despesas
exercicios de 2011 e 2012, devidamente suficiente pa
decorrentes dos cinco projetos de lei em exame
incremento.

no da receita decorrente do aquecimento
obrigatOrias de carater continuado, para os
a acorrer, corn folga, as eventuais despesas
ue estdo substancialmente abaixo de tal

Estamo3, pois, convictos diante de tod
que atendemos a todas as diligencias levadas a of
Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos
tramitacdo dos projetos de lei em debate pode voltar

Atribuimos, na oportunidade, Re ime
dispositivos e anexo da Lei n.° 2.598, de 25 de junho d

o exposto e dos documentos ora carreados,
ito pela douta Comissdo de Constituicdo,
essa Casa, razdo pela qual cremos que a
ua marcha normal.

de Ur . encia ao Projeto de Lei que altera
2009, que "estabelece as diretrizes para a

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP 8.610-000 - UrLai - Minas Gerais-
E-mail: prefeitura©prefeituraunai.mg.gov. br - S e: www.prefeitura aizg.gov.br



AlTÈRIO MAN
Prefeito

CA  

PREFEITURA DE NM
ESTADO DE MIN S GERAIS

(Fls. 13 da Mensagem n.° 39, de 26/8/2009)

elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual do exercicio de 10", para dispor sobre o aproveitamento
da margem de expansdo das despesas obrigatOrias d catnter continuado e o seu respectivo
demonstrativo, em conformidade coin o disposto no § 1° do artigo 69 da Lei Orgdnica do
Municipio, observada a forma regimental.

49.	 Ao cobro dessas ponderacOes, renovamos

Atenciosamente,

otos de estima e consideracdo.

ARIA	 ES
Secreidrio Municipal • e-Clovemo

ANA MARI M ICA
Secretaria Municipal da dministracdo

JOSE GONCALVES DA SILVA
Secretdrio Municip. da Sande

Amp
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GERALDO MAGELA A CRUZ
Secretario Municipal da Educacao

WALDIR ILSO NOVAI PINTO FILHO
Secretario Munici	 a Fazen a e Planejamento

GERALDO ANTONIO I I OLIVEIRA
Diretor Geral do aae
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EMENDA ADITIVA N.° 0 1 /2009 AO SUBSTITUTIVO N.° 1/2009 AO PROJETO DE LEICOMPLEMENTAR N.° 3/2009.

C,AMARA MUNICIfAt	 UNA1 - MG
DESPACHO	 PROPOSICOES

Recebido 2cr)u Eli ete-se gPublique-se
LaDistrtbuo-so its Good	 i

Unai—	
Detentes

c?3.

Altera o Substitutivo n.° 1/2009 ao Projeto de Lei
Complementar n.° 3/2009, que "cria funceies
gratificadas; amplia o niimero de vagas de cargos;
altera dispositivos e anexos da Lei Complementar n.°
56, de 30 de outubro de 2006, que `...'".

Artigo unico. 0 Substitutivo n.° 1/2009 ao Projeto de Lei Complementar n.° 3/2009,
flea acrescido do seguinte artigo 8° e respectivo paragrafo imico e artigo 9°, 

renumerando-se oartigo subsequente:

"Art. 8° Para fins de atendimento do disposto no inciso I do § 1° do artigo 169 da
Constituted° Federal, a execuedo desta Lei dependera de previa dotaedo oreamentciria suficiente
para atender as projeedes de despesa de pessoal e aos acrescimos dela decorrentes a ser
devidamente apurada e consignada ate 1° de janeiro de 2010, marco do inicio de sua efetiva
vigencia.

Paragrafo finico. A exceed° estabelecida na clausula de vigencia prevista no artigo
11 desta Lei independe de previa dotacdo orcamentciria suficiente, dispensando-se, para os artigos
4° e 5°, a observancia ao disposto no caput deste artigo. (NR)

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei clever& estar previstas no Demonstrativo
da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado do Anexo de Metas
Fiscal da Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009 (Lei de Diretrizes Oreamentarias de 2010) e das
relativas aos exercicios de 2011 e 2012, bem como consignadas nas leis que dispuserem sobreo
Plano Plurianual de 2010-2013 e sobre o Orcamento Geral do Municipio dos exercicios de 201(42
2012, como condiedo imprescindivel para sua efetiva execuedo." (NR)

Unai, 26 de agosto de 2009; 65° da Instalacdo do Municipio.
?T'?

9
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PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAI

Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento
Departamento de Planejamento

Parecer n.° 7/2009

Resumo

Este parecer analisa o impact° orcamentario-financeiro dos Projetos de Lei n.° 41 e
42/2009 bem como do Projeto de Lei Complementar n.° 3/2009 nos termos da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000. 0 estudo destina-se ao atendimento
de ordem do Excelentissirno Senhor Prefeito Anterio Manica, formalizada nos Despachos
Administrativos Individuais nrs.° 238/2009, 239/2009 e 240/2009 do Senhor Assessor
Executivo de Governo Dailton Geraldo Rodrigues Goncalves1.

Fundamentacdo Legal

A Constituicao Federal de 19882 estabelece quanto a despesa corn pessoal ativo e inativo da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que:

Art. 169. A despesa corn pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (EC n.° 19/98)

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacao de cargos, empregos e funcOes ou alteracao de
estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos Orgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacOes instituidas e mantidas pelo poder pUblico,
so poderao ser feitas:

I — se houver previa dotacao orcamentaria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acrescimos dela
decorrentes;

II — se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas pUblicas e as sociedades de
economia mista. (BRASIL, 1988)

Por seu tempo, a Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispOe quanto a geracao de despesa pUblica, a despesa
obrigatOria de carater continuado e a despesa corn pessoal e encargos sociais que:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimOnio pUblico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Processos Administrativos nrs.° 09748-001/2009, 09747-001/2009 e 09744-027/2009.
2 BRASIL. Constituicäo da Reptiblica Federativa do Brasil: Texto constitutional promulgado ern 5 de
outubro de 1988, corn as alteracOes adotadas pelas Emendas Constitucionais n.° 1/92 a 52/2006 e pelas
Emendas Constitucionais de Revisdo 0.° 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, 2006. 88p.
3 BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas pUblicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e di outras providencias. Didrio Oficial da Uni5o, Brasilia, DF, 05
mai. 2000.
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Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqUentes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tern
adequacao orcamentaria e financeira corn a lei orcamentaria anual e
compatibilidade corn o piano plurianual e corn a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada corn a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por credito
generico, de forma que somadas todas as despesas da mesma especie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel corn o piano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme corn as diretrizes, objetivos,
prioridades	 e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
qualquer de suas disposicaes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§	 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao previa para:

I - empenho e licitacao de servicos, fornecimento de bens ou
execucao de obras;

II - desapropriacao de imoveis urbanos a que se refere o 3° do
art. 182 da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatOria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisOria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por
urn periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverao ser instruidos corn a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no

1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, majoracão ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacdo referida no 5 2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa corn as demais
normas do piano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo nab sera executada antes
da implementacao das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° 0 disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela
criada por prazo determinado.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total corn pessoal: o somatOrio dos gastos do ente da Federacao
corn os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcOes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, corn quaisquer especies remuneratOrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variãveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensOes, inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuiccies recolhidas pelo ente as entidades de previdencia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacao de mao-de-obra
que se referem a substituicao de servidores e empregados pUblicos sera°
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total corn pessoal sera apurada somando-se a
realizada no mes em referencia corn as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competencia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total corn pessoal, em cada periodo de apuracdo e ern cada ente
da Federacdo, nao podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Uniao: 50% (cinqUenta por cento);
II - Estados: 60% (sessenta por cento);
III - Municipios: 60% (sessenta por cento).
§ 1° Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste

artigo, nab sera° computadas as despesas:

I - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
III - derivadas da aplicacao do disposto no inciso II do § 6° do

art. 57 da Constituicão;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competencia de
periodo anterior ao da apuracdo a que se refere o 2° do art. 18;

V - corn pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapi. e
Roraima, custeadas corn recursos transferidos pela Uniao na forma dos
incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicao e do art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19;

VI - corn inativos, ainda que por intermedio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes:

da arrecadacao de contribuicOes dos segurados;

da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit finance ro.
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§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas
corn pessoal decorrentes de sentencas judiciais sera° incluidas no limite
do respectivo Poder ou Orgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 lido poderd exceder
os seguintes percentuais:

I - na esfera federal:
2,5% (dois inteiros e cinco decimos por cento) para o

Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido;

6% (seis por cento) para o Judiciario;

40,9% (quarenta inteiros e nove decimos por cento) para o
Executivo, destacando-se 3% (tres por cento) para as despesas corn
pessoal decorrentes do que dispOem os incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicao e o art. 31 da Emenda Constitutional n° 19, repartidos de
forma proporcional A media das despesas relativas a cada urn destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
tres exercicios fmanceiros imediatamente anteriores ao da publicacao
desta Lei Complementar;

0,6% (seis decimos por cento) para o Ministerio PUblico da
Unido;

II - na esfera estadual:
3% (tres por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de

Contas do Estado;

6% (seis por cento) para o Judiciario;

49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

2% (dots por cento) para o Ministerio PUblico dos Estados;
III - na esfera municipal:

6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do N1unicipio, quando houver;

54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
(BRASIL, 2000)

Por firn, a Lei Municipal n.° 2.598, de 25 de junho de 2009 4, ou seja, a Lei de Diretrizes
Oreamenthrias (LDO) de 2010, determina, corn relacao a politica de pessoal e encargos
sociais, que:

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, II, da
Constituicao Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessOes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracao, criacdo de cargos, empregos ou funciies, alteracOes de
estrutura de carreiras, bem como admissOes ou contratacOes de pessoal
a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17
da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

§ 1° Alem de observar as normas do caput, no exercicio
financeiro de 2010 as despesas corn pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo deverao atender as disposicOes contidas nos artigos 18, 19 e
20 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

4 UNAI. Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009. Estabelece as diretrizes para a elaborac5o da Lei Orcamentaria
Anual do exercicio de 2010. Quadro de Publicaciies da Prefeitura, Unai, MG, 25 jun. 2009.
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§ 2° Se a despesa total corn pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no artigo 19 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os parãgrafos 3° e 4° do
artigo 169 da Constituicdo Federal.

3. Andlise Tecnica

A partir da leitura da legislacdo relacionada aos Projetos de Lei em analise, depreende-se
que a questao flea circunscrita a:

Comprovacao de existencia de dotacao orcamentaria suficiente;
Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

3) Comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2010, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

No que diz respeito ao primeiro item, nao e possivel demonstrar a existencia de dotacOes
orcamentarias suficientes, uma vez que o Plano Plurianual 2010-2013 e a Lei Orc,amentaria
Anual de 2010 encontram-se em fase de elaboracao.

A estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa adicional gerada pelos
Projetos de Lei acima mencionados consta no Anexo Unico deste Parecer. Os calculos
estao discriminados por projeto, assirn como a metodologia de calculo (Tabelas 1 a 11).
Neste sentido e importante mencionar que nao foram considerados os custos indiretos dos
Projetos de Lei, tais como despesas corn materiais de trabalho e equipamentos.
Analogamente, e devido a existencia de metodologia de previsao na LDO de 2010, o
incremento de receitas decorrentes dos Projetos de Lei !ado foi computado.

Em relacao ao terceiro aspecto, e possivel sustentar o argumento de que as Metas Ficais da
LDO de 2010 nao serao afetadas pelo impact() orcamentario-financeiro dos projetos. As
despesas com pessoal e encargos sociais para o period° 2010-2012 foram fixadas na LDO
de 2010, no 'ambito da Prefeitura Municipal de Unai, considerando-se urn crescimento
nominal de 8% ao ano a partir da despesa paga em 2008, conforme demonstrado na Tabela
13. A despesa decorrente dos Projetos de Lei, sumariadas na Tabela 12, representarao em
2010, 2011 e 2012, incrementos de 5,98%, 5,79% e 5,60% respectivamente. Desta forma, a
despesa corn pessoal e encargos sociais nao ira exceder o crescimento previsto de 8% apOs
o incremento gerado pelos Projetos de Lei. Para os demais ajustes nas despesas coin
pessoal e encargos sociais que se fizerem necessarios ao longo de 2010, a margem residual
para 2010, 2011 e 2012 sera. de 2,02%, 2,21% e 2,40% respectivamente (Ver Tabela 14).

Por firn, e uma vez consideradas as despesas decorrentes dos Projetos de Lei como
obrigatOrias de miter continuado, faz-se necessario apontar a compensacao dos efeitos
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financeiros das despesas adicionais por meio da elevacao permanente da receita e/ou
reducdo permanente da despesa. Esta analise ndo foi realizada neste Parecer.

4. Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se que a despesa adicional direta, decorrente dos Projetos de
Lei em analise, causara o impacto orcamentario-financeiro apontado na Tabela 12.
Ademais, o impacto orcamentario-financeiro estimado encontra-se abaixo da expansao
nominal das despesas corn pessoal e encargos sociais estabelecida na LDO de 2010, nao
significando, desta forma, comprometimento das metas fiscais.

Unai — MG, 21 de agosto de 2009.

DANILO BIJOS CRISPIM

Economista
Corecon MG 6715
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