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_ EXCELENTISSIMO SENHOR PRE
DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. A par de cumprimenta-lo cordialmente
das diligéncias levadas a efeito pela douta Comissj
Justiga, Redagéo e Direitos Humanos dessa Casa Legi;
34, 35, 36 e 37, expedidos pela Secretaria de Comis
subscritos pelo ilustre Vereador Ilton Campos, preside
adogdo de um conjunto de medidas com o escopo de a

SIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

enfatizamos, de plano, que em decorréncia
o Permanente de Constituigdo, Legislagio,
blativa, consubstanciadas nos Oficios ns.° 33,
s0es — Sacom —, em 10 de agosto de 2009,

tte daquele colegiado, tornou-se necessdria a

nder a tais expedientes.

5 (cinco) emendas aditivas aos jsubstitutivos aos Projetos de Lei ns.° 41, 42,43 e

44/2009 e ao Projeto de Lei Complementar n.° 3/2009, sendo uma emenda para

de 2009, da lavra do economista Danilo Bijos
ura, que analisa o impacto org¢amentirio e -
Projetos de Lei n.” 41 e 42/2009 e ao Projeto de

, expedido em 3 (trés) vias para instru¢io do
a dessas matérias;

de despesas firmada pelo Diretor-Presidente do
Servidores Publicos Municipais — Unaprev —

09 ao Projeto de Lei n.° 43/2009;

de agosto de 2009, da lavra de Daniel Bijos
que analisa o impacto or¢amentirio e financeiro

Fojeto de Lei n.° 43/2009 ;

tirio e Financeiro de 24 de agosto de 2009, da

lavra de Eva Nilce de Faria Pjres, Assessora Contabil contratada pelo Servigo
Municipal de Saneamento Bisjco — Saae —, que estuda o impacto or¢amentirio

2. Integram esse conjunto:

a)
cada matéria;

b) Parecer n.° 7, de 21 de agost
Crispim, servidor da Prefei
financeiro dos substitutivos ao
Lei Complementar n.° 3/2009
processo legislativo de cada un

¢) Nova declara¢iio de ordenador
Instituto de Previdéncia dos
relativa ao Substitutivo n.° 1/2

d) Relatério Dicon n.° 1, de 21
Crispim, servidor do Unaprev,
do Substitutivo n.° 1/2009 ao P

e) Relatério de Impacto Orcame

f) Projeto de Lei com o escopo

expansio das despesas obrig
demonstrativo.

A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR EULER BRAGA
Presidente da Camara Municipal de Unai

Unai ( MG)
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e financeiro do Substitutivo n.11/2009 ao Projeto de Lei n.° 44/2009; e

alterar a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei

n.° 2.598, de 25/6/2009), para| dispor sobre o aproveitamento da margem de

érias de cariter continuado e o seu respectivo

s
e: www.prefeituraunai.mg.gov.br.
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3. As emendas aditivas a que alude o fetromencionado tépico “a” possuem dois
objetivos basilares. O primeiro diz respeito a diligéncig encartada no item “a” dos Oficios ns.® 33,
34 e 37/2009, assim textualizado “Projeto de Lei Orgamentdria de 2010 e Plano Plurianual de
2010-2013, com a finalidade de evidenciar a prévia ddtagde or¢amentdria suficiente de que trata
o artigo 169, I da Constituicido Federal. Ressalte-se que nesse caso o Projeto de Lei n.° ... serd
sobrestado até a aprovacio dos projetos de or¢camentp do exercicio de 2010”. Para atender a tal
diligéncia, optamos por emendar os substitutivos aq PLs 41/2009 e 42/2009 ¢ PLC 3/2009,
contendo a seguinte redagéo padrdo revestida de autéptico comando legal impositivo, dissociado,
bem por isso, de eventual carater autorizativo que se lhq queira porventura atribuir:

“Art. ... Para fins de atendimentd ao disposto no inciso I do § 1° do artigo 169
da_Constituicio Federal, a execycio desta Lei dependera de prévia dotacio
orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes a serf devidamente apurada e consignada até 1° de
janeiro de 2010, marco do inicio de sua efetiva vigéncia.” (grifou-se)

4. Com essa redagéio, resolvemos o problena da reclamada auséncia de prévia dotagdo
or¢amentdria suficiente (art. 169, § 1°, I, CF/88), postd que os PLs 41 e 42/2009 e PLC 3/2009, na
forma de seus respectivos substitutivos, entrardo em| vigor somente em 1° de janeiro de 2010,
momento no qual restard devidamente atendido e satigfeito o objetivo da norma constitucional em
deslinde.

5. E que a vigéncia das leis que decorreren} dos mencionados propositivos de lei dar-se-
a ap0s o estabelecimento formal do ciclo orgamentariq de 2010, isto é, véo produzir os seus efeitos
financeiros efetivamente depois da promulgagdo da LOA 2010 e do PPA 2010-2013 e da proposta
de alteragdo na LDO 2010 (projeto de lei incluso), fjuando havera de estar constituida a prévia
dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegpes de despesa com pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes e assim atendido o escopo maior da nprma constitucional que € justamente evitar a
assungdo de despesas com pessoal sem a prévia dotafdo orcamentéria suficiente para lhe acorrer.

6. O Supremo Tribunal Federal tem sedlimentado seu magistério jurisprudencial a
respeito do tema (necessidade de prévia dotag@io orgamentdria suficiente), enfatizando que néo sdo
inconstitucionais as leis que nfo atendam a priori o disposto no artigo 169, § 1°, I, da Constituigdo
da Republica, porém fica impedida a aplicagdo da respectiva lei naquele exercicio financeiro em
que ndo foi observada a prévia dotagdo orcamentaria guficiente (ADI 1.585, Rel. Min. Sepilveda
Pertence, DJ 03/04/98; ADI 3.589, Rel. Min. Gilmait Mendes, DJ 14/09/2007).

.7 O Instituto Brasileiro de Administragdo|Municipal — Ibam —, consultoria que mantém
1\ contrato com a Prefeitura e com essa Casa de Leis| enfrentou o tema concluindo, lastreado no
entendimento do STF, que a lei que aumentar a despg
/. enquanto ndo sobrevier uma lei org:amentéria\_‘e uma le
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recursos suficientes, de modo que, para o instituto, o Exce
a norma ¢ vigente, mas temporariamente ineficaz até que
requisitos dos incisos I e II do art. 169, da Constituigfo Fed

8. No caso sub examine, se os referidos proje

so Sodalicio inclina-se no sentido de que

sobrevenham leis que atendam aos dois
1

eral.

os de lei forem aprovados e convertidos

em normas juridicas estas ficario com a validade diferida
a data de sua vigéncia, isto ¢, serfio vélidos somente ap
or¢amentério onde haverdo de estar consignadas as dotagd|

para 1° de janeiro de 2010 que também &
ps a edig¢do das leis que formam o ciclo
£s orgamentdrias suficientes para atender

as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela d

0. Diante de tudo isso, ndo ha necessidade

pcorrentes.

legislativas em analise, ao reverso, entendemos que sua

possivel, uma vez que os projetos de lei que disporfio so
2010 e sobre o PPA 2010-2013 j& estdo sendo co
administrativa, organizacional e institucional veiculada a
Obvio, se a novel estrutura for aprovada ndo havera nec
orgamentarios sob foco, porém se essa Casa a rejeitar de
nos mesmos.

10. Por oportuno, abrimos um paréntese para
ocorrera atraso no envio do projeto da Lei Orgament4
principalmente em decorréncia da reformulagdo da estry
Prefeitura documentada pelo PL 41/2009 e pelo fato de a
ocorrido somente em margo deste ano. Contudo, tal atraso
dos projetos orgamentdrios e a realizagdo das indispens:
havera prazo razodvel para tanto.

I1. Por conseguinte, o envio do projeto da LO|
dias apés o prazo legal (31/8/2009), mas, em contrapar
encaminhado até 31 de agosto de 2009, permitindo, assim,
a analisar esse importante instrumento de planejamento org

12.
lei em

O segundo objetivo das emendas aditivas ¢ ¢
debate a seguinte redagio padrio:

Art. As despesas decorrentes

de sobrestar a tramitagfio das matérias
archa processual deve ser a mais célere
re o Orcamento Geral do Municipio de
feccionados a luz da nova estrutura
ravés do PL 41/2009 (SB 1/2009). Por
essidade de se modificarem os projetos
vera haver uma modifica¢io substancial

j';lrmar que, neste ano, pela primeira vez,

ia Anual de 2010, o que se justifica
tura administrativa e organizacional da
nomeacgdo dos secretdrios municipais ter
ndo ir4 prejudicar a anélise aprofundada
iveis audiéncias publicas, uma vez que

A 2010 sera efetivado em até 30 (trinta)
ida, o projeto do PPA 2010-2013 serd
que essa Egrégia Casa Legiferante passe
pmentario.

onstar no texto dos 5 (cinco) projetos de

desta Lei deverio estar previstas no

Demonstrativo da Margem de Expan

540 das Despesas Obrigatérias de Carsiter

Continuado do Anexo de Metas Fisc

da Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009

(Lei de Diretrizes Orcamentirias de
relativas aos exercicios ge 2011 e 201

" Parecer n.° 0768/09. Ibam. Luiz Ricardo Trindade Bac /A
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E-mail: prefeitura@prefeituraunai.mg.gov.br - Site: wy

10) e das leis de diretrizes or amentarias
bem como consignadas nas leis que
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dispuserem sobre o Plano Plurianufal de 2010-2013 e sobre o Orcamento Geral

do Municipio dos exercicios de 201(

a 2012, como condi¢do imprescindivel para

sua efetiva execucfio.” (grifou-se)
13.

desta mensagem atendera suficientemente o item “c” dd

conforme restara explicitado mais adiante.

14. No que pertine ao Parecer n.° 7/2009, de

Essa redagdo aliada ao projeto de lei refgrenciado no topico “f” da primeira folha

s Oficios ns.° 33, 34, 35, 36 e 37/Sacom,

toria do economista Danilo Bijos Crispim

(tépico “b” da primeira folha desta mensagem), o meso atende integralmente ao item “b” dos
Oficios ns.® 33, 34 ¢ 37/Sacom, ao evidenciar o impactq orgamentério e financeiro virtual dos PLs

41/2009 e 42/2009 e PLC 3/2009 (substitutivos
artigo 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

15.
3/2009 sera, na pratica e na realidade, substancialment
cargo de Professor de Educagdo Basica — PEB, Nivel II,
(quatrocentas e trinta e quatro) — perfazendo 100 — des
professores situados no nivel I para o nivel II que aten
Complementar n.° 56, de 2006, fato que resultars na va
PEB, Nivel I - isso considerando a efetiva utiliza¢do das
o impacto real apenas na diferenca remuneratéria ve
vencimento do PEB, Nivel I, é de R$ 529,77 e do P}
somente RY 274,98 de diferenca.

Quanto a tal estudo técnico, ha que se fr

16. Com referéncia ao impacto virtual relatiy
reflexos financeiros também serfio substancialmente 1

) em conformidade com as exigéncias postadas no

sar que o impacto virtual relativo ao PLC

l; menor. E que a ampliagdo das vagas do

e 334 (trezentas e trinta e quatro) para 434
ina-se a possibilitar o enquadramento dos
lerem ao disposto no artigo 115-A da Lei
ancia e ociosidade de 100 (cem) vagas de
cem vagas ampliadas — , consubstanciando
rificada entre tais niveis. E dizer que o
LB, Nivel II, ¢ de RS 804,75, perfazendo

0 ao PL 42/2009, é de se averbar que os
nenores. Isso porque a Prefeitura possui

atualmente 15 (quinze) servidores contratados temporaria e excepcionalmente para exercerem o
p p p

cargo de Operador de MAaquinas Pesadas — demonstr
(nomeados e empossados) com a ampliagdo das vagas
uma vez que os contratos foram firmados com os classifi
pela Prefeitura, com a devida observancia da ordem o
razoabilidade e justiga.

17. Os contratos desses quinze servidores rep
(duzentos mil reais) ao ano na folha de pagamento, ¢
trata-se de um contrapeso ao impacto virtual previsto no

ativo anexo —, os quais serdo efetivados
proposta no precitado propositivio de lei,
Lados no ultimo concurso publico realizado
lassificatoria, como medida de coeréncia,

Fesentam aproximadamente R$ 200.000,00
pnsiderados os encargos sociais. Portanto,
pbarecer técnico em questdo.

18. Ha que se repisar, sobremais, que a m
administrativas, conforme proposta nos projetos de lei

a criagdo de cargos, fungdes e unidades
debate, ndo importa, por si s6, aumento

| de despesa com pessoal, que somente se consubstandiard efetivamente com o provimento dos

tais

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 .
E-mail: prefeitura@prefeituraunai.mg.gov.br - Site

cargos. O mesmo ocorre com o caso de amplijcdo de va gas. Por 6bv

CEP 3.

refeito somente provera
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cargos e fungdes se houver disponibilidade financeira e &rcamentéria, bem como de acordo com a
necessidade e com devida observancia aos limites de digpéndios com pessoal postados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive o prudencial.

19. Sobre isso, ao analisar as normas de controfe da despesa total com pessoal encartadas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente o dispogto nos incisos II e IV do paragrafo unico
do artigo 22, assevera a douta Maria Sylvia Zanella Di Pigtro:

“A segunda proibicio é a_que diz| respeito a criacio de cargo, emprego ou
funciio. A vedaciio também é inécufi, uma vez que a simples criacio do cargo,
emprego ou funcio niio implica aumento de despesa e sim o respectivo ato de
provimento. Ela completa-se com 4 norma do inciso IV, esta sim proibindo o
provimento de cargo piublico, admissiio ou contratacfio de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposiciio de apdsentadoria ou falecimento de servidores das

7

areas de educaciio, saude e seguran¢a.” ? (grifou-se)

20. No mesmo compasso, Regis Fernandes de[Oliveira posiciona conforme in verbis:

“Aqui, nio se houve com acerto g Lei: criar cargo, emprego ou funcdo nao
sionifica aumento de despesa, o qug niio se pode aceitar é a nomeacio. A mera
criaciio de postos de trabalho niio apride a inteligéncia do texto.” ? (grifou-se)

21. Podemos afirmar que, sem divida, o grau de utilizagdo da taxa de crescimento
vegetativo da despesa com pessoal e encargos sociais d Municipio ficara substancialmente abaixo
do estimado no Parecer n.° 7/2009, ndo comprometendo|as futuras recomposigdes de vencimentos e
nem outros eventos que caracterizem aumento da despega com pessoal (promogéo, progressdes etc),
entendido que a margem nominal de 8% de crescitpento vegetativo da folha de pagamento,
estabelecida na LDO 2010, certamente ndo sera atingida ou comprometida na pratica, mesmo
porque possivelmente ocorrera oscilagéo para maior da eceita.

22. Noutro giro, cumpre enfatizar que a gerpgdo de despesas com pessoal implica, por
seu turno, em incremento na receita, isso porque verificg-se a ocorréncia de retengdes de imposto de
renda na fonte e o repasse de contribuigdes patronais ao Unaprev. Esse indicativo também se
afigura como um contrapeso ao eventual aumento de despesas decorrente dos projetos legislativos
em enfoque.

23. Importa esclarecer que o Parecer n.° 7/2009 estimou apenas os gastos com pessoal
gerados pelas proposi¢des legislativas em mote.

2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Comentarios a Lei de! sponsabjlidade Fiscal, Ives Gandra da Silva Martins e Carlos
Valder do Nascimento — organizadores -, 1* Ed., Saraivéf Sdo Paulo, 2001, p. 158
3 Regis Fernandes de Oliveira. Curso de Direito Financeiro, 2* Ed} Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2008, p 444

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP B8.610-000 =l
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24, E que os gastos indiretos, como despesas ¢

b Y
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materiais de trabalho e equipamentos,

ndo representardo a priori dispéndio adicional & Prefeityra. Isso porque a criagdo das unidades
administrativas proposta no PL 41/2009, notadamente dps 5 (cinco) secretarias, ndo significara

gastos adicionais principalmente com estrutura fisica e
Explica-se. A Secretaria Municipal de Comunicagio S

ateriais de informética e de escritorio.
dcial e Relagdes Publicas se servira da

estrutura da Assessoria Especial de Gabinete responjsavel pela Coordenagio da Area de

Comunicagéo Social e Relagdes Publicas; o0 mesmo ocorr:

gra com a Secretaria Municipal de Gestdo

Participativa e Assuntos Distritais que ocupard o espa¢o da Assessoria Especial de Gabinete

responsavel pela Coordenagéo de Gestdo Participativa;
Cultura e Turismo utilizara a estrutura da Fundagio Mun
como a Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento

igualmente, a Secretaria Municipal da
cipal de Arte e Cultura — Fumac —, bem
e Controle Interno ocupara as instalagdes

destinadas ao setor de engenharia e urbanismo e de cdntrole interno da Prefeitura; por fim, a

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvin

ento Sustentdvel, de estrutura enxuta é

dizer, tera assegurado seu espago sem quaisquer custos adigionais.

25. Outro ponto a notar-se é a conclusdo do
conformagdo das matérias legislativas em mote com os di
Veja-se o texto que desata o estudo:

arecer em deslinde que indica a plena
es orcamentarios, financeiros e fiscais.

despesa adicional direta, decorrente dos

Projetos de Lei em anilise, cau

ara o _impacto orcamentario-financeiro

“Diante do exposto, conclui-se que ‘E

apontado na Tabela 12. Ademais, o

mpacto orcamentario-financeiro estimado

encontra-se abaixo da expansiio norhinal das despesas com pessoal e encargos

sociais _estabelecida na LDO de

2010, ndo_significando, desta forma,

comprometimento das metas fiscais.] (grifou-se)

26. Assim, restaram devidamente atendidas as
orgamentario e financeiro) e na primeira parte do item
resultados fiscais) dos Oficios ns.® 33, 34 e 37/Sacom, re
PLC 3/2009 (substitutivos).

27.
decorrentes dos 5 (cinco) projetos de lei em deslinde n
metas de resultados fiscais, qualificando-se como despe
bem por isso, de ocasionarem qualquer desequilibr,
conformidade com as pegas que formam o ciclo or¢gamg
Responsabilidade Fiscal.

28.
Unaprev e o Relatério Dicon n.° 1/2009 elaborado peld
com propriedade, as diligéncias levadas a cabo por meid
primeira parte do item “c”), relativamente ao Substitutivo

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP 34
E-mail: prefeitura@prefeituraunai.mg.goY.br - Site

Conseguintemente, restou-se demonstrado %e

diligéncias postadas no item “b” (impacto
‘c” (ndo comprometimento das metas de
lativamente aos PLs 41/2009 e 42/2009 e

comprovado que as eventuais despesas
io afetardo ou mesmo comprometerdo as
as de inequivoca neutralidade incapazes,
o fiscal, estando, portanto, em plena
ntario € as normas insculpidas na Lei de

A nova declaragdo de ordenador de despesas firmada pelo Diretor-Presidente do

servidor Daniel Bijos Crispim atendem,
do Oficio n.° 35/Sacom (itens “az, “b” e

n.° 1/2009 ao PL 43/20009.
S
610-000 - Unai - M_inas Gerais

TS
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29. O precitado PL 43/2009 ndo importard jgastos considerdveis ao orgamento do
Unaprev, sendo pertinente impender que, a nosso sentif, as despesas dele decorrentes sdo, na
esséncia, consideradas irrelevantes, nos termos da lei de difetrizes orgamentarias em vigor.

30. E que na prética somente a criagdo das fungpes gratificadas podera ser levada a conta
de incremento da despesa com pessoal — minimo € dizdr —, pois a mera alteracdo da forma de
provimento relativa ao cargo de Diretor de Servigo do Unaprev decorreu simplesmente de
equiparagdo a situagdo inerente ao cargo de Diretor de Departamento da Prefeitura — com o qual
possui também identidade remuneratéria — que ¢ de redrutamento amplo e para atender alguns
principios de gestdo desta administragdo. Os servidores de carreira, nesse caso do Unaprev,
continuardo a ser prestigiados e valorizados, como de fatp tém sido desde o inicio deste governo,
ndo havendo qualquer modifica¢fo na situagdo fatica preconstituida, salvo ¢ claro se decorrer de
necessidade excepcional.

31. Igualmente, o Relatorio de Impacto Organfentério e Financeiro confeccionado pela
Assessora Contabil do Saae, Eva Nilce de Faria Pires, at¢nde perfeitamente as diligéncias insertas
no Oficio n.° 36/Sacom, mais precisamente aquelas perfilhadas nos seus itens “a” e “b”,
relativamente ao Substitutivo n.° 1/2009 ao PL 44/2009.

32. Ha que se considerar que o mencionado PIf44/2009 busca tio somente criar o cargo
de Diretor Adjunto, entfio inexistente formalmente na estrhtura do Saae, uma vez que na pratica ha
uma Gratificagdo de Fungfio de Diretor Adjunto ocupadg por servidor efetivo. Tal fato, também,
ndo altera a situagdo fitica preconstituida, pois os sprvidores de carreira igualmente serdo
prestigiados e valorizados. N&o haverd nomeagdo pelo [atual governo de servidor estranho aos
quadros do Saae para ocupar o cargo de Diretor Adjunto, quito menos no ano de 2009, ressalvada a
ocorréncia de motivo excepcional.

33. Referentemente ao incluso projeto de Idi, visa ele alterar a Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2010 para dispor sobre o aproveitamerfto da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado e o seu respectivp demonstrativo, atendendo, assim, as
diligéncias previstas no item “c” dos Oficios ns.® 33, 34, 3P, 36 e 37/Sacom.

34. Essa iniciativa decorre da necessidade de jegulamentar-se, no ambito do Municipio
de Unai, procedimento corrente que vem sendo ampla ¢ constantemente utilizado pelo Governo
Federal, bem como por governos de outros entes federadok, a titulo de fonte de compensagdo apta e
suficiente decorrente da assungdio de despesas obrigatérjas de carater continuado, flexibilizando,
bem por isso, o disposto no § 3° do artigo 17 da Lei de R¢sponsabilidade Fiscal, com supedaneo no
fendmeno do aquecimento econdmico que serve para aljrgar a base de calculo de tributos sem o
indesejdvel e gravoso aumento formal da carga tributafia (elevagdo de aliquotas, majoragdo ou

criagdo de tributos). \

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-961Q\+ CEP 38
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35. De plano, cumpre transcrever textualmenfe a redagéo do artigo 17 e respectivos
desdobramentos da LRF:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria Jde carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ¢u ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigaciio legal de sua execucdio por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumenfarem despesa de que trata o caput deverio
ser instruidos com a estimativa prejista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeig.

§ 2° Para efeito do atendimentd

do § 1° o ato serda acompanhado de

comprovacio de que a despesa crigda ou aumentada nio afetara as metas de

resultados fiscais previstas no ane

referido no § 1° do art. 4°, devendo seus

efeitos financeiros, nos periodos

Leguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redu

30 permanente de despesa.

§ 3° Para efeito_do § 2°, consi

ra-se aumento permanente de receita o

proveniente da elevacio de

aliquotgs, ampliacio da base de cilculo, majoracio

ol

ou criacio de tributo ou contribuicjo.

§ 4° A comprovacio referida no §

° apresentada pelo proponente, contera as

premissas e metodologias de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com ggﬂdemai_s normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata ¢ste artigo ndo seri executada antes da
implementacio das medidas _referidas no § 2°, as quais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar,

§ 6° O disposto no § 1° niio se aplich as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remunefaciio de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicdo.
§ 7° Considera-se aumento de desy
determinado.” (grifou-se)

esa a prorrogacio daquela criada por prazo

36. O Ibam enfrentou o tema e assentou o spguinte, citando o doutrinador Flavio C. de
Toledo Junior (Lei de responsabilidade fiscal: comentafla artigo por artigo. 2° ed. Sdo Paulo: NDJ,
202, p. 117):

“Note-se, entretanto, que a amplizlcﬁo da base de calculo nem sempre advira de
uma_aciio_direta do Poder %t’illico. O aquecimento _da economia local,
resultando em excesso de arrecaddcio de tributo préprio, amplia a base sobre a
retamente arrecadados pelo Municipio. A
eal, acima da inflacio, se reproduza pelos
ca 0 aumento da receita permanente, como
de 2000.” * (grifou-se)

qual se calculam os tributos d
expectativa de que_esse ganho
exercicios futuros, por si sé, ind
uer a Lei Complementar p.° 101

4 Parecer n.° 0908/03. Ibam. Cristiane Figueiredo Cabral.

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - | EP
E-mail: prefeitura@prefeituraunai.mg.gov.br - Si




%) PREFEITURA

A

XA

(Fls. 9 da Mensagem n.° 39, de 26/8/2009)

37.

“A lei, ao definir as formas de a

ESTADO DE MIH*S GERAIS

Por seu turno, Adauto Viccari Junior leciong:

rte de receita, menciona a elevacio de

aliguotas, ampliaciio de base de calg
contribuiciio e deixa de fora as recei

ulo, majoraciio ou criacio de tributos ou

s decorrentes do incremento da atividade

econdmica. Em contraposicio ao

dispositivo _que consta no art. 66, o

esquecimento de contemplar o afjuecimento econdmico como forma de

melhoria de receita é uma visivel falhja técnica.” * (grifou-se)

38. Eber Zoehler Santa Helena, Consultora de
Camara, glosa comentario a respeito da utilizagio do ¢
despesas obrigatérias de carater continuado por parte do
através do qual aborda a possibilidade do uso pelo Poder
DOCC, conforme transcrigfo in verbis:

“A margem de expansio vem sen

Orgamento e Fiscaliza¢do Financeira da
xpediente da margem de expansdo das

Governo Federal em substancioso estudo

Legislativo da margem de expansdo das

0_exaustivamente (sic) como fonte para

compensacao pelo Poder Executivo

h
9

m_medidas provisorias, conforme pode se

verificar a seguir, a titulo de exemp

0, onde sio listadas as MPs mais recentes

que dela fizeram uso: MPV 416, de

D

3.1.2008 - Altera a Lei no 11.530, de 24 de

outubro de 2007, que institui o Pro

rama Nacional de Seguranca Piblica com

Cidadania -PRONASCI, e da

utras providéncias. EM _n° 00007

MJ/MP/MDS/SG-PR - DE 23.01.20

8 - (...) 12. Para fins de cumprimento do

que dispée o art. 17 da Lei d

h

Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei

Complementar no 101, de 4 de maio
decorrentes dos auxilios financeir

de 2000), cumpre ressaltar que as despesas

seriio_atendidas dentro da margem de

expansiio das despesas obrigatérias

de carater continuado, prevista no Anexo

de Metas Fiscais da Lei de Diretrize;

3

Orcamentarias de 2008, Lei no 11.514, de

13 de agosto de 2007. MPV 411,

e 28.12.2007 - Dispde sobre o Programa

Nacional de Inclusio de Jovens - PrdJovem, instituido pela Lei no 11.129, de 30

de junho de 2005, altera a Lei no 1

.836, de 9 de janeiro de 2004, e d4 outras

providéncias. E.M.I. no

74 12007/ MEC/ SG-PR/

MTE/MDS/MF/MP/MJ/SEDH-PR

28.12.2007 (...)20.Para fins de

cumprimento do que dispée o art.

17 da Lei Complementar no 101, de 4 de

maio de 2000 - Lei de Responsabilid

ade Fiscal - LRF, cumpre ressaltar que as

despesas decorrentes desta propos

a _de Medida Provisdéria serio atendidas

dentro _da margem de expansio

das despesas obrigatérias de caraiter

continuado, prevista no Anexo

e Metas Fiscais da Lei de Diretrizes

Orc¢amentarias de 2008, Lei no 11.51

4, de 13 de agosto de 2007, bem como estio

Plano Plurianual 2008 — 2011 e de Lei

consignadas nos projetos de lei d¢
Orcamentiria Anual de 2008. As ¢

stimativas fisico-financeiras do Programa

p

constam do anexo desta exposicio d¢

motivos. MPV 384, de 20.8.2007 - Cria o

3 Adauto Viccari Janior... [ET AL.]; Flavio da Cruz (c nnador). L
complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. 5* ed. S30*Paulo: Atlas,
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39.

40.

utiliza¢do do instrumento “do aproveitamento da marge
carater continuado” pelo Governo Central. Vejamos:
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iblica com Cidadania - PRONASCI, e da

outras providéncias. — Convertida

==

Lei n° 11.530 de 2007. EMI n° 00139 -

MJ/MP/MDS/SR-PR/C.CIVIL-PR

20.08.2007 — (..) 17. Para fins de

1

cumprimento do que dispde o art. 1

/ da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

(Lei Complementar no 101, de 4 d

e maio_de 2000), cumpre ressaltar que as

despesas decorrentes dos auxilios

financeiros serio atendidas dentro da

margem de expansio das despesas o

brigatorias de carater continuado, prevista

no Anexo de Metas Fiscais da Lei d¢

Diretrizes Orcamentarias de 2008, Lei no

11.514, de 13 de agosto de 2007.

MPF 373, de 24.5.2007 Dispde sobre a

concessio de pensido especial as pes

soas atingidas pela hanseniase que foram

submetidas a isolamento e internd

c¢do _compulsérios. Convertida na Lei n°

11.520 de 2007. EMI 00016 -

MPS/MP/MFE/MS/MDS/SEDH/C.Civil —

22.05.2007 - (...) 16. Para fins de cu

primento do que dispde o art. 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF (Le

Complementar no 101, de 4 de maio de

2000), as despesas decorrentes dp pagamento da Pensio Vitalicia serio

atendidas dentro da margem de expjansio das despesas obrigatérias de cariter

continuado, prevista no Anexo

e Metas Fiscais da Lei de Diretrizes

Orc¢amentirias de 2007, Lei no 11.439, de 29 de dezembro de 2006.”° (grifou-se)

E arremata com importante observagio:

“Como_pode ser visto, a margem

para_expansiao das despesas obrigatorias

continuadas efetivamente ja serve

e fonte para compensacio, nos termos do

art.

17 da LRF. Assim, oferec¢-se uma compensacio,

ainda que nio

especificada nos demonstrativos

da margem de expansio aprovada na

LDO/2008. Melhor assim do qlue simplesmente mencionar o

impacto

orcamentario-financeiro total do auymento do saldrio minimo em 2008 sobre as

despesas da Unifio estimado em R 5,303 bilhdes, como o faz a MP 421, de

29.02.2008, sem qualquer mencfio 3 compensaciio para esse impacto (vide EMI

n° 0003 /MTE/MF/MP/MPS, de 28.

2.2008).” (grifou-se)

Igualmente, Wéder de Oliveira, em fes

“... Em 2001, o Poder Executivo Fed

ejada e premiada monografia, analisa a

de expansdo das despesas obrigatdrias de

eral prop6s uma nova visio do mecanismo

de compensacio. Dois dispositivos da LRF foram utilizados para construir uma

% Eber Zoehler Santa Helena. Uso da Margem de Expanséo das Desple
Poder Legislativo. Disponivel em:
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/orcame

sas Obrigatorias de Caréter Continuado pelo

ntobrasil/orcamentouniao/estudos/2008/ET%20n%

C2%BA%204%020%202008%20-

%20uso%20da%2Omargem%QO%20de%20expans%C3%/_5:\l3 0%20d

h5%20despesas%200b%E2%80%A6.pdf. Acesso

em 20.08.2009.
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' 0_mecanismo _de compensacio de uma

forma diferente. O primeiro é o §

3° do art. 17, onde se diz_que entre as

hipoteses admitidas como aumento

ermanente de receita estd a ampliacio da

base de calculo dos impostos. O segy

ndo dispositivo é o art. 4°, § 1°, V, no qual

a LRF determina que a lei de

diretrizes orcamentarias devera conter

demonstrativo da ‘margem de expa

Tal entendimento permitiu que se

A0 das despesas obrigatdrias’.

saisse da ‘camisa de forca’ criada pela

excessiva rigidez do art. 17. Desse

odo, a0 se estabelecer que 0 aumento de

receita _decorrente do crescimento

real do PIB pode ser considerado como

aumento permanente de receita e,

consequentemente, fonte de recursos para

custear essas despesas obrigatdrias

de carater continuado, estabeleceu-se uma

compensacio que poderia qualifican

como ‘automatica’, visto que nio depende

da edicio de atos normativos.

Como mencionado anteriormente, d

da a rigidez que o estrito cumprimento da

LRF poderia_provocar, a_interpr

tacao inicialmente fixada na LOA/2001

(permitindo que a margem de expa

de despesas obrigatérias e, até mesn

nsio pudesse absorver aumentos legislados
ho reducdes de receitas devida a legislacdes

que concedem beneficios tributirios

) tornou-se tacitamente consensual entre o

9 7

Poder Executivo e o Congresso...

41. O projeto de lei ora remetido & apreciags
ambito do Municipio de Unai, o uso do mecanismo do aj
despesas obrigatérias de carater continuado, exaustiv
doutrina, prevendo que a estimativa de aumento perm
proprio da LDO considerou como ampliagdo da base
econdmica, dado que se refere & elevagdo da grandeza
aplica uma aliquota para se obter o montante a ser arj
aquecimento econdmico.

42, Desse modo, para estimar o aumento perr
o aumento resultante da variagfo real do Produto Interno
de 2010, em 3,97% sobre o valor da arrecadagiio do
(2008), fixada em R$ 102.453.872,00.

43. Ha que notar-se, apenas a titulo de ilustra
PIB para 2010 (3,97%) — adotada em nossa LDO em
(2009) e Reis e Carvalho (2008) —, situa-se abaix
Orgamentérias de 2010 da Uni#o, consubstanciada no peﬂ

” Wéder de Oliveira. Lei de responsabilidade fiscal, margem de exp4
Tesouro Nacional — Coletédnea de Monografias. Brasilia: Esaf, 2005,

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP 3§
E-mail: prefeitura@prefeituraunai.mg.ng r - Site

nsdo e o processo legislativo. IN: IX Prémio

grifou-se)

jo legislativa propde instrumentalizar, no

roveitamento da margem de expansdo das

apente estudado alhures a luz da melhor
hnente de receita demonstrada no anexo

céalculo o crescimento real da atividade
econdmica ou numérica sobre a qual se
recadado, em outras palavras o chamado

nanente de receita sob foco, considerou-se
Bruto — PIB —, projetado, conforme a LDO
Municipio referente ao exercicio anterior

£40, que a projecdo do crescimento real do
face de dados provenientes do IpeaData
daquela prevista na Lei de Diretrizes
centual de 4,5%.

p. 45,56 ¢ 64
.610-000 -

al=Minas Geraj
www.prefeitgrv.
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44, No calculo substanciado no demonstrativo da margem de expansdo das despesas

obrigatorias de carater continuado proposto no projeto

d¢ lei em deslinde, apuramos uma margem

bruta correspondente a R$ 4.067.418,70 (quatro milhdes, sessenta e sete mil, quatrocentos e
dezoito reais e setenta eentavos) que absorve, com sobga, os impactos virtuais decorrentes dos 5

(cinco) projetos de lei em andlise.

45. Quanto a5 incremento da receita para
evidenciar o seguinte quadro:

ok exercicios de 2011 e 2012, ha que se

RS 108.104.836,90

Exercicio | Valor da | Proje¢io || Incremento da | Impacto  Total
arrecadacio do | do PIB na|| Receita/Margem |dos 5 (cinco)
exercicio LDO Bruta de | projetos de lei
anterior/valor 2010 Expansio  das
projetado/estimado Despesas
na LDO 2010 Obrigatérias de

Carater
Continuado
2011 2010 4,56% RS 4.929.580,56 | R$ 3.073.361,20

012 2011 5,12%

T R$ 117.255.041,79

RS 6.003.458,13 | RS 3.104.602,01*

* Nio se considerou os impactos relativos aos PLs 43/2009 e 44/2009, posto que tais proposigdes entram em vigor

cm 2009 e os dois periodos subsequentes se

46. Percebe-se, facilmente, que o increme
econdmico projeta margem de expansdo das despesas
exercicios de 2011 e 2012, devidamente suficiente paj
decorrentes dos cinco projetos de lei em exame
incremento.

47. Estamos3, pois, convictos diante de todo

estringem a 2010 e 2011, na forma da LRF.

hto da receita decorrente do aquecimento
obrigatoérias de carater continuado, para os
a acorrer, com folga, as eventuais despesas
lue estdo substancialmente abaixo de tal

o exposto e dos documentos ora carreados,

que atendemos a todas as diligéncias levadas a ef¢ito pela douta Comissdo de Constituigdo,

Legislagdo, Justiga, Reda¢do e Direitos Humanos g
tramitagéo dos projetos de lei em debate pode voltar a §

essa Casa, razdc pela qual cremos que a
ua marcha normal.

48. Atribuimos, na oportunidade, Regime|de Urgéncia ao Projeto de Lei que altera
dispositivos e anexo da Lei n.° 2.598, de 25 de junho dp 2009, que “estabelece as diretrizes para a

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP [38.610-000 - Unai -
E-mail: prefeitura@prefeituraunai.mg.gov.br - Sfte: wvsw.prefeitur
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elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2&010”, para dispor sobre o aproveitamento
da margem de expansdo das despesas obrigatérias d¢ carater continuado € o seu respectivo
demonstrativo, em conformidade com o disposto no [§ 1° do artigo 69 da Lei Orgéanica do
Municipio, observada a forma regimental.

49. Ao cobro dessas ponderages, renovamos yotos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Prefeito

.

oo

INES
Secretario Municipal dé-Governo

ANA MARI MANICA
Secretaria Municipal da Administragio

JOSE GONCALVES|DA SILVA

Secretério Municipél da Satde

Praca JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP[38.610-000 - Unai - Minas Gerais
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GERALDO MAGELA ]
Secretario Municipal da

WALDIR WILSO
Secretario Munici

GERALDO ANTONIO
Diretor Geral d

“RANCISC

Servi¢o Especial para
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Camara Municipal de Unai-MG
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

Codigo do Documento: Tipo de Proposi¢do:
P1883822871/2577 MS| Mensagem

Data de Enyio:
Prefeito Antério Manica 26/(38/2009

Autor:

Descrigdo:
Mensagem n.° 39, de 26 de agosto de 2009

Declaro que o conteudo do texto impresso em aﬁexo ¢ idéntico ogteudo enviado

eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposicfio.

Prefeito Antério Manj¢a ﬂ
r 4
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EMENDA ADITIVA N.° © 1 /2009 AQ SUBSTITUTIVO N.° 1/2009 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 3/2009.

CAMARA MUNICIPAL DE UNAL = MG

DESPACHO DI PROPOSICOES

&J Recebido Pednziore~se (5 Publique-se Altera o Substitutivo n.° 1/2009 ao Projeto de Lei

&XDistribug-sa ds Comised potentes Complementar n.° 3/2009, que “cria fungdes

Undi - MGZ / %ﬂﬂ 2029 gratificadas; amplia o niimero de vagas de cargos;
g S altera dispositivos e anexos da Lej Complementar n.°

— . - 56, de 30 de outubro de 2006, que °...””,

Artigo tinico. O Substitutivo n.° 1/2009 ao Projeto de Lei Complementar n.° 3/2009,
fica acrescido do seguinte artigo 8° e respectivo paragrafo tnico e artigo 9°, renumerando-se o
artigo subsequente:

Pardgrafo iinico. A excegdo estabelecida na clausula de vigéncia prevista no artigo
11 desta Lei independe de prévia dotagdo orcamentdria suficiente, dispensando-se, para os artigos
4°e 5° a observancia ao disposto no caput deste artigo. (NR)

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei deverdo estar previstas no Demonstrativo
da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado do Anexo de Metas
Fiscal da Lei n.° 2.598 de 25 de Junho de 2009 (Lei de Diretrizes Org¢amentdrias de 201 0) e das
relativas aos exercicios de 2011 e 2012, bem como consignadas nas leis que dispuserem sobre.o
Plano Plurianual de 2010-2013 e sobre o Orgamento Geral do Municipio dos exercicios de 201 Oa
2012, como condigdo imprescindivel para sua efetiva execugdo.” (NR)

Unai, 26 de agosto de 2009; 65° da Instalagéo do Municipio.
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ARIA NUNES
Secretdrio Municipal-de Governo

LTON GERALDO RODRIGUES G NCALVESO
Asseéssor Executiv! de Governo/Coorde ador Geral do
Servigo Especial para Assuntos Legislativos — Sealegis
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n Camara Municipal de Unai-MG
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

Cédigo do Documento: Tipo de Proposigéo:
MS510857596/2575 EM - Emenda
Tipo da Matéria-Base: Numero da Matéria-Base:
Projeto de Lei Complementar PLC-3/2009
Autor: Data de Envio:
Prefeito Antério Manica 26/08/2009
Descrigdo:
Altera o Substitutivo n.” 1/2009 ao Projeto de Lei Complementar n.° 3/2009...

Declaro que o contetido do texto impresso em anexo ¢ idéntico ao contetido enviado
eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposiggo.
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Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento
Departamento de Planejamento

Parecer n.° 7/2009

1. Resumo

Este parecer analisa o impacto orcamentario-financeiro dos Projetos de Lei n.° 41 e
42/2009 bem como do Projeto de Lei Complementar n.° 3/2009 nos termos da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000. O estudo destina-se ao atendimento
de ordem do Excelentissimo Senhor Prefeito Antério Manica, formalizada nos Despachos
Administrativos Individuais nrs.® 238/2009, 239/2009 e 240/2009 do Senhor Assessor
Executivo de Governo Dailton Geraldo Rodrigues Gongalves'.

2. Fundamentagio Legal

A Constitui¢io Federal de 1988 estabelece quanto 2 despesa com pessoal ativo e inativo da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderi exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (EC n.° 19/98)

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragio, a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracio de
estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contratagio de pessoal,
a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracio direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico,
$6 poderio ser feitas:

I — se houver prévia dotagio orcamentiria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes
orcamentirias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (BRASIL, 1988)

Por seu tempo, a Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000%, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde quanto a geracio de despesa publica, 2 despesa

obrigat6tia de carater continuado e 4 despesa com pessoal e encargos sociais que:

Art. 15. Serio consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
pattiménio piblico a geracdo de despesa ou assuncio de obrigacio que
nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

! Processos Administrativos nrs.® 09748-001/2009, 09747-001/2009 e 09744-027/2009.

? BRASIL. Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em 5 de

outubro de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n.° 1/92 a 52/2006 e pelas

Emendas Constitucionais de Revisdo n.° 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, 2006. 88p.

3 BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 05 P
mai. 2000. (&4
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Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentiria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja
qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de cilculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do wput constituem condigio prévia para:

I - empenho e licitagio de servicos, fornecimento de bens ou
execugio de obras;

IT - desapropriagdo de imé6veis urbanos a que se refere o § 3°do
art. 182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execucio por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuicio.

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo nio seri executada antes
da implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nio se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem a0 reajustamento de remuneracio de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituicio.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela
criada por prazo determinado.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatétio dos gastos do ente da Federacio
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcées ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e vatidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra

que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal seri apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente
da Federagdo, nio poderi exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

IT - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagio do atendimento dos limites definidos neste
artigo, nio serdo computadas as despesas:

I - de indenizacdo por demissio de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissio voluntiria;

III - derivadas da aplicagio do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constitui¢io;

IV - decorrentes de decisio judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuragio a que se refere o § 2°do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapi e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos
incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagio de contribui¢des dos segurados;

b) da compensagio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicio;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro. 722
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§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas
com pessoal decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite
do respectivo Poder ou 6rgio referido no art. 20.

Art. 20. A reparti¢io dos limites globais do art. 19 nio podera exceder
0s seguintes percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o
Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com
pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituigao e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional a4 média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagio
desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Pablico da
Unido;

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Piblico dos Estados;

III - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.
(BRASIL, 2000)

Por fim, a Lei Municipal n.° 2.598, de 25 de junho de 2009°, ou seja, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2010, determina, com relacio a politica de pessoal e encargos
sociais, que:

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, II, da
Constitui¢io Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragdo, criagdo de cargos, empregos ou funcdes, alteragdes de
estrutura de carreiras, bem como admissées ou contratagSes de pessoal
a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17
da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

§ 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio
financeiro de 2010 as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo deverio atender as disposicées contidas nos artigos 18, 19 e
20 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

4 UNAL Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009. Estabelece as diretrizes para a elaboragio da Lei Orgamentiria -
Anual do exercicio de 2010. Quadro de Publicagbes da Prefeitura, Unai, MG, 25 jun. 2009. Z

(P’
Ly
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§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no artigo 19 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
2000, serao adotadas as medidas de que tratam os parigrafos 3° e 4° do
artigo 169 da Constituicio Federal.

3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislagdo relacionada aos Projetos de Lei em analise, depreende-se
que a questao fica circunsctita a:

1) Comprovagio de existéncia de dotagio orcamentiria suficiente;

2) Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

3) Comprovagio de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2010, devendo
seus efeitos financeiros, nos petiodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa.

No que diz respeito ao primeiro item, nio é possivel demonstrar a existéncia de dotagoes
orgamentarias suficientes, uma vez que o Plano Plurianual 2010-2013 e a Lei Orgamentatia
Anual de 2010 encontram-se em fase de elaboracio.

A estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro da despesa adicional gerada pelos
Projetos de Lei acima mencionados consta no Anexo Unico deste Parecer. Os calculos
estao discriminados por projeto, assim como a metodologia de cilculo (Tabelas 1 a 11).
Neste sentido ¢ importante mencionar que nio foram considerados os custos indiretos dos
Projetos de Lei, tais como despesas com materiais de trabalho e equipamentos.
Analogamente, e devido a existéncia de metodologia de previsio na LDO de 2010, o
incremento de receitas decorrentes dos Projetos de Lei nio foi computado.

Em relagio ao terceiro aspecto, é possivel sustentar o argumento de que as Metas Ficais da
LDO de 2010 nio serio afetadas pelo impacto orcamentirio-financeiro dos projetos. As
despesas com pessoal e encargos sociais para o periodo 2010-2012 foram fixadas na LDO
de 2010, no ambito da Prefeitura Municipal de Unai, considerando-se um crescimento
nominal de 8% ao ano a partir da despesa paga em 2008, conforme demonstrado na Tabela
13. A despesa decorrente dos Projetos de Lei, sumariadas na Tabela 12, representario em
2010, 2011 e 2012, incrementos de 5,98%, 5,79% e 5,60% respectivamente. Desta forma, a
despesa com pessoal e encargos sociais nio ira exceder o crescimento previsto de 8% apds
o incremento gerado pelos Projetos de Lei. Para os demais ajustes nas despesas com
pessoal e encargos sociais que se fizerem necessarios ao longo de 2010, a margem residual
para 2010, 2011 e 2012 sera de 2,02%, 2,21% e 2,40% respectivamente (Ver Tabela 14).

Por fim, e uma vez consideradas as despesas decorrentes dos Projetos de Lei como
obrigatorias de cardter continuado, faz-se necessirio apontar a compensac¢ao dos efeitos
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financeiros das despesas adicionais por meio da elevacio permanente da receita e/ou
redugio permanente da despesa. Esta analise nio foi realizada neste Parecer.

4. Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que a despesa adicional direta, decorrente dos Projetos de
Lei em anilise, causari o impacto orcamentirio-financeiro apontado na Tabela 12.
Ademais, o impacto orcamentirio-financeiro estimado encontra-se abaixo da expansio
nominal das despesas com pessoal e encargos sociais estabelecida na LDO de 2010, nao
significando, desta forma, comprometimento das metas fiscais.

Unai — MG, 21 de agosto de 2009.

DANILO B1jos CRISPIM
Economista

Cotrecon MG 6715
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