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] EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. A par de cumprimenta-lo cordialmente, enfatizamos, de plano, que em decorréncia
das diligéncias levadas a efeito pela douta Comissdo Permanente de Constituigdo, Legislagéo,
Justi¢a, Redagdo e Direitos Humanos dessa Casa Legislativa, consubstanciadas nos Oficios ns.° 33,
34, 35, 36 e 37, expedidos pela Secretaria de Comissdes — Sacom —, em 10 de agosto de 2009,
subscritos pelo ilustre Vereador Ilton Campos, presidente daquele colegiado, tornou-se necessaria a
ado¢do de um conjunto de medidas com o escopo de atender a tais expedientes.

2. Integram esse conjunto:

a) 5 (cinco) emendas aditivas aos substitutivos aos Projetos de Lei ns.® 41,42,43 e
44/2009 e ao Projeto de Lei Complementar n.® 3/2009, sendo uma emenda para
cada matéria;

b) Parecer n.” 7, de 21 de agosto de 2009, da lavra do economista Danilo Bijos
Crispim, servidor da Prefeitura, que analisa o impacto orcamentirio e
financeiro dos substitutivos aos Projetos de Lei n.® 41 e 42/2009 e ao Projeto de
Lei Complementar n.° 3/2009, expedido em 3 (trés) vias para instrucio do
processo legislativo de cada uma dessas matérias;

¢) Nova declaraciio de ordenador de despesas firmada pelo Diretor-Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Piublicos Municipais — Unaprev —
relativa ao Substitutivo n.® 1/2009 ao Projeto de Lei n.° 43/2009;

d) Relatério Dicon n." 1, de 21 de agosto de 2009, da lavra de Daniel Bijos
Crispim, servidor do Unaprev, que analisa o impacto or¢amentario e financeiro
do Substitutivo n.° 1/2009 ao Projeto de Lei n.° 43/2009 ;

e) Relatério de Impacto Orgamentirio e Financeiro de 24 de agosto de 2009, da
lJavra de Eva Nilce de Faria Pires, Assessora Contabil contratada pelo Servigo
Municipal de Saneamento Basico — Saae —, que estuda o impacto or¢camentirio
e financeiro do Substitutivo n.° 1/2009 ao Projeto de Lei n.° 44/2009; ¢

f) Projeto de Lei com o escopo de alterar a Lei de Diretrizes Or¢camentirias (Lei
n.® 2.598, de 25/6/2009), para dispor sobre o aproveitamento da margem de
expansio das despesas obrigatérias de cariter continuado e o seu respectivo

demonstrativo.
A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR EULER BRAGA ~
Presidente da Camara Municipal de Unai ‘-\ WA
Unai ( MG) \ WV | S
2\\ \ P - w

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9616*)- CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais,
E-mail: prefeitura@prefeituraunai.mg.gov.br - Site: www.prefeituraunai.mg.gov.br.



PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

(Fls. 2 da Mensagem n.° 39, de 26/8/2009)

[13 ,?

3. As emendas aditivas a que alude o retromencionado topico possuem dois
objetivos basilares. O primeiro diz respeito a diligéncia encartada no item “a” dos Oficios ns.® 33,
34 e 37/2009, assim textualizado “Projeto de Lei Or¢camentdria de 2010 e Plano Plurianual de
2010-2013, com a finalidade de evidenciar a prévia dotacdo or¢camentdria suficiente de que trata
o artigo 169, I da Constituicdo Federal. Ressalte-se que nesse caso o Projeto de Lei n.° ... serd
sobrestado até a aprovacio dos projetos de orcamento do exercicio de 2010”. Para atender a tal
diligéncia, optamos por emendar os substitutivos ao PLs 41/2009 e 42/2009 ¢ PLC 3/2009,
contendo a seguinte redagdo padrdo revestida de auténtico comando legal impositivo, dissociado,
bem por isso, de eventual carater autorizativo que se lhe queira porventura atribuir:

“Art. ... Para fins de atendimento ao disposto no_inciso I do § 1° do artigo 169
da Constituicio Federal, a execucio desta Lei dependera de prévia dotacio
orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes a ser devidamente apurada e consignada até 1° de
janeiro de 2010, marco do inicio de sua efetiva vigéncia.” (grifou-se)

4. Com essa redagéo, resolvemos o problema da reclamada auséncia de prévia dotagdo
or¢amentaria suficiente (art. 169, § 1°, I, CF/88), posto que os PLs 41 e 42/2009 ¢ PLC 3/2009, na
forma de seus respectivos substitutivos, entrardio em vigor somente em 1° de janeiro de 2010,
momento no qual restard devidamente atendido e satisfeito o objetivo da norma constitucional em
deslinde.

5. E que a vigéncia das leis que decorrerem dos mencionados propositivos de lei dar-se-
a apos o estabelecimento formal do ciclo orgamentario de 2010, isto €, v@o produzir os seus efeitos
financeiros efetivamente depois da promulga¢io da LOA 2010 e do PPA 2010-2013 e da proposta
de alteragdio na LDO 2010 (projeto de lei incluso), quando havera de estar constituida a prévia
dotacdo orgamentdria suficiente para atender as proje¢des de despesa com pessoal € aos acréscimos
dela decorrentes e assim atendido o escopo maior da norma constitucional que € justamente evitar a
assun¢do de despesas com pessoal sem a prévia dotagdo or¢camentaria suficiente para lhe acorrer.

6. O Supremo Tribunal Federal tem sedimentado seu magistério jurisprudencial a
respeito do tema (necessidade de prévia dotagéio orgamentéria suficiente), enfatizando que nfo séo
inconstitucionais as leis que ndo atendam a priori o disposto no artigo 169, § 1°, I, da Constituigdo
da Republica, porém fica impedida a aplicagdo da respectiva lei naquele exercicio financeiro em
que ndo foi observada a prévia dotagdo orcamentaria suficiente (ADI 1.585, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence, DJ 03/04/98; ADI 3.589, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 14/09/2007).

7. O Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — Ibam —, consultoria que mantém
\ contrato com a Prefeitura e com essa Casa de Leis, enfrentou o tema concluindo, lastreado no
entendimento do STF, que a lei que aumentar a despesa com pessoal ndo tem eficécia, isso apenas

enquanto nfo sobrevier uma lei orgamentariaye uma lei de diretrizé

orr;amentarlas que preyejam oS
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recursos suficientes, de modo que, para o instituto, o Excelso Sodalicio inclina-se no sentido de que
a norma € vigente, mas temporariamente ineficaz até que sobrevenham leis que atendam aos dois
requisitos dos incisos I ¢ I do art. 169, da Constituigdo Federal.'

8. No caso sub examine, se os referidos projetos de lei forem aprovados e convertidos
em normas juridicas estas ficardo com a validade diferida para 1° de janeiro de 2010 que também ¢é
a data de sua vigéncia, isto é, serfio validos somente apos a edigfo das leis que formam o ciclo
orcamentario onde haverfio de estar consignadas as dotagdes orgamentarias suficientes para atender
as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

9. Diante de tudo isso, ndo hd necessidade de sobrestar a tramitacdo das matérias
legislativas em andlise, ao reverso, entendemos que sua marcha processual deve ser a mais célere
possivel, uma vez que os projetos de lei que dispordo sobre o Or¢amento Geral do Municipio de
2010 e sobre o PPA 2010-2013 ja estdo sendo confeccionados & luz da nova estrutura
administrativa, organizacional e institucional veiculada através do PL 41/2009 (SB 1/2009). Por
6bvio, se a novel estrutura for aprovada nfo haverd necessidade de se modificarem os projetos
orgamentdrios sob foco, porém se essa Casa a rejeitar devera haver uma modificagdo substancial
nos mesmos.

10. Por oportuno, abrimos um paréntese para afirmar que, neste ano, pela primeira vez,
ocorrera atraso no envio do projeto da Lei Orgamentiria Anual de 2010, o que se justifica
principalmente em decorréncia da reformulagio da estrutura administrativa e organizacional da
Prefeitura documentada pelo PL 41/2009 e pelo fato de a nomeagdo dos secretarios municipais ter
ocorrido somente em margo deste ano. Contudo, tal atraso ndo ira prejudicar a analise aprofundada
dos projetos orcamentarios e a realizacdo das indispensdveis audiéncias publicas, uma vez que
havera prazo razoavel para tanto.

11. Por conseguinte, o envio do projeto da LOA 2010 sera efetivado em até 30 (trinta)
dias apds o prazo legal (31/8/2009), mas, em contrapartida, o projeto do PPA 2010-2013 sera
encaminhado até 31 de agosto de 2009, permitindo, assim, que essa Egrégia Casa Legiferante passe
a analisar esse importante instrumento de planejamento orgamentario.

12. O segundo objetivo das emendas aditivas é constar no texto dos 5 (cinco) projetos de
lei em debate a seguinte redagio padrio:

Art. ... As despesas decorrentes desta Lei deverio estar previstas no
[ ] ) Demonstrativo da Margem de Expansio das Despesas Obrigatoérias de Carater
( / Continuado do Anexo de Metas Fiscal da Lei n.” 2.598, de 25 de junho de 2009
(Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2010) e das leis de diretrizes orcamentairias

= relativas aos exercicios de 2011 e 2012, bem como consignadas nas leis que

L\ i

! Parecer n.° 0768/09. Ibam. Luiz Ricardo Trindade BacéNa S—2x

-

o

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 ¢ CEP 38.610-000 <0 - Minas -Gerais! e
E-mail: prefeitura@prefeituraunai.mg.gov.br - Site: www.prefeituraunai.mg.gov.br ’ )



|

PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERRIS

(Fls. 4 da Mensagem n.° 39, de 26/8/2009)

dispuserem sobre o Plano Plurianual de 2010-2013 e sobre 0 Orcamento Geral
do Municipio dos exercicios de 2010 a 2012, como condiciio imprescindivel para
sua efetiva execuciio.” (grifou-se)

13. Essa redagdo aliada ao projeto de lei referenciado no tdpico “f” da primeira folha
desta mensagem atenderé suficientemente o item “c” dos Oficios ns.® 33, 34, 35, 36 e 37/Sacom,
conforme restara explicitado mais adiante.

14, No que pertine ao Parecer n.° 7/2009, de autoria do economista Danilo Bijos Crispim
(tépico “b” da primeira folha desta mensagem), o mesmo atende integralmente ao item “b” dos
Oficios ns.° 33, 34 e 37/Sacom, ao evidenciar o impacto or¢amentario e financeiro virtual dos PLs
41/2009 e 42/2009 e PLC 3/2009 (substitutivos) em conformidade com as exigéncias postadas no
artigo 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

15. Quanto a tal estudo técnico, ha que se frisar que o impacto virtual relativo ao PLC
3/2009 sera, na prética e na realidade, substancialmente menor. E que a ampliagfio das vagas do
cargo de Professor de Educagéio Bésica — PEB, Nivel 11, de 334 (trezentas e trinta e quatro) para 434
(quatrocentas e trinta e quatro) — perfazendo 100 — destina-se a possibilitar o enquadramento dos
professores situados no nivel I para o nivel II que atenderem ao disposto no artigo 115-A da Lei
Complementar n.° 56, de 2006, fato que resultara na vacéncia e ociosidade de 100 (cem) vagas de
PEB, Nivel I - isso considerando a efetiva utilizagdo das cem vagas ampliadas — , consubstanciando
o impacto real apenas na diferenga remuneratéria verificada entre tais niveis. E dizer que o
vencimento do PEB, Nivel I, é de RS 529,77 ¢ do PEB, Nivel II, é de RS 804,75, perfazendo
somente RS 274,98 de diferenga.

16. Com referéncia ao impacto virtual relativo ao PL 42/2009, é de se averbar que os
reflexos financeiros também serfio substancialmente menores. Isso porque a Prefeitura possui
atualmente 15 (quinze) servidores contratados temporaria e excepcionalmente para exercerem o
cargo de Operador de Méquinas Pesadas — demonstrativo anexo —, os quais serdo efetivados
(nomeados e empossados) com a ampliagdo das vagas proposta no precitado propositivio de lei,
uma vez que os contratos foram firmados com os classificados no dltimo concurso publico realizado
pela Prefeitura, com a devida observancia da ordem classificatéria, como medida de coeréncia,
razoabilidade e justica.

17. Os contratos desses quinze servidores representam aproximadamente RS 200.000,00
(duzentos mil reais) ao ano na folha de pagamento, considerados os encargos sociais. Portanto,
trata-se de um contrapeso ao impacto virtual previsto no parecer técnico em questgo.

18. Ha que se repisar, sobremais, que a mera cria¢do de cargos, fungdes e unidades
administrativas, conforme proposta nos projetos de lei em debate, nio importa, por si s6, aumento
| de despesa com pessoal, que somente se consubstanciard efetivamente com o provimento dos

/ ~ cargos. O mesmo ocorre com o caso de amplik¢do de vagas. Por 6bvide Prefeito somente provera

tais \\, N /
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cargos e fungdes se houver disponibilidade financeira ¢ orgamentaria, bem como de acordo com a
necessidade € com devida observéncia aos limites de dispéndios com pessoal postados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive o prudencial.

19. Sobre isso, ao analisar as normas de controle da despesa total com pessoal encartadas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente o disposto nos incisos II e IV do paragrafo unico
do artigo 22, assevera a douta Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A segunda proibicio é a que diz respeito & criacio de cargo, emprego ou

funciio. A vedacio também é indécua, uma vez que a simples criacio do cargo,
emprego ou funcio nfo implica aumento de despesa e sim o respectivo ato de
provimento. Ela completa-se com a norma do inciso IV, esta sim proibindo o
provimento de cargo publico, admissio ou contratacio de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicio de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educaciio, saiide e seguranca.” ° (grifou-se)

20. No mesmo compasso, Regis Fernandes de Oliveira posiciona conforme in verbis:

“Aqui, niio se houve com acerto a Lei: criar cargo, emprego ou funcfio ndo
significa aumento de despesa, 0 que nio se pode aceitar é a nomeaciio. A mera
criaciio de postos de trabalho nio agride a inteligéncia do texto.” ’ (grifou-se)

21. Podemos afirmar que, sem duavida, o grau de utilizago da taxa de crescimento
vegetativo da despesa com pessoal e encargos sociais do Municipio ficara substancialmente abaixo
do estimado no Parecer n.® 7/2009, ndo comprometendo as futuras recomposigdes de vencimentos e
nem outros eventos que caracterizem aumento da despesa com pessoal (promog#o, progressdes etc),
entendido que a margem nominal de 8% de crescimento vegetativo da folha de pagamento,
estabelecida na LDO 2010, certamente nfo serd atingida ou comprometida na pratica, mesmo
porque possivelmente ocorrera oscilagdo para maior da receita.

22, Noutro giro, cumpre enfatizar que a geragfo de despesas com pessoal implica, por
seu turno, em incremento na receita, isso porque verifica-se a ocorréncia de reten¢Ges de imposto de
renda na fonte € o repasse de contribuigdes patronais ao Unaprev. Esse indicativo também se
afigura como um contrapeso ao eventual aumento de despesas decorrente dos projetos legislativos
em enfoque.

23. Importa esclarecer que o Parecer n.° 7/2009 estimou apenas os gastos com pessoal

gerados pelas proposi¢des legislativas em mote.
t

N

Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Comentérios & Lei de Responsabilidade Fiscal, Ives Gandra da Silva Martins e Carlos
Valder do Nascimento — organizadores -, 1* Ed., Saraiva) Sao Paulo, 2001, p. 158
3 Regis Fernandes de Oliveira. Curso de Direito Financeiro, 2* Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2008, p 444
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24, E que os gastos indiretos, como despesas com materiais de trabalho e equipamentos,
ndo representardo a priori dispéndio adicional a Prefeitura. Isso porque a criagcdo das unidades
administrativas proposta no PL 41/2009, notadamente das 5 (cinco) secretarias, ndo significara
gastos adicionais principalmente com estrutura fisica e materiais de informatica e de escritério.
Explica-se. A Secretaria Municipal de Comunicagdo Social e Relages Publicas se servird da
estrutura da Assessoria Especial de Gabinete responsivel pela Coordenagio da Area de
Comunicagfo Social e Relagdes Publicas; 0 mesmo ocorrerd com a Secretaria Municipal de Gestéo
Participativa e Assuntos Distritais que ocupara o espago da Assessoria Especial de Gabinete
responsavel pela Coordenagdo de Gestfio Participativa; igualmente, a Secretaria Municipal da
Cultura e Turismo utilizara a estrutura da Fundag@io Municipal de Arte e Cultura — Fumac —, bem
como a Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Controle Interno ocupara as instalagGes
destinadas ao setor de engenharia e urbanismo e de controle interno da Prefeitura; por fim, a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de estrutura enxuta ¢
dizer, terd assegurado seu espago sem quaisquer custos adicionais.

25. Outro ponto a notar-se € a conclusdo do parecer em deslinde que indica a plena
conformagdo das matérias legislativas em mote com os ditames or¢amentarios, financeiros e fiscais.
Veja-se o texto que desata o estudo:

“Diante do_exposto, conclui-se que a despesa_adicional direta, decorrente dos
Projetos de Lei em analise, causara o impacto orcamentario-financeiro
apontado na Tabela 12. Ademais, 0 impacto orcamentario-financeiro estimado
encontra-se abaixo da expansio nominal das despesas com pessoal e encargos
sociais estabelecida na LDO de 2010, nio significando, desta forma,
comprometimento das metas fiscais.” (grifou-se)

26. Assim, restaram devidamente atendidas as diligéncias postadas no item “b” (impacto
orcamentario e financeiro) e na primeira parte do item “c” (ndo comprometimento das metas de
resultados fiscais) dos Oficios ns.° 33, 34 e 37/Sacom, relatlvamente aos PLs 41/2009 e 42/2009 e
PLC 3/2009 (substitutivos).

27. Conseguintemente, restou-se demonstrado e comprovado que as eventuais despesas
decorrentes dos 5 (cinco) projetos de lei em deslinde ndo afetario ou mesmo comprometerdo as
metas de resultados fiscais, qualificando-se como despesas de inequivoca neutralidade incapazes,
bem por isso, de ocasionarem qualquer desequilibrio fiscal, estando, portanto, em plena
conformidade com as pegas que formam o ciclo orgamentario € as normas insculpidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

28. A nova declaragdo de ordenador de despesas firmada pelo Diretor-Presidente do
Unaprev e o Relatério Dicon n.° 1/2009 elaborado pelo servidor Daniel Bijos Crispim atendem,
com propriedade, as diligéncias levadas a cabo por meio do Oficio n.° 35/Sacom (itens “ax, “b” e
primeira parte do item “c”), relativamente ao Substitutivo n.° 1/2009 ao PL 43/2009.

Praga JK - Centro - Fone : (38) 3677-9610 - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais
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29. O precitado PL 43/2009 nfo importard gastos consideraveis ao or¢amento do
Unaprev, sendo pertinente impender que, a nosso sentir, as despesas dele decorrentes sdo, na
esséncia, consideradas irrelevantes, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias em vigor.

30. E que na pratica somente a criago das fungdes gratificadas podera ser levada a conta
de incremento da despesa com pessoal — minimo é dizer —, pois a mera alteragdo da forma de
provimento relativa ao cargo de Diretor de Servigo do Unaprev decorreu simplesmente de
equiparagdo a situa¢fo inerente ao cargo de Diretor de Departamento da Prefeitura — com o qual
possui também identidade remuneratéria — que € de recrutamento amplo e para atender alguns
principios de gestdo desta administragio. Os servidores de carreira, nesse caso do Unaprev,
continuardo a ser prestigiados e valorizados, como de fato tém sido desde o inicio deste governo,
nfio havendo qualquer modificagfo na situagfio fatica preconstituida, salvo é claro se decorrer de
necessidade excepcional.

31. Igualmente, o Relatério de Impacto Orgamentério e Financeiro confeccionado pela
Assessora Contébil do Saae, Eva Nilce de Faria Pires, atende perfeitamente as diligéncias insertas
192 SCb,,

no Oficio n.° 36/Sacom, mais precisamente aquelas perfilhadas nos seus itens “a” e
relativamente ao Substitutivo n.® 1/2009 ao PL 44/2009.

32. Ha que se considerar que o mencionado PL 44/2009 busca tdo somente criar o cargo
de Diretor Adjunto, entdo inexistente formalmente na estrutura do Saae, uma vez que na pratica ha
uma Gratificagio de Fung¢fio de Diretor Adjunto ocupada por servidor efetivo. Tal fato, também,
ndo altera a situagdo fatica preconstituida, pois os servidores de carreira igualmente serdio
prestigiados e valorizados. N3o haverd nomeagdo pelo atual governo de servidor estranho aos
quadros do Saae para ocupar o cargo de Diretor Adjunto, muito menos no ano de 2009, ressalvada a
ocorréncia de motivo excepcional.

33. Referentemente ao incluso projeto de lei, visa ele alterar a Lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2010 para dispor sobre o aproveitamento da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado e o seu respectivo demonstrativo, atendendo, assim, as
diligéncias previstas no item “c” dos Oficios ns.® 33, 34, 35, 36 e 37/Sacom.

34. Essa iniciativa decorre da necessidade de regulamentar-se, no 4mbito do Municipio
de Unai, procedimento corrente que vem sendo ampla e constantemente utilizado pelo Governo
Federal, bem como por governos de outros entes federados, a titulo de fonte de compensagéo apta e
suficiente decorrente da assun¢do de despesas obrigatorias de carater continuado, flexibilizando,
bem por isso, o disposto no § 3° do artigo 17 da Let de Responsabilidade Fiscal, com supedaneo no
fendmeno do aquecimento econdmico que serve para alargar a base de cdlculo de tributos sem o
indesejavel e gravoso aumento formal da carga tributaria (elevagéo de aliquotas, majoragdo ou
criagdo de tributos). !
| ’\\ll
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TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Nesta data, encerra-se o 2° volume do presente processo.

O assunto continuard sendo tratado no 3° volume, que leva 0 mesmo
nimero do processo € as mesmas especificagdes.

Unai(MG), 26 de agosto de 2009.

Aripnild &“&Eté’& Silva Braga
Chefe do Servigo de Redagdo, Documentagdo e Arquivo

AV. GOV. VALADARES, 594 - TELEFAX (38) 3676-1477 - CEP 38610-000 - UNAi - MG
HOME PAGE: http://www.camaraunai.mg.gov.br - E-MAIL: camara@camaraunai.mg.gov.br
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TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Nesta data, com o mesmo numero e especificagdes, abre-se o terceiro
volume para o processo do Projeto de Lei n.° 41/2009, de autoria do Prefeito Antério Manica, que
reformula a estrutura administrativa, organizacional e institucional da Prefeitura de Unai e da
outras providéncias, iniciando-se com a folha n®201.

Unai(MG), 26 de agosto de 2009.

\ O
\Arionilda Caixeta da Silva Braga
Chefe do Servigo de Redag#o, Documentagdo e Arquivo

AV. GOV. VALADARES, 594 - TELEFAX (38) 3676-1477 - CEP 38610-000 - UNAI - MG
HOME PAGE: http://www.camaraunai.mg.gov.br - E-MAIL: camara@camaraunai.mg.gov.br
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35. De plano, cumpre transcrever textualmente a redagdo do artigo 17 e respectivos
desdobramentos da LRF:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de caridter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o _ente a obrigaciio legal de sua execuciio por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio
ser_instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°0 o ato serda acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacio de aliquotas, ampliaciio da base de calculo, majoracéo
ou criaciio de tributo ou contribuicfo.

§ 4° A comprovacio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologias de calculo_utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nio sera executada antes da
implementacio das medidas referidas no § 2° as quais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nio se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem_ao _reajustamento de remuneraciio de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicio.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada por prazo
determinado.” (grifou-se)

36. O Ibam enfrentou o tema e assentou o seguinte, citando o doutrinador Flavio C. de
Toledo Junior (Lei de responsabilidade fiscal: comentada artigo por artigo. 2% ed. Sdo Paulo: NDJ,
202, p. 117):

“Note-se, entretanto, que a ampliaciio da base de cilculo nem sempre advira de
uma _aciio_direta do Poder Publico. O aquecimento da economia local,
resultando em excesso de arrecadacio de tributo proprio, amplia a base sobre a
qual se calculam os tributos diretamente arrecadados pelo Municipio. A
expectativa _de que_esse ganho _real, acima da inflacio, se reproduza pelos
[ X exercicios futuros, por si s0, indica 0 aumento da receita permanente, como
F quer a Lei Complementar p.° 101, de 2000.” ¢ (grifou-se)

i - Minas\Gerais
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37. Por seu turno, Adauto Viccari Junior leciona:

“A lei, ao definir as formas de aporte de receita, menciona a elevacio_de
aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracio ou criacio de tributos ou
contribuiciio e deixa de fora as receitas decorrentes do incremento da atividade
economica. Em contraposicio ao dispositivo que consta no art. 66, o
esquecimento _de contemplar o aquecimento econdmico como forma de
melhoria de receita é uma visivel falha técnica.” * (grifou-se)

38. Eber Zoehler Santa Helena, Consultora de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da
Camara, glosa comentario a respeito da utilizagdo do expediente da margem de expansio das
despesas obrigatoérias de carater continuado por parte do Governo Federal em substancioso estudo
através do qual aborda a possibilidade do uso pelo Poder Legislativo da margem de expanséo das
DOCC, conforme transcric¢io in verbis:

“A _margem_de expansio vem sendo exaustivamente (sic) como fonte para
compensacio pelo Poder Executivo em medidas provisdorias, conforme pode se
verificar a seguir, a titulo de exemplo, onde sfo listadas as MPs mais recentes
que dela fizeram uso: MPV 416, de 23.1.2008 - Altera a Lei no 11.530, de 24 de
outubro de 2007, que institui o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania -PRONASCI, e da outras providéncias. EM n° 00007 -
MJ/MP/MDS/SG-PR — DE 23.01.2008 - (...) 12. Para fins de cumprimento do
que dispée o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000), cumpre ressaltar que as despesas
decorrentes dos auxilios financeiros serdio atendidas dentro da margem de
expansio das despesas obrigatorias de carater continuado, prevista no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2008, Lei no 11.514, de
13 de agosto de 2007. MPV 411, de 28.12.2007 - Dispoe sobre o Programa
Nacional de Inclusio de Jovens - ProJovem, instituido pela Lei no 11.129, de 30
de junho de 2005, altera a Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e da outras
providéncias. E.M.I. no 74 12007/ MEC/ SG-PR/
MTE/MDS/MFE/MP/MJ/SEDH-PR - 28.12.2007 - (..)20.Para fins de
cumprimento_do que dispde o art. 17 da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, cumpre ressaltar que as
despesas decorrentes desta proposta de Medida Provisoria serdo atendidas
dentro _da margem de expansio das despesas obrigatorias de carater
continuado, prevista no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2008, Lei no 11.514, de 13 de agosto de 2007, bem como estiio
consignadas nos projetos de lei do Plano Plurianual 2008 — 2011 e de Lei
L Orcamentaria Anual de 2008. As estimativas fisico-financeiras do Programa
constam do anexo desta exposicio de motivos. MPV 384, de 20.8.2007 - Cria o

n S

% Adauto Viccari Junior... [ET AL.]; Flavio da Cruz (c oLdénador). Lei de responsabilidade fiscal comentada; lyi’
complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. 5* ed. Sdo"Paulo: Atlas, 2006. /
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Programa Nacional de Seguranca Puablica com Cidadania - PRONASCI, e da
outras providéncias. — Convertida Lei n° 11.530 de 2007. EMI n° 00139 -
MJ/MP/MDS/SR-PR/C.CIVIL-PR - 20.08.2007 — (..) 17. Para_ fins de
cumprimento do que dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000), cumpre ressaltar que as
despesas decorrentes dos auxilios financeiros serio atendidas dentro da
margem de expansio das despesas obrigatdrias de carater continuado, prevista
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2008, Lei no
11.514, de 13 de agosto de 2007. MPF 373, de 24.5.2007 Dispde sobre a
concessio _de pensdo especial as pessoas atingidas pela hanseniase que foram
submetidas a isolamento e internaciio compulsérios. Convertida na Lei n°
11.520 de 2007. EMI 00016 - MPS/MP/MF/MS/MDS/SEDH/C.Civil —
22.05.2007 - (...) 16. Para fins de cumprimento do que dispde o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar no 101, de 4 de maio_de
2000), as despesas decorrentes do pagamento da Pensio_Vitalicia serio
atendidas dentro da margem de expansio das despesas obrigatorias de carater
continuado, prevista no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2007, Lei no 11.439, de 29 de dezembro de 2006.”° (grifou-se)

39, E arremata com importante observag#o:

“Como_pode _ser visto, 2 margem para expansio das despesas obrigatérias
continuadas efetivamente ja serve de fonte para compensacio, nos termos do
art. 17 da LRF. Assim, oferece-se uma compensacio, ainda que nio
especificada_nos demonstrativos da margem de expansio aprovada na
LDO/2008. Melhor assim do que simplesmente mencionar o _impacto
orcamentario-financeiro total do aumento do salario minimo em 2008 sobre as
despesas da Unifio estimado em RS 5,303 bilhdes, como o faz a MP 421, de
29.02.2008, sem qualquer mencio a compensacio para esse impacto (vide EMI
n° 0003 /MTE/MF/MP/MPS, de 28.02.2008).” (grifou-se)

40. Igualmente, Wéder de Oliveira, em festejada e premiada monografia, analisa a
utilizagdo do instrumento “do aproveitamento da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado” pelo Governo Central. Vejamos:

«... Em 2001, o Poder Executivo Federal propds uma nova visio do mecanismo
de compensacio. Dois dispositivos da LRF foram utilizados para construir uma

% Eber Zoehler Santa Helena. Uso da Margem de Expans3o das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado pelo
Poder Legislativo. Disponivel em:
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2008/ET%20n%
C2%BA%204%20%202008%20-

%20us0%20da%20margem%20%20de%20expans%C3 %AJ%Z0das%20despesas%200b%E2%8O%A6 pdf. Acesso

- Minas Gerais [/
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interpretacio que permite entender o mecanismo de compensacio de uma
forma diferente. O primeiro é o § 3° do art. 17, onde se diz que entre_as
hipoteses admitidas como aumento permanente de receita estd a ampliacio da
base de calculo dos impostos. O segundo dispositivo é o art. 4°, § 1°, V, no qual
a LRF determina que a lei de diretrizes orcamentarias devera conter
demonstrativo da ‘margem de expansio das despesas obrigatorias’.

Tal entendimento permitiu que se saisse da ‘camisa de forca’ criada pela
excessiva rigidez do art. 17. Desse modo, ao se estabelecer que 0 aumento de
receita decorrente do crescimento real do PIB pode ser considerado como
aumento permanente de receita e, consequentemente, fonte de recursos para
custear essas despesas obrigatorias de cariter continuado, estabeleceu-se uma
compensacio que poderia qualificar como ‘automatica’, visto que nio depende
da ediciio de atos normativos.

Como mencionado anteriormente, dada a rigidez que o estrito cumprimento da
LRF poderia_provocar, a interpretacio inicialmente fixada na LOA/2001
(permitindo que a margem de expansio pudesse absorver aumentos legislados
de despesas obrigatorias e, até mesmo reducdes de receitas devida a legislacoes
que concedem beneficios tributirios) tornou-se tacitamente consensual entre o
Poder Executivo e o Congresso...” ” (grifou-se)

41. O projeto de lei ora remetido a apreciagdo legislativa propde instrumentalizar, no
ambito do Municipio de Unai, o uso do mecanismo do aproveitamento da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado, exaustivamente estudado alhures a luz da melhor
doutrina, prevendo que a estimativa de aumento permanente de receita demonstrada no anexo
proprio da LDO considerou como ampliagdo da base de calculo o crescimento real da atividade
econdmica, dado que se refere & elevagdo da grandeza econdmica ou numérica sobre a qual se
aplica uma aliquota para se obter 0 montante a ser arrecadado, em outras palavras o chamado
aquecimento econdmico.

42, Desse modo, para estimar 0 aumento permanente de receita sob foco, considerou-se
o aumento resultante da variagéo real do Produto Interno Bruto — PIB —, projetado, conforme a LDO
de 2010, em 3,97% sobre o valor da arrecadagdo do Municipio referente ao exercicio anterior
(2008), fixada em RS 102.453.872,00.

43, Ha que notar-se, apenas a titulo de ilustragdo, que a projeg¢do do crescimento real do
PIB para 2010 (3,97%) — adotada em nossa LDO em face de dados provenientes do IpeaData
(2009) e Reis e Carvalho (2008) —, situa-se abaixo daquela prevista na Lei de Diretrizes
Orgamentérias de 2010 da Unido, consubstanciada no percentual de 4,5%.

7 Weéder de Oliveira. Lei de responsabilidade fiscal, margem de expansdo e o processo legislativo. IN: IX Prémio,
Tesouro Nacional — Coletdnea de Monografias. Brasilia: Esaf, 2005, p. 45, 56 e 64
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44, No célculo substanciado no demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado proposto no projeto de lei em deslinde, apuramos uma margem
bruta correspondente a R$ 4.067.418,70 (quatro milhdes, sessenta e sete mil, quatrocentos e
dezoito reais e setenta centavos) que absorve, com sobra, os impactos virtuais decorrentes dos 5
(cinco) projetos de lei em analise.

45. Quanto ao incremento da receita para os exercicios de 2011 e 2012, h4d que se
evidenciar o0 seguinte quadro:

Exercicio | Valor da | Projecio | Incremento da | Impacto Total
arrecadacio do | do PIB na | Receita/Margem | dos S (cinco)
exercicio LDO Bruta de | projetos de lei
anterior/valor 2010 Expansio  das
projetado/estimado Despesas
na L.DO 2010 Obrigatérias de

Carater
Continuado
2011 2010 4,56% RS 4.929.580,56 | RS 3.073.361,20

R$ 108.104.836,90

2012 2011 5,12% RS 6.003.458,13 | RS 3.104.602,01*

RS 117.255.041,79

* Nio se considerou os impactos relativos aos PLs 43/2009 e 44/2009, posto que tais proposi¢des entram em vigor
em 2009 e os dois periodos subsequentes se restringem a 2010 e 2011, na forma da LRF.

46. Percebe-se, facilmente, que o incremento da receita decorrente do aquecimento
econdmico projeta margem de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado, para os
exercicios de 2011 e 2012, devidamente suficiente para acorrer, com folga, as eventuais despesas
decorrentes dos cinco projetos de lei em exame que estdo substancialmente abaixo de tal
incremento.

47. Estamos, pois, convictos diante de todo o exposto € dos documentos ora carreados,
que atendemos a todas as diligéncias levadas a efeito pela douta Comissfo de Constituicéo,
Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos dessa Casa, razdo pela qual cremos que a
tramitagdo dos projetos de lei em debate pode voltar & sua marcha normal.

48, Atribuimos, na oportunidade, Regime de Urgéncia ao Projeto de Lei que altera !
dispositivos e anexo da Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009, que “estabelece as diretrizes para a
)
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elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2010”, para dispor sobre o aproveitamento
da margem de expansio das despesas obrigatorias de carater continuado e o seu respectivo
demonstrativo, em conformidade com o disposto no § 1° do artigo 69 da Lei Orgénica do
Municipio, observada a forma regimental.

49.

Ao cobro dessas ponderagdes, renovamos votos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

\

(\\LI

C ANTERIO MANICA ——
Prefeito

ANA MARI MANICA
Secretaria Municipal da Administragéo

JOSE GONCALVES DA SILVA

Secretario Municipal da Satde
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GERALDO MAGELA DA CRUZ
Secretario Municipal da Educagéo

ILSOM\NOVALIS PINTO FILHO

(&~ WALDIR
| da Fazenda e Planejamento

Secretario Munici

GERALDO ANTONIO DE OLIVEIRA
Diretor Geral do Saae

FRANCISCOPEREIRA DA SILVA
Diretor-Presidente do Unaprev
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DAIL‘}&W%’E RODRIGUE 'Gbﬁ‘c/A VES
Assessor Executivo de{Governo/Coordenador/Geral do
Servigo Especial para Assuntos Legislativos — Sealegis
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EMENDA ADITIVA N.° 0 4 /2009 AO SUBSTITUTIVO N.° 1/2009 AO PROJETO DE LEI N.°
41/2009.

CAMARA MUNICIPAL DE UNAL = MG
DESPACHOC 0DF PROPOSICOES

] Recebido (( rviete-se (X Publique-se Altera o Substitutivo n.° 1/2009 ao Projeto de Lei n.°

B Distribuu-s ds udﬂ'wﬁa&%emnetentes 41/2009, que “dispde sobre a estrutura

Unai - M8,0Z€7 _ /»—\ 2 M 0ed administrativa, organizacional e institucional da
S Z Prefeitura de Unai e da outras providéncias”.

=

Artigo tnico. O Substitutivo n.° 1/2009 ao Projeto de Lei n.° 41/2009, fica acrescido
dos seguintes artigos 115 e 116, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 115. Para fins de atendimento ao disposto no inciso I do § 1° do artigo 169 da
Constitui¢do Federal, a execugdo desta Lei dependerd de prévia dotagdo or¢amentdria suficiente
para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes a ser
devidamente apurada e consignada até 1° de janeiro de 2010, marco do inicio de sua efetiva
vigéncia. (NR)

Art. 116. As despesas decorrentes desta Lei deverdo estar previstas no
Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Cardter Continuado do
Anexo de Metas Fiscal da Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009 (Lei de Diretrizes Or¢amentadrias
de 2010) e das leis de diretrizes orgamentdrias relativas aos exercicios de 2011 e 2012, bem como
consignadas nas leis que dispuserem sobre o Plano Plurianual de 2010-2013 e sobre o Or(:amentoh
Geral do Mumczpzo dos exercicios de 2010 a 2012, como condi¢do imprescindivel para sua efefzva,l
execugdo.” (NR) ,e

Unai, 26 de agosto de 2009; 65° da Instalagdo do Municipio. : =
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Declaro que o conteiido do texto impresso em anexo € idéntico ao coptendo enviado
eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposi¢3o. \

Prefeito Antério Mini
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Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento
Departamento de Planejamento

Parecer n.° 7/2009

1. Resumo

Este parecer analisa o impacto or¢amentario-financeiro dos Projetos de Lei n.° 41 e
42/2009 bem como do Projeto de Lei Complementar n.° 3/2009 nos termos da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000. O estudo destina-se ao atendimento
de otdem do Excelentissimo Senhor Prefeito Antério Manica, formalizada nos Despachos
Administrativos Individuais nrs.® 238/2009, 239/2009 e 240/2009 do Senhor Assessor
Executivo de Governo Dailton Geraldo Rodrigues Gongalves'.

2. Fundamentagio Legal

A Constituigio Federal de 1988’ estabelece quanto 2 despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que:

Art, 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios nio poderi exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (EC n.° 19/98)

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragio, a criagio de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contratagio de pessoal,
a qualquer titulo, pelos érgios e entidades da administragio direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico,
s6 poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotagio orgamentiria suficiente para
atender as proje¢oes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II — se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes
orcamentirias, ressalvadas as empresas pulblicas e as sociedades de
economia mista. (BRASIL, 1988)

Por seu tempo, a Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000°; Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde quanto a gerag¢io de despesa publica, a despesa
obrigatéria de carater continuado e a despesa com pessoal e encargos sociais que:

Art, 15. Serio consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
pattiménio piblico a geragio de despesa ou assungio de obrigagio que
nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

! Processos Administrativos nrs.® 09748-001/2009, 09747-001/2009 e 09744-027 /2009.

2 BRASIL. Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n.® 1/92 a 52/2006 e pelas
Emendas Constitucionais de Revisio n.° 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, 2006. 88p.

3 BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05
mai. 2000.
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Art. 16. A criagio, expansdo ou aperfeicoamento de agio governamental
que acatrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orcamentiria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a let de diretrizes
otrcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano pluranual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
proridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de cilculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a le1 de diretrizes orgamentirias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou
execugio de obras;

IT - desapropriagiio de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do
art. 182 da Constituigio.

Art. 17, Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisétia ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigago legal de sua execugdo por
um perfodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos petiodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugiio
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de
cilculo, majoragiio ou criagio de tributo ou contribuigio.

§ 4° A comprovagio referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da let de diretrizes orgamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo nio serd executada antes
da implementagio das medidas referidas no § 2°, as quais integrario o
instrumento que a ctiat Ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituigio.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela
criada por prazo determinado.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Podet, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacSes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagio de mio-de-obra
que se referemn 4 substitui¢io de servidores e empregados publicos serio
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a

realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente
da Federaciio, nfio poderi exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacio do atendimento dos limites definidos neste
artigo, nio serdo computadas as despesas:

I - de indenizagiio por demissdo de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos 4 demissdo voluntaria;

III - derivadas da aplicagfio do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituigio;

IV - decorrentes de decisio judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuragio a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapi e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unifio na forma dos
incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢do e do att. 31 da Emenda
Constitucional n°® 19;

VI - com inatives, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagio de contribui¢des dos segurados;

b) da compensagio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituigio;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagio de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.
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§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas
com pessoal decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite
do respectivo Poder ou 61gio referido no art. 20.

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 niio poderd exceder
os seguintes percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unifo;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o
Executivo, destacando-se 3% (ttés por cento) para as despesas com
pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituigdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo
desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da
Unido;

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) pata o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidtio;
) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

III - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqilenta e quatro por cento) para o Executivo.
(BRASIL, 2000)

Por fim, a Lei Municipal n.® 2.598, de 25 de junho de 2009, ou seja, a Leil de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2010, determina, com relagido a politica de pessoal e encargos
sociais, que:

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, 11, da
Constitui¢io Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
temuneragio, criagio de cargos, empregos ou fungdes, alteragdes de
estrutura de catreiras, bem como admissGes ou contratagdes de pessoal
a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 € 17
da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

§ 1° Além de observar as normas do cp#t, no exercicio
financeiro de 2010 as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo deverio atender as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e
20 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

4 UNAIL Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009. Estabelece as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual do exercicio de 2010. Quadro de Publicag¢des da Prefeitura, Unai, MG, 25 jun. 2009.
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§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no artigo 19 da Lei Complementar Federal n.* 101, de
2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os paragrafos 3° e 4° do
artigo 169 da Constitui¢ao Federal.

3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislagdo relacionada aos Projetos de Lei em analise, depreende-se
que a questio fica circunscrita a:

1) Comprovagio de existéncia de dotagio orgamentaria suficiente;

2) Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

3) Comptrovagio de que a despesa criada ou aumentada nio afetari as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2010, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa.

No que diz respeito a0 primeiro item, nao € possivel demonstrar a existéncia de dotagdes
ot¢amentarias suficientes, uma vez que o Plano Plurianual 2010-2013 e a Lei Or¢amentiria
Anual de 2010 encontram-se em fase de elaboracio.

A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da despesa adicional gerada pelos
Projetos de Lei acima mencionados consta no Anexo Unico deste Parecer. Os calculos
estio discriminados por projeto, assim como a metodologia de calculo (Tabelas 1 a 11).
Neste sentido é importante mencionar que nio foram considerados os custos indiretos dos
Projetos de Lei, tais como despesas com materiais de trabalho e equipamentos.
Analogamente, e devido a existéncia de metodologia de previsio na LDO de 2010, o
incremento de receitas decorrentes dos Projetos de Lei nio foi computado.

Em relagio ao terceiro aspecto, € possivel sustentar o argumento de que as Metas Ficais da
LDO de 2010 nio serdo afetadas pelo impacto orgamentario-financeiro dos projetos. As
despesas com pessoal e encargos sociais para o periodo 2010-2012 foram fixadas na LDO
de 2010, no ambito da Prefeitura Municipal de Unai, considerando-se um crescimento
nominal de 8% ao ano a partir da despesa paga em 2008, conforme demonstrado na Tabela
13. A despesa decorrente dos Projetos de Lei, sumariadas na Tabela 12, representatio em
2010, 2011 e 2012, incrementos de 5,98%, 5,79% e 5,60% respectivamente. Desta forma, a
despesa com pessoal e encargos sociais ndo ird exceder o crescimento previsto de 8% apos
o incremento gerado pelos Projetos de Lei. Para os demais ajustes nas despesas com

pessoal e encargos sociais que se fizerem necessarios ao longo de 2010, a margem residual
para 2010, 2011 e 2012 sera de 2,02%, 2,21% e 2,40% respectivamente (Ver Tabela 14).

Por fim, e uma vez consideradas as despesas decorrentes dos Projetos de Lei como
obrigatdrias de carater continuado, faz-se necessario apontar a compensagio dos efeitos
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financeiros das despesas adicionais por meio da elevagio permanente da receita e/ou
redugdo permanente da despesa. Esta analise nio foi realizada neste Parecer.

4. Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que a despesa adicional direta, decotrente dos Projetos de
Lei em analise, causard o impacto or¢amentirio-financeiro apontado na Tabela 12.
Ademais, o impacto otcamentitio-financeiro estimado encontra-se abaixo da expansio
nominal das despesas com pessoal e encargos sociais estabelecida na LDO de 2010, nio
significando, desta forma, comprometimento das metas fiscais.

Unai — MG, 21 de agosto de 2009.

(

DANILO B1jos CRISPIM
Economista
Corecon MG 6715
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Anexo Unico do Parecer n.° 7/2009

Tabela 1 - Estimativa da Despesa com a Criac¢do de Cargos pelo Substitutivo n.° 001/2009 ao Projeto de Lei n.” 41/2009

Gaeo Vagas Criada Vencimentos Er%c?rgos sa Total Estimativa da Despesa Total por Exercicio (R$)
RY) Sociais (R$) |, tgo (R¥) 2010 2011 2012

Superintendente Adm. de Rec. Humanos 1 3.939,70 827,34 4.767,04 65.327,56 68.260,76 71.325,67
Procurador Administrativo 1 3.285,06 689,36 3.974,92 54.472,41 56.918,22 59.473,85
Procurador Judicial 1 3.285,06 689,86 3.974,92 54.472,41 56.918,22 59.473,85
Administrador da Biblioteca Pablica 1 1.768,83 371,45 2.140,28 29.330,49 30.647,43 32.023,50
Administrador de Terminais Rodoviirios 1 1.768,83 371,45 2.140,28 29.330,49 30.647,43 32.023,50
Administrador de Cemitérios Municipais 1 1.768,83 371,45 2.140,28 29.330,49 30.647,43 32.023,50
Fun. de Coord. do Ser. de Satide Mental 1 733,10 153,95 887,05 12.156,16 12.701,97 13.272,29

Totats 274.420,01 286.741,47 299.616,16

Fonte: Elaborada pelo Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai - MG.

Notas: A aliquota utilizada no célculo dos encatgos previdenciarios patronais foi de 21% para os cargos comissionados e 14,6% para os cargos efetivos, sendo ambas aplicadas sobre o valor do
vencimento. As despesas mensais foram anualizadas pelo fator de 13,33 e considerou-se um reajuste anual de 4,49% referente a inflagio em todos os anos a partir do més de junho. A estimativa da
inflagio é compativel com as previsdes constantes na Lei Municipal n.° 2.598, de 25 de junho de 2009 (Lei de Diretrizes Orgamentirias de 2010).

Tabela 2 - Estimativa da Economia com a Extin¢io de Cargos pelo Substitutivo n.” 001/2009 ao Projeto de Lei n.® 41/2009

Cargos Vagas Vencimentos ~ Encargos Despesa Total Estimativa da Despesa Total por Exercicio (R$)
Eliminadas R9) Sociais (R$)  por Cargo (R$) . 2010 2011 2012

Assessor Executivo de Governo 1 4.105,33 862,1193 4.967,45 68.074,01 71.130,53 74.324.29
Subprocurador 1 1.768,83 371,4543 2.140,28 29.330,49 30.647,43 32.023,50
Procurador Tributirio 1 1.768,83 371,4543 2.140,28 29.330,49 30.647,43 32.023,50
Procurador Judicial 1 1.768,83 371,4543 2.140,28 29.330,49 30.647,43 32.023,50
Procurador 1 1.768,83 371,4543 2.140,28 29.330,49 30.647,43 32.023,50

Totais 185.395,98 193.720,26 202.418,30

Fonte: Elaborada pelo Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai - MG.
Notas: A aliquota utilizada no cilculo dos encargos previdenciarios patronais foi de 21% para os cargos comissionados e 14,6% para os cargos efetivos, sendo ambas aplicadas sobre o valor do

vencimento. As despesas mensais foram anualizadas pelo fator de 13,33 e considerou-se um reajuste anual de 4,49% referente 2 inflagio em todos os anos a partir do més de junho. A estimativa da
inflagio é compativel com as previsdes constantes na Lei Municipal n.°® 2.598, de 25 de junho de 2009 (Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2010).
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Tabela 3 - Estimativa da Despesa com a Amplia¢io de Vagas pelo Substitutivo n.° 001/2009 ao Projeto de Lei n.® 41/2009

Cintos Vagds Criads Vencimentos En.cgrgos Despesa Total Estimativa da Despesa Total por Exercicio (R$)
R$) Sociais (R$)  por Cargo (RS 2010 2011 2012
Secretario Municipal 5 4.950,00 1.039,50 29.947,50 410.401,05 428.828,06 448.082,44
Secretario Adjunto 1 2.932,39 615,80 3.548,19 48.624,48 50.807,72 53.088,99
Diretor de Departamento 4 1.768,83 371,45 8.561,14 117.321,97 122.589,73 128.094,00
Chefe de Divisio 8 884,11 185,66 8.558,18 117.281,51 122.547 .45 128.049,83
Totais 693.629,01 724.772,95 757.315,26

Fonte: Elaborada pelo Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai - MG.

Notas: A aliquota utilizada no cilculo dos encargos previdencidrios patronais foi de 21% para os cargos comissionados e 14,6% para os cargos efetivos, sendo ambas aplicadas sobre o valor do
vencimento. As despesas mensais foram anualizadas pelo fator de 13,33 e considerou-se um reajuste anual de 4,49% referente i inflagio em todos os anos a partir do més de junho. A estimativa da
inflagdo é compativel com as previsdes constantes na Lei Municipal n.° 2.598, de 25 de junho de 2009 (Lei de Diretrizes Orcamentirias de 2010).

Tabela 4 - Estimativa da Economia com a Redug¢io de Vagas pelo Substitutivo n.° 001/2009 ao Projeto de Lei n.° 41/2009

o I‘Vagas Vencimentos  Encargos Despesa Total Estimativa da Despesa Total por Exercicio (R$)
Eliminadas RSP Sociais R$)  por Cargo (R$) 2010 2011 2012
Assessor Municipal 1 4.950,00 1.039,50 5.989,50 82.080,21 85.765,61 89.616,49
Assistente Judiciario 2 3.285,06 689,86 7.949,85 108.944,81 113.836,44 118.947,69
Totais - 191.025,02 199.602,05 208.564,18

Fonte: Elaborada pelo Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai - MG.

Notas: A aliquota utilizada no cilculo dos encargos previdencirios patronais foi de 21% para os cargos comissionados e 14,6% para os cargos efetivos, sendo ambas aplicadas sobre o valor do
vencimento. As despesas mensais foram anualizadas pelo fator de 13,33 e considerou-se um reajuste anual de 4,49% referente 2 inflagio em todos os anos a partir do més de junho. A estimativa da
inflagio é compativel com as previsdes constantes na Lei Municipal n.° 2.598, de 25 de junho de 2009 (Lei de Diretrizes Orgamentirias de 2010).
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Tabela 5 - Estimativa da Despesa Adicional Decorrente do
Substitutivo n.° 001/2009 ao Projeto de Lei n.° 41/2009

Valores por Exercicio (R$)

e 2010 2011 2012
Despesa com a Criagao de Cargos 274.420,01 286.741,47 299.616,16
Economia com a Extingio de Cargos -185.395,98  -193.720,26  -202.418,30
Despesa com a Ampliagio de Vagas 693.629,01  724.772,95  757.315,26
Economia com a Reducio de Vagas -191.025,02  -199.602,05 -208.564,18
Totais 591.628,02  618.192,12 645.948 94

Fonte: Elaborada pelo Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento da
Prefeitura Municipal de Unai - MG.
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Tabela 6 - Estimativa da Despesa com a Criag¢io de Cargo pelo Substitutivo n.® 001/2009 ao Projeto de Lei n.® 42/2009

S Vagas Chetlis Vencimentos En.c'fa,rgos Despesa Total Estimativa da Despesa Total por Exercicio (R$)
R$) Sociais (R§)  por Cargo (R$) 2010 2011 2012
Analista em Terapia Ocupacional 2 2.618,20 429,38 6.095,17 83.528,31 87.278,73 91.197,54
Totais 83.528,31 87.278,73 91.197,54

Fonte: Elaborada pelo Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai - MG.

Notas: A aliquota utilizada no cilculo dos encargos previdencidrios patronais foi de 21% para os cargos comissionados e 14,6% para os cargos efetivos, sendo ambas aplicadas sobre o valor do
vencimento. As despesas mensais foram anualizadas pelo fator de 13,33 e considerou-se um reajuste anual de 4,49% referente 2 inflagio em todos os anos a partir do més de junho. A estimativa
da inflagio é compativel com as previsdes constantes na Lei Municipal n.° 2.598, de 25 de junho de 2009 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2010).

Tabela 7 - Estimativa da Despesa com a Amplia¢io de Vagas pelo Substitutivo n.° 001/2009 ao Projeto de Lei n.” 42/2009

N ; Vencimentos  Encargos Despesa Total Estimativa da Despesa Total por Exetcicio (R$

Cugi s e ®RS) Sociais %R$) por gargo R$) 2010 : 2011 : 201(1;)
Operador de Maquinas Pesadas 20 816,34 133,88 19.004,40 260.436,55 272.130,16 284.348 80
FG-01 4 884,11 - 3.536,44 48.463,43 50.639,44 52.913,15
FG-02 12 44205 - 5.304,60 72.694,33 75.958,30 79.368,83
FG-03 18 221,02 - 3.978,36 54.519,51 56.967,44 59.525,28
FG-04 24 110,50 - 2.652,00 36.343,05 37.974,86 39.679,93
FGS-01 1 884.11 - 884,11 12.115,86 12.659,86 13.228,29
FGS-02 2 442 05 - 884,10 12.115,72 12.659,72 13.228,14
FGS - 03 3 221,02 - 663,06 9.086,59 9.494,57 9.920,88
FGS-04 4 110,50 - 442 00 6.057,18 6.329,14 6.613,32
Totais 511.832,22 534.813,49 558.826,62

Fonte: Elaborada pelo Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai - MG.

Notas: A aliquota utilizada no cilculo dos encargos previdenciarios patronais foi de 21% para os cargos comissionados e 14,6% para os cargos efetivos, sendo ambas aplicadas sobre o valor do
vencimento. As despesas mensais foram anualizadas pelo fator de 13,33 e considerou-se um reajuste anual de 4,49% referente a inflacio em todos os anos a partir do més de junho. A estimativa
da inflagio ¢ compativel com as previsdes constantes na Lei Municipal n.° 2,598, de 25 de junho de 2009 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2010). Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero nio resultante de arredondamento,
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Tabela 8 - Estimativa da Despesa Adicional Decortente do
Substitutivo n.° 001/2009 ao Projeto de Lei n.° 42/2009

Valores por Exercicio (R$)

Item

2010 2011 2012
Despesa com a Criagdo de Cargo 83.528,31 87.278,73 91.197,54
Despesa com a Ampliacio de Vagas 511.832,22 534.813,49 558.826,62
Totais 595.360,53 622.092,22 650.024,16

Fonte: Elaborada pelo Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e
Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai - MG.
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Tabela 9 - Estimativa da Despesa com a Criagdo de Fungdes pelo Substitutivo n.® 001/2009 ao Projeto de Lei Complementar n.° 3/2009

~ . Vencimentos Encargos  Despesa Total por Estimativa da Despesa Total por Exercicio (R$)
Fungdes Vagas Criadas ®$) Sociais (R$)  Funcio (RS) 2010 2011 2012
FGE - 01 1 884,11 - 884,11 12.115,86 12.659,86 13.228,29
FGE - 02 2 442,05 - 884,10 12.115,72 12.659,72 13.228,14
FGE - 03 4 221,02 - 884,08 12.115,45 12.659,43 13.227,84
FGE - 04 8 110,50 - 884,00 12.114,35 12.658,29 13.226,64
Totais 48.461,38 50.637,29 52.910,91

Fonte: Elaborada pelo Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai - MG.
Notas: A aliquota utilizada no cilculo dos encargos previdenciarios patronais foi de 21% para os cargos comissionados e 14,6% para os cargos efetivos, sendo ambas aplicadas sobre o valor do
vencimento. As despesas mensais foram anualizadas pelo fator de 13,33 e considerou-se um reajuste anual de 4,49% referente a inflagio em todos os anos a partir do més de junho. A estimativa da

inflagio é compativel com as previsdes constantes na Lei Municipal n.° 2.598, de 25 de junho de 2009 (Lei de Diretrizes Orcamentirias de 2010). Sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero nio resultante de arredondamento.

Tabela 10 - Estimativa da Despesa com a Amplia¢io de Vagas pelo Substitutivo n.° 001/2009 ao Projeto de Lei Complementar n.® 3/2009

. Vencimentos Encargos  Despesa Total por Estimativa da Despesa Total por Exercicio (R$)

Cargos Vagas Criadas R$)  Sociais (R$)  Cargo (RS) 2010 2011 2012
Especialista em Educacio Basica - Nivel I 15 804,75 131,98 14.050,94 192.554,25 201.199,94 210.233,82
Monitor de Educagio Infantil 10 499,67 81,95 5.816,16 79.704,74 83.283,48 87.022,91
Professor de Educagio Bisica - Nivel II 100 804,75 131,98 93.672,90 1.283.695,01 1.341.332,92  1.401.558,77
Secretario de Escola 3 1.089,08 178,61 3.803,07 52.117,30 54.457,37 56.902,50
Totais 1.608.071,30  1.680.273,71  1.755.718,00

Fonte: Elaborada pelo Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai - MG.
Notas: A aliquota utilizada no cilculo dos encargos previdencidrios patronais foi de 21% para os cargos comissionados e 14,6% para os cargos efetivos, sendo ambas aplicadas sobre o valor do

vencimento. As despesas mensais foram anualizadas pelo fator de 13,33 e considerou-se um reajuste anual de 4,49% referente i inflacio em todos os anos a partir do més de junho. A estimativa da
inflagio é compativel com as previsdes constantes na Lei Municipal n.° 2.598, de 25 de junho de 2009 (Lei de Diretrizes Orcamentirias de 2010).
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Tabela 11 - Estimativa da Despesa Adicional Decortente do
Substitutivo n.° 001/2009 ao Projeto de Lei Complementar n.° 3/2009

Valores por Exercicio (R$)

o 2010 2011 2012
Despesa com a Criacio de Fungdes 48.461,38 50.637,29 52.910,91
Despesa com a Ampliacio de Vagas 1.608.071,30  1.680.273,71  1.755.718,00

Totais 1.656.532,68  1.730.911,00  1.808.628,90

Fonte: Elaborada pelo Depattamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento da
Prefeitura Municipal de Unai - MG.
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Tabela 12 - Estimativa Despesa Total Adicional Decotrrente de Projetos de Lei

: Valores por Exercicio (R§)
bem _ . 2010 2011 2012
Despesa Decorrente do Substitutivo n.° 001/2009 ao Projeto de Lei n.® 41/2009 591.628,02 618.192,12 645.948,94
Despesa Decorrente do Substitutivo n.° 001/2009 ao Projeto de Lei n.® 42/2009 595.360,53 622.092,22 650.024,16
Despesa Decorrente do Substitutivo n.° 001/2009 ao Projeto de Lei Complementar n.° 3/2009 1.656.532,68 1.730.911,00 1.808.628,90
Totais 2.843.521,23 2.971.195,34 3.104.602,01

Fonte: Elaborada pelo Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai - MG.
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Tabela 13 - Estimativa da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais da Prefeitura Municipal de Unai
na Lei de Diretrizes Otgamentarias de 2010

Variacio Nominal Variacdo Relativa Anual

Item Valor (RS) Anual (RS) %)
Base de Cilculo 40.756.696,43
Despesa com Pessoal e Encargos Sociais de 2009 44.017.232,14 3.260.535,71 8,00
Despesa com Pessoal e Encatgos Sociais de 2010 47.538.610,72 3.521.378,58 8,00
Despesa com Pessoal e Encargos Sociais de 2011 51.341.699,57 3.803.088,85 8,00
Despesa com Pessoal e Encargos Sociais de 2012 55.449.035,54 4.107.335,97 8,00

Fonte: Elaborada pelo Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai - MG.
Notas: Todos os dados da coluna Valor (R$) foram retirados ou calculados a pattir do conteddo da Lei Municipal n.® 2.598, de 25 de junho de 2009
(Lei de Diretrizes Orcamentirias de 2010). Sinal convencional udlizado:
.. Ndo se aplica dado numérico.
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Tabela 14 - Grau de Utilizag¢ao da Taxa de Crescimento Vegetativo da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais da Prefeitura de Unai - MG
Prevista na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2010 por Projeto de Lei

Grau de Utilizacio por Exercicio (%) Margem Residual por Exercicio (%)

ftem 2010 2011 2012 2010 2011 2012

Substitutivo n.° 001/2009 a0 Projeto de Lei n.° 41/2009 1,24 1,20 1,16 6,76 6,80 6,84
Substitutivo n.® 001/2009 ao Projeto de Lei n.° 42/2009 1,25 1,21 1,17 6,75 6,79 6,83
Substitutivo n.° 001/2009 ao Projeto de Lei Complementar n.° 3/2009 3,48 3,37 3,26 4,52 4,63 474
Totais 5,98 5,79 5,60 2.02 221 2.40

Fonte: Elaborada pelo Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento da Prefeitura Municipal de Unai - MG.
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