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1. Relatorio

De autoria do Sr. Prefeito Antério Méanica, o Projeto de Lei n° 053/2009 tem a
finalidade de requerer autorizagdo legislativa para alterar dispositivos e anexo da Lei Municipal n.°
2.598, de 25 de junho de 2009 (LDO/2010), que estabelece as diretrizes para elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2010, para dispor sobre o aproveitamento da margem de

expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado e o seu respectivo demonstrativo.

2. Recebido e publicado no quadro de avisos em 27 de agosto de 2009, o Projeto de Lei
sob comento foi distribuido a presente Comissao e ficou a disposicao dos ilustres Vereadores para
eventual apresentacdo de emendas até o dia 08 de setembro do ano em curso, ndo tendo sido

apresentada nenhuma emenda.

3. Apo6s o encerramento do prazo para apresentacdo de emendas, fui designado Relator
da matéria para emitir parecer conclusivo de mérito, nos termos do disposto no artigo 211, § 6° do

Regimento Interno.

2. Fundamentacgao

4. A competéncia desta Comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “a”, da Resolugdo
n°® 195/92, que assim dispoe:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida

em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:



(..)
II - a Comissdo de Finangas, Tributagdo, Orcamento ¢ Tomada de Contas:
a) plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e crédito adicional, e

contas publicas; (grifou-se)

()

5. Analisando o artigo primeiro do presente projeto percebe-se que a intengdo do Nobre
Autor ¢ inserir na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do exercicio de 2010 um novo capitulo dispondo
sobre o aproveitamento da margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado.
Esse capitulo pretende dar legalidade para a utilizagdo da margem de expansao, apurada no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, como fonte de compensagdo para criacdo ou

aumento de despesa obrigatoria de carater continuado.

6. Apesar de a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, ndo ter deixado explicito que a margem de expansdo apurada no
Anexo de Metas Fiscais poderia ser usada como fonte de compensagdo para criacdo ou aumento de
despesas obrigatoria de carater continuado, este relator entende que se a fonte de recursos da
margem de expansdo for composta por aumento permanente de receita, nos termos delineados pelo
artigo 17, § 3° da LRF, ou pela redugcdo permanente de despesa, ela poderd, tranquilamente, ser
utilizada para compensar o aumento ou criagdo de despesas dessa natureza, haja vista que dessa
forma estaria preservado o equilibrio fiscal, valendo ressaltar, todavia, que a execugdo dessas
despesas s0 podera ser concretizada apos a efetiva realizacdo da fonte de compensacao. Nesse
diapasdo, como o autor ndo evidenciou, nos dispositivos do presente projeto, a fonte de recursos
que compord a margem de expansao, este relator, com amparo no artigo 147 do Regimento Interno
desta Casa, ird propor, no final deste parecer, uma emenda modificativa alterando a redacao do

artigo 1° do presente projeto, de modo a complementa-lo com essas informagoes.

7. O Sr. Prefeito também pretende inserir um dispositivo neste novo capitulo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Art. 1° (Art. 40-A, § 2°)) admitindo uma interpretacdo flexivel do § 3° do
artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A intengdo do Sr. Prefeito ¢ dar legalidade para que o
aumento permanente de receita decorrente do aquecimento econdmico possa ser utilizado como

fonte de compensacdo para criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado.



Ocorre que o dispositivo contido no artigo 17 § 3° da LRF ¢ faxativo admitindo-se como “aumento
permanente de receita somente o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do™', ndo sendo possivel, portanto, na visdo
deste relator, uma norma municipal interpretar extensivamente uma normal geral e taxativa, razao
pela qual este dispositivo sera suprimido na emenda apresentada no final deste parecer.

8. Por fim, pretende, ainda, o Nobre Autor alterar o Demonstrativo da Margem de
Expansdo de Despesas Obrigatorias de Carater Continuado previsto no Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2010, nos termos do Anexo Unico do presente projeto. Ressalte-se que o atual anexo esta em
branco, ou seja, evidenciando que o Municipio ndo pretendia criar ou aumentar despesas dessa

natureza no ano de 2010.

9. Antes de analisar o novo demonstrativo proposto, faz-se necessario pontificar que o
Ministério da Fazenda, por intermédio da Portaria n.° 577, de 15 de outubro de 2008, que aprova a
1° edicdo do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, visando a padronizacdo dos
demonstrativos fiscais estabeleceu modelos de demonstrativos que devem ser seguidos pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

10. Analisando o demonstrativo sob comento, percebe-se que o Poder Executivo local
ndo cumpriu a risca o modelo imposto pela citada portaria, vez que ndo considerou na apuragao do
saldo final do aumento permanente de receita a transferéncia ao Fundeb. Entretanto, observando a
receita que serviu de base para a aplicagdo do percentual de aquecimento econémico, constata-se
que desta ja se encontrava deduzida a parcela do Fundeb, ndo resultando, portanto em nenhum

prejuizo no célculo.

11. O presente demonstrativo considerou como fonte de recursos da margem de
expansao de despesas obrigatorias de carater continuado a ampliacdo da base de célculo das receitas
municipais decorrentes do crescimento real da atividade econdmica projetado, dado que se refere a
elevacdo da grandeza econdmica ou numérica sobre a qual se aplica uma aliquota para se obter o

montante a ser arrecadado.

' Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Disponivel em:
http:// www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lep101.htm. Acesso em 4/9/2009.
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12. Nesse diapasdo, para projetar o aumento permanente de receita o Poder Executivo
considerou o aumento resultante da variagdo real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado para o
exercicio de 2010, na LDO/2010, em 3,97 % (trés virgula noventa e sete por cento) sobre o valor da

arrecadagdo do Municipio referente ao exercicio de 2008.

13. Conforme pode ser observado no paragrafo anterior, o Sr. Prefeito considerou no
calculo somente o aquecimento economico projetado para o exercicio de 2010, quando deveria ter
considerado, também, o de 2009, haja vista que a arrecadag@o que serviu de base foi a do exercicio
de 2008. Entretanto, considerando a crise que o pais passou nesse primeiro semestre de 2009,
entende-se ser prudente a atitude do Sr. Prefeito, nao cabendo sugerir, portanto, nenhuma alteragao

no calculo do aumento permanente de receita evidenciado.

14. Impende ressaltar, por pertinente, que mesmo que tivesse sido considerado no
calculo do aumento permanente de receita o aquecimento econdmico projetado para o exercicio de
2009, o demonstrativo em tela ndo estaria compativel com a “Metodologia de Previsdo da
Arrecadagdo e Memoria de Calculo das Metas Fiscais” constante da LDO/2010, haja vista que nesta
Memoria de Calculo o Poder Executivo ndo estima todas as receitas do Municipio por Modelos
Macroecondmicos, nos quais sao considerado o crescimento real do PIB do Brasil projetado. Para
que os demonstrativos se tornassem compativeis seria necessario que todas as receitas fossem
estimadas por este modelo. Entretanto, como o demonstrativo anterior estava sem preenchimento,
este relator entende que a margem projetada, apesar de ndo estar compativel com a estimativa de
todas as receitas municipais, serve de parametro para frear a criagdo ou o aumento desordenado das

despesas obrigatdrias de carater continuado no ambito deste Municipio.

15. Consoante demonstrado na linha cinco do demonstrativo em anéalise, o Sr. Prefeito
pretende utilizar essa margem de expansdo no custeio de despesas decorrentes de projetos que
dispdem sobre a reforma da estrutura administrativa, organizacional e institucional da Prefeitura de
Unai e sobre a reestruturagdo e reorganizagdo dos planos de carreiras no ambito do Poder
Executivo®. O restante da margem sera aplicado em outras despesas obrigatorias de carater

continuado nao especificadas.

% Trata-se dos Projetos de Leis Ordinarias n.°s 41, 42, 43, 44, todos de 2009 e do Projeto de Lei Complementar n.°
3/2009, ambos em tramitagdo nesta Casa.



16. Dessa forma, considerando a emenda anexa a este parecer, que tem por escopo
modificar a redacdo do artigo 1° do presente projeto e a critica feita a incompatibilidade do
demonstrativo da margem de expansdo com as metodologias de célculos utilizadas na estimativas

das receitas municipais, conclui-se que a matéria sob exame merece a acolhida dos Nobre Colegas

desta Casa.

3. Conclusao

17. Dessa maneira, voto favoravelmente a aprovagdao do Projeto de Lei n.° 053/2009,

acrescido da Emenda n.° 01, de 2009.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 10 de setembro de 2009.

VEREADOR HERMES MARTINS

Relator Designado

EMENDA N.° /2009 AO PROJETO DE LEI N.° 053/2009.

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redagao:



“Art. 1° A Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009, fica acrescida do seguinte Capitulo
XII-A e respectivo artigo 40-A e seus § § 1°¢ 2%

“CAPITULO XII-A

DO APROVEITAMENTO DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO

Art. 40-A. A compensagdo a que alude o § 2° do artigo 17 da Lei Complementar
Federal n.” 101, de 2000, quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, no dambito dos Poderes Executivo e Legislativo, podera ser realizada a partir do
aproveitamento da respectiva margem de expansdo, devidamente demonstrada no Anexo de Metas
Fiscais desta Lei.

§1° A fonte de recursos da margem de expansdo de que trata o caput deste artigo
sera formada, exclusivamente, por reducdo permanente de despesa ou por aumento permanente de
receita, proveniente da elevagado de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuicado.

§ 2° Cada Poder manterd controle rigoroso sobre os valores ja aproveitados da
margem de expansdo a que alude o caput deste artigo.”

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 10 de setembro de 2009; 65° da
Instalagao do Municipio.

VEREADOR HERMES MARTINS



