PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAf
Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento
Departamento de Planejamento

Parecer n.° 7/2009

1. Resumo

Este patecer analisa o impacto orgamentario-financeiro dos Projetos de Lei n.° 41 e
42/2009 bem como do Projeto de Lei Complementar n.° 3/2009 nos termos da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000. O estudo destina-se ao atendimento
de ordem do Excelentissimo Senhor Prefeito Antério Manica, formalizada nos Despachos
Administrativos Individuais nrs.® 238/2009, 239/2009 e 240/2009 do Senhor Assessor
Executivo de Governo Dailton Geraldo Rodrigues Gongalves'.

2. Fundamentagio Legal

A Constituigio Federal de 1988 estabelece quanto 2 despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que:

Art, 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderi exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (EC n.° 19/98)

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragio, a criagio de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contratagio de pessoal,
a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da administragio direta ou
indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico,
s6 poderio ser feitas:

I — se houver prévia dotagdo orgamentiria suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos actéscimos dela
decorrentes;

II — se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (BRASIL, 1988)

Por seu tempo, a Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000%, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde quanto a geracio de despesa publica, a despesa

obrigatéria de carater continuado e a despesa com pessoal e encargos sociais que:

Art. 15. Serio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico a geragdo de despesa ou assungio de obrigagio que
nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

! Processos Administrativos nrs.® 09748-001/2009, 09747-001/2009 e 09744-027/2009.

2 BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n.° 1/92 a 52/2006 e pelas
Emendas Constitucionais de Revisio n.° 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, 2006. 88p.

3 BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unio, Brasilia, DF, 05
mat. 2000.
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Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acatrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagido or¢amentiria e financeira com a lei orgamentiria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do capur serd
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentirias.

4° As normas do caput constituem condic¢do prévia para:
Gao p p

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execugio de obras;

II - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do
art. 182 da Constituigio.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cariter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugio por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd
acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de
calculo, majoragio ou criacio de tributo ou contribuigio.

§ 4° A comprovagio referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a ctiar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nio se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituigio.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela
criada por prazo determinado.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagido
com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e vardveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagio de mio-de-obra

que se referem a substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art, 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigio, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente
da Federagio, nio podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagio do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as despesas:

I - de indenizagio por demissio de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissdo voluntiria;

III - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituigao;

IV - decorrentes de decisio judicial e da competéncia de
petiodo anterior ao da apuragio a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos
incisos XIIT e XIV do art. 21 da Constitui¢io e do art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensagio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituigio;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagio de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.
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§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas
com pessoal decotrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite
do respectivo Poder ou 6rgio referido no art. 20.

Art. 20. A reparti¢io dos limites globais do art. 19 ndo poderi exceder
0s seguintes percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) pata o
Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com
pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constitui¢do e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de
forma proporcional a2 média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagio
desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da
Uniio;

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministétio Publico dos Estados;

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.
(BRASIL, 2000)

Por fim, a Lei Municipal n.” 2.598, de 25 de junho de 2009°, ou seja, a Lei de Diretrizes
Otrcamentarias (LDO) de 2010, determina, com relagido a politica de pessoal e encargos
sociais, que:

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, I, da
Constituigdo Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragdo, criagio de cargos, empregos ou fungdes, alteragdes de
estrutura de carreiras, bem como admissées ou contratagdes de pessoal
a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17
da Lei Complementar Federal n.® 101, de 2000.

§ 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio
financeiro de 2010 as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo deverdo atender as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e
20 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

4 UNAL Lei n.° 2.598, de 25 de junho de 2009. Estabelece as diretrizes para a elaboragio da Lei Orgamcntana .
Anual do exercicio de 2010. Quadro de Publicagdes da Prefeitura, Unai, MG, 25 jun. 2009.
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§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no artigo 19 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os paragrafos 3° e 4° do
artigo 169 da Constituigio Federal.

3. Anjlise Técnica

A partir da leitura da legislacao relacionada aos Projetos de Lei em anilise, depreende-se
que a questao fica circunscrita a:

1) Comprovagao de existéncia de dotagao orcamentaria suficiente;

2) Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequientes;

3) Comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2010, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa.

No que diz respeito ao primeiro item, ndo é possivel demonstrar a existéncia de dotagdes
orcamentarias suficientes, uma vez que o Plano Plurianual 2010-2013 e a Lei Or¢amentaria
Anual de 2010 encontram-se em fase de elaboragio.

A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da despesa adicional gerada pelos
Projetos de Lei acima mencionados consta no Anexo Unico deste Parecer. Os calculos
estdo discriminados por projeto, assim como a metodologia de calculo (Tabelas 1 a 11).
Neste sentido é importante mencionar que nao foram considerados os custos indiretos dos
Projetos de Lei, tais como despesas com materiais de trabalho e equipamentos.
Analogamente, e devido a existéncia de metodologia de previsio na LDO de 2010, o
incremento de receitas decorrentes dos Projetos de Lei nao foi computado.

Em relagio ao terceiro aspecto, é possivel sustentar o argumento de que as Metas Ficais da
LDO de 2010 ndo serio afetadas pelo impacto orcamentario-financeiro dos projetos. As
despesas com pessoal e encargos sociais para o petiodo 2010-2012 foram fixadas na LDO
de 2010, no ambito da Prefeitura Municipal de Unai, considerando-se um crescimento
nominal de 8% 20 ano a partir da despesa paga em 2008, conforme demonstrado na Tabela
13. A despesa decorrente dos Projetos de Lei, sumariadas na Tabela 12, representario em
2010, 2011 e 2012, incrementos de 5,98%, 5,79% e 5,60% respectivamente. Desta forma, a
despesa com pessoal e encargos sociais nao ira exceder o crescimento previsto de 8% apos
o incremento gerado pelos Projetos de Lei. Para os demais ajustes nas despesas com
pessoal e encargos sociais que se fizerem necessarios ao longo de 2010, a margem residual
para 2010, 2011 e 2012 sera de 2,02%, 2,21% e 2,40% respectivamente (Ver Tabela 14).

Por fim, e uma vez consideradas as despesas decorrentes dos Projetos de Lei como
obrigatérias de carater continuado, faz-se necessario apontar a compensagio dos efeitos
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financeiros das despesas adicionais por meio da elevagio permanente da receita e/ou
redugio permanente da despesa. Esta andlise nao foi realizada neste Parecer.

4. Conclusiao

Diante do exposto, conclui-se que a despesa adicional direta, decorrente dos Projetos de
Lei em analise, causara o impacto or¢amentario-financeiro apontado na Tabela 12.
Ademais, o impacto or¢amentario-financeiro estimado encontra-se abaixo da expansio
nominal das despesas com pessoal e encargos sociais estabelecida na LDO de 2010, nio
significando, desta forma, comprometimento das metas fiscais.

Unai — MG, 21 de agosto de 2009.

p ol

p4( =)
! |

DANILO B1jos CRISPIM
Economista
Corecon MG 6715
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