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Objeto da Representagdo: Inconstitucionalidade do inciso XII do art. 4°
da Lei n.° 2.285/2005

Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Lei Municipal. Criagio do Conselho Municipal
Antidrogas. Conselho participativo. Promofor de
Justica. Previsio em norma municipal de atribuicao de
membro do Ministério Piblico. Inconstitucionalidade.

Excelentissimo Prefeito de Unai,
1 Dos prolegémenos

A Promotora de Justica da Comarca de Unai, no uso de suas
atribuigbes constitucionais e legais, representou a esta Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade com o fim de ver analisada a constitucionalidade do inciso XII
do artigo 4° da Lei n.° 2.285, de 14 de abril de 2005, do Municipio de Unai.

O dispositivo referido determina que membro do Ministério Pablico
participe da composicdo do Conselho Municipal Antidrogas, criado pela lei
municipal supracitada, conferindo-lhe atribuices além das previstas na

Constituicio. [ /] -z
Ve
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Foram juntados aos autos certiddo de vigéncia da Lei Municipal n.°
2.285/2005 e cépia da Lei Municipal n.° 2.362 que alterou a redagéo da primeira.

Por fim, vieram-nos os autos para andlise.

E o breve relatério. Passamos a opinar.

2 Fundamentagio

2.1 LEI MUNICIPAL. PREVISAO DE ATRIBUICOES A MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO. PACTO FEDERATIVO. VIOLACAO DA AUTONOMIA CONFERIDA
CONSTITUCIONALMENTE A ENTIDADE FEDERADA POR OUTRA.

INCONSTITUCIONALIDADE.

Trata-se de representagdo que tem como objeto a constitucionalidade

do inciso XII do artigo 4° da Lei n.° 2.285/2005, do Municfpio de Unai, vazada nos

seguintes termos:

Art. 4°, O COMAD sera composto pelos seguintes membros:

[...]
XII - um representante do Ministério Piablico;

Divisa-se, no particular, que a lei municipal padece do vicio de
inconstitucionalidade material, como demonstraremos na seqiiéncia.
Como ¢é possivel inferir do dispositivo legal transcrito, o Municipio

\
pretendeu estabelecer nova atribui¢do para membro do Ministério Publico estadual,

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Av. Alvares Cabral, n.° 1.690/11° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Pégina 2 de 18



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

0 que, as escincaras, malfere a autonomia conferida a instituicdo na Fe
brasileira, notadamente aquela referente ao poder de auto-normatizacio.

Forgoso, a nosso sentir, fixar premissas que auxiliardo na construcéo
da linha de raciocinio que, entendemos, é a mais adequada a luz da Constituigao.

Desenganadamente, foi nos Estados Unidos da América do Norte
que o federalismo encontrou suas bases resolutérias, através das poderosas penas de
Hamilton, Madison e Jay. O estudo dos pensamentos desses autores trara subsidios,
nao s6 de aspecto histérico, mas de carater técnico, uma vez que, como é sabido, Rui
Barbosa transportou a Constitui¢do estadunidense para terras pétrias, inaugurando
nao s6 uma nova forma de governo (reptblica) como também uma nova modalidade
de Estado (federal), desaguando tais mudangas na nossa primeira Constituicdo
republicana, que instituiu um estado federal.

Ao adotarmos o sistema federalista, fomos, assim, naturalmente
levados a tentar apropriar-nos, tanto quanto nos foi possivel, da experiéncia do pais
que o mantinha em pratica h4 mais de um século, obedecendo a uma Constituicdo
que surgiu nos fins do século dezoito.!

Conquanto nao se possa afirmar que seja perfeito ~ ja4 que os homens
perfeitos ndo s&o - o Estado Federal, ndo h4 davida, contribui sobejamente para a
democratizacdo do poder, na medida em que o descentraliza. Pari passu, torna o
governo central mais sélido e seguro nas suas realizagSes constitucionais e nas
relagdes internacionais com outros Estados soberanos, ja que o exime de atribui¢Ges
que podem e devem ser concretizadas pelas entidades periféricas (Estados-Membros

-~

e, no caso brasileiro, os Municipios).

' RODRIGUES, Léda Boechat. Direito e politica: os direitos humanos no Brasil ¢ nos Estados Unidos. 2. ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991. 227p. p. 162.
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E o0 que afirmou John Jay, ao se referir a algumas vantagens da

unificagdo das antigas colonias:

Quando é constituido um governo nacional eficiente, os melhores
homens do pais nao apenas concordardo em servir, mas também, em

* geral, serdo escolhidos para fungdes de diregdo; embora uma cidade
ou regido, ou mesmo uma influéncia esptria, possa colocar homens
nas assembléias estaduais, senados, cortes de justica ou oérgaos
executivos, ainda serd necessiria uma busca geral e extensa de
talentos e outras qualificacdes, a fim de que sejam recomendadas
pessoas para o exercicio de fungdes em 6rgéos do governo nacional,
especialmente se houver um largo campo para escolha e nao faltar
experiéncia aos indicados, 0 que nao incomum em alguns Estados.
Por isso mesmo, a administragdo, os conselhos politicos e as decisGes
judiciais do governo nacional serdo mais sensatos, sisteméticos e
judiciosos do que nos estados-membros isoladamente e, em.
conseqiiéncia, mais satisfatérios relativamente a outros paises, assim
como mais seguros em relagdo a nés.2 (Grifo do autor)

Percebe-se do texto a flagrante necessidade de unificacdo das antigas
colonias inglesas em uma federagdo que pudesse, em razdo disso, tornar o Estado
norte-americano mais forte externa e internamente.

Néao obstante, avulta de importéncia, por oportuno, a divergéncia
existente na formacao do Estado brasileiro e do estadunidense. Este proveniente de
uma confederagéo de Estados independentes e soberanos, aquele surgindo de um
Estado unitario, e em virtude disso, que conferiu competéncias em excesso ao Poder
Central.

Sem embargo, é cedi(;o que a forma de Estado federal caracteriza-se

pela autonomia conferida aos Estados que comp®e a federagdo. “Raul Machado Horta /

? HAMILTON, Alexander; MADISON James; JAY John. O federalista. Trad. Ricardo Rodrigues Gama. 2. ed.
rev. Campinas: Russel, 2005. 538p. p. 42.
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Estado federal.” 3

No entanto, sendo certo que as entidades periféricas gozam téo-
somente de autonomia* e ndo soberania’, em razdo da disparidade de origens na
formagao dos respectivos Estados, esta ndo se mostrou inécua quando a questdo
galgou a seara jurisdicional, notadamente no &mbito da Suprema Corte americana e
do nosso Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, narra Léda Boechat Rodrigues que existem coincidéncias
entre ambos os sistemas, v. g., 0 judicial review®,

No entanto, a Suprema Corte, em determinada época, afirmou,
analisando o federalismo construido pela Constituicdo de 1787, existirem duas
soberanias: a da Unido e a dos Estados-Membros, o que levou Edward S. Corwin a

denominar tal fenémeno de federalismo dual.

Depois da morte de Marshall, em 1835, a Suprema Corte ia entrar
numa nova fase de interpretagdo constitucional. Em lugar do
principio absoluto da supremacia nacional, o Chief Justice Roger B.
Taney ia adotar a concep¢ao denominada por Edward S. Corwin de
Federalismo Dual, ou seja o reconhecimento da existéncia de dois
governos independentes e soberanos: 0 da Unido e o dos Estados.”

E acentua a historiadora: )
&

* BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral da federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986. 362p. p.49.
* Cf. ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na constituicdo de 1988. 3. ed. Séo Paulo: Atlas,
2005. 170p. p. 25. “capacidade de autodeterminagdo dentro do circulo de competéncias tragado pelo poder
soberano, que lhes garante auto-organizagio, autogoverno, autolegislagio e auto-administragéo, exercitaveis sem
subordinagdo hierarquica dos Poderes estaduais aos Poderes da Unido.”

3 Ob. cit. p. 25. “poder de autodeterminagio plena, nfo condicionada por nenhum outro poder externo ou
interno.”

6 Ob. cit. p. 163.

7 Ob. cit. p. 168-9.
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Essa concepgdo, para muitos efeitos, iria vigorar nos Estados Unidos
durante quase um século. J& em 1839, discutindo no caso Bank of
Augusta v. Earle se as corporations formadas em um Estado podiam
realizar contratos em outros Estados, respondia a Corte, através de
acérda@o relatado por Taney, pela afirmativa, porque, dizia-se, as
+ regras de cortesia entre as nagbes estrangeiras (comity) deviam
aplicar-se, com maioria de razdes, aos Estados da Unido. Estes eram
soberanos e a histéria do passado e os fatos didrios estavam,
evidentemente, a mostrar que haviam adotado em relagdo uns aos
outros, na mais larga extensao, as leis da cortesia.
Vinte anos mais tarde, em 1859, no caso Ableman v. Booth, Taney
afirmou ainda o papel da Suprema Corte como érbitro entre os dois
poderes independentes e soberanos: o da Unido e o dos Estados, e o
poder do Governo Federal de executar suas leis sem interferéncia
estadual 8

Ao contrério do ocorrido no seio da Suprema Corte americana, sob a
lideranca de Roger B. Taney, lembra ainda Rodrigues que, em terras pétrias, o nosso
Supremo Tribunal Federal ndo acolheu tal doutrina (fedei'alismo dual), afirmando,
sem vacilacdes, que os Estados-Membros detinham, como detém, tdo-somente
autonomia, aditando-se que somente a Unido possui soberania, notadamente em suas

relacOes internacionais.

Usando da “prerrogativa soberana da escolha”, de que falava Oliver
W. Holmes, o Supremo Tribunal Federal e os juizes brasileiros ndo
aderiram ou adotaram jamais a série de precedentes da Suprema
Corte dos Estados Unidos relativos ao reconhecimento de um
federalismo dual, mas ficaram fiéis a interpretacdo primeira de
Marshall, esposada no Brasil por Rui Barbosa, de que s6 existe uma
soberania, a da Unido.

Defendendo o principio da supremacia da Unido sobre os Estados,
afirmou o Supremo Tribunal solenemente, em acérddo de 1907, que

8 Ob. cit. p. 169. ‘
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disse ele, “a soberania reside exclusivamente na Unido: os Estados,
simples entidades auténomas, obrigados a respeitar em suas leis,
quaisquer que elas sejam, os principios constitucionais da Unido
(Constituigao, art. 13), ndo podem, por isso mesmo, na reforma dessas
leis, rebelar-se contra as proibi¢des que lhes sdo feitas na carta
federal” s

Divisa-se, pelos escolios trazidos a colacdo, que, desde o inicio da
nossa Reptblica, entendeu nossa Suprema Corte que no federalismo brasileiro ndo
hé espaco para soberanias dispares, confinando-se a liberdade de relacionamento das
entidades federadas em meras autonomias.

Evidentemente, tal raciocinio tem sua origem no modo do
surgimento da Reptblica Federativa brasileira, que adveio de um Estado unitério, ao
contrario de nossos pares norte-americanos.

A despeito da fixagdo, a unanimidade, pelo Supremo Tribunal
Federal da existéncia de autonomia no relacionamento entre as entidades federadas,
impende ressaltar que o federalismo brasileiro, mormente a partir da atual Carta de
1988, possui uma peculiaridade ndo conhecida pelos expertos estadunidenses: o
status de entidade federada e, por conseqiiéncia, a autonomia conferida aos
municipios brasileiros.

Certeira, no particular, a afirmagdo de Fernanda Dias Menezes de

Almeida, em sua maravilhosa obra Competéncias na Constituigio de 1988, quando

anota:

Dirimindo antiga controvérsia que se travava sobre a qualificagdo dos
Municipios como integrantes da Federagéo, a Constituicdo de 1988

? Ob. cit. p. 169-70. (

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Av. Alvares Cabral, n.° 1.690/11° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Pégina 7 de 18

Mar DN 4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

ndo hesitou em posiciond-los nessa condi¢do, ao declarar, logo no
artigo 1°, que a Reptblica Federativa do Brasil é formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.10

Com essa caracteristica peculiar, a Federacédo brasileira se inscreve
naquilo que se denpminou de federalismo de duplo grau, evidenciado pelo fato de que
ndo s6 o Estado-Membro possui autonomia, mas também o Municipio.1?

Desse fendmeno se extrai duas ordens de autonomia, tornando a
federagdo brasileira sui generis a luz do federalismo cléssico: a dos Estados-Membros
e a dos Municipios, a conviverem harmoniosamente sem sentido de sobreposi¢io ou
hierarquia.

Muito embora a autonomia dos Estados-Membros, na tradicdo
classica do federalismo, e a dos Municipios, no federalismo brasileiro, tenham abrigo
quase unanime na doutrinal?, releva de importincia anotar que a flexibilidade ou
ndo existente no relacionamento das entidades federadas e federal terd seu
fundamento juridico na Constituigdo. E o que ensina, com precisdo, Fernanda Dias
Menezes de Almeida, ao cotejar a base juridica da confederacdo e da federacio,

enfatizando a distingdo de origens:

Um segundo trago caracteristico da Federagdo, que a diferencia da
Confederacao, é a base juridica de uma e de outra.

Como antes visto, a Confederagao tem por fundamento um tratado,
que é, em regra, o instituto juridico por meio do qual Estados
soberanos oficializam acordos de vontade a que se vinculam,
podendo, ndo obstante, rompé-los a qualquer momento, por isso que

' ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na constituido de 1988. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. ,

170p. p. 112
' ob. cit. p. 113.
2 Cf. em divergéncia: SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. rev. Sdo Paulo:

Malheiros, 1994. 768p. p. 414 e ss.
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mantém sua soberania. Ja a base juridica da Federagdo é sempre
Constituicdo comum a todas as entidades federadas, na qual estdo
fixados os fundamentos essenciais de suas relagdes reciprocas.

-Como ensina LOEWENSTEIN, nenhum Estado federal pode
funcionar sem uma Constitui¢do escrita, que é a encarnagdo do
contrato sobre a “alianca eterna”. A doutrina federativa se baseia na
idéia de que na Constituicdo se cristaliza o compromisso entre os
interesses da unidade nacional e da autonomia regional, mantidas em
proveito de todos os participantes, cujo desligamento nédo se pode
dar, vez como ndo tém mais soberania que legitime decisdo
separatista.13

Dai que a reparti¢io de competéncias materiais e legislativas, em
uma federagdo, deve ser inscrita em documentos de magnitude constitucional, a
salvaguardar, com certa seguranca e perenidade, quaisquer interferéncias alheias de
uma em outras entidades federadas, ou da entidade federal naquelas.

Imperioso anotar ainda que a interferéncia de uma entidade federada
em outra ou da entidade federal nas federadas ndo se pode dar nem mesmo com a
anuéncia dos entes envolvidos, uma vez que tal conduta encerrard, até mais ndo
poder, enfraquecimento do principio federativo ndo admitido pelo texto
constitucional, e, portanto, com este incompativel. Anote-se, todavia, as previsdes
constitucionais para a intervengdo federal nos Estados-membros e destes, nos
Municfpios.

De efeito, as hipéteses de intervencdo federal nos Estados-Membros
ou dos Estados-Membros nos Municipios, previstas no texto constitucional, nio
suportam interpretacdo extensiva, ao revés, pressupdem entendimento restritivo, no
sentido de que somente na concretizagdo daquelas fattispecie, poderdo os entes

intervir em outros, cumpridos os demais requisitos ali expostos. |

B ob. cit. p. 26.
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A intervengdo é ato politico que consiste na incursdo da entidade
interventora nos negécios da entidade que a suporta. Constitui o
punctum dolens do Estado federal, onde se entrecruzam as tendéncias
unitaristas e as tendéncias desagregantes.
Intervengdo ¢é antitese da autonomia. Por ela afasta-se
+ momentaneamente a atuagdo auténoma do Estado, Distrito Federal
ou Municipio que a tenha sofrido. Uma vez que a Constituicdo
assegura a essas entidades a autonomia como principio bésico da
forma de Estado adotada, decorre dai que a intervencdo ¢ medida
excepcional, e s6 ha de ocorrer nos casos nela taxativamente

estabelecidos e indicados como excecdo ao principio da ndo

intervencao, conforme o art. 34. 14 (Grifos do autor e nosso)

Sob outra perspectiva, porém no mesmo sentido das licdes
doutrindrias acima, Almeida, ao tecer comparagdes entre a Confederacdo e a

Federacéo, anota tragos distintivos entre ambas, notadamente que:

A dltima afirmac@o conduz a um terceiro elemento distintivo, a saber,
o direito de secessdo, presente nas Confederagdes, ausente nas
Federacbes. Com estas se pretende exatamente apertar os lagos
frouxos da unido confederativa.

[...]

O légico, portanto, é que na Constituicéo, onde se amarra a estrutura
intima da Federagdo, venha expressamente prevista cldusula
proibitiva do desligamento dos entes federados ou, ao menos,
cldusula de que decorra implicitamente esta proibicdo, como a que
estabeleca serem indissoliveis os lagos federativos.

Natural, ainda, é que, com vistas a preservagdo do Estado federal
contra veleidades separatistas, tenha-se imaginado um mecanismo de
defesa como a intervengao federal nos Estados-membros, justificavel
basicamente para garantir a unidade nacional.’s /7

" SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. rev. Sio Paulo: Malheiros, 1994.
768p. p.423-4. ‘
'3 Ob. cit. p. 26-7.
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Divisa-se, portanto, ser inconcebivel o sentimento separatista e
desagregador no seio da federagéo, por ensejar a possibilidade de ruina da forma de
Estado com a qual as partes integrantes anufram.

Por outro lado, impende ressaltar que, além de ser impossivel o
anseio separatista ra federacdo, também se mostra inadmissivel a mera restri¢io das
autonomias dos entes que compdem o Estado federal no texto constitucional
explicitadas, mesmo que por vontade das entidades envolvidas, por encerrar
malferimento da arquitetura constitucional construida por um poder ilimitado

juridicamente, qual seja, o Poder Constituinte Originério.

No &mbito municipal h4 a distinguir, pois, duas ordens de
atribui¢des, que entendem com a sua autonomia: uma, de origem
constitucional federal, e que representa o direito minimo do Municipio
em relacéo ao Estado-membro e a prépria Unio; outra, de concessdo
estadual, e que representa o direito mdximo do Municipio em relacéo
ao Estado-membro a que pertence. Quanto as primeiras, sdo
imutéveis e irredutiveis por qualquer lei ou poder [...J16

De efeito, na hipétese constante dos autos, a lei municipal ora
hostilizada, ao estabelecer novo caso de atribuicio ministerial aos seus membros
(membro do Conselho Municipal Antidrogas), malferiu a autonomia atribuida pela
Constituicdo da Republica aos Estados-Membros, especificamente em seus artigos 1°
e 18, caput, havendo, desenganadamente, restri¢do ao poder estadual de organizar,

através de regras proprias, as suas institui¢cdes, dentre as quais o Ministério Pablico.

2

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 9. ed. atual. rev. por Izabel Camargo Lopes Monteiro
¢ Célia Marisa Prendes. Sao Paulo: Malheiros, 1997. 658p. p. 84.
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Como é de facil percepgdo, a Lei Municipal n.° 2.285/2005, no ins
XII de seu art. 4° viola, flagrantemente, a autonomia inserta no artigo 18, caput da

Constituicdo da Republica de 1988.

2.2 DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO E DA RECOMENDACAO COMO
INSTRUMENTO UTIL PARA PROVOCAR O AUTOCONTROLE DA

CONSTITUCIONALIDADE PELO PODER ELABORADOR DA NORMA.

O Ministério Puablico, por forca da Constituicdio da Republica
Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, assumiu funcio nuclear no contexto
da tutela dos interesses magnos da sociedade brasileira.

Passou a ser Instituiio permanente, essencial & funcéo jurisdicional
do Estado, encarregada da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da Constituicdo da
Reptblica/88).

O Estado Democratico de Direito, estatuido no art. 1° da Constituicdo
da Republica/88, ¢ o Estado da Justica Material, e o seu compromisso primordial é a
transformac@o, com justica, da realidade social. Tal transformacéo, que deve ter em
vista a igualdade material, ndo é possivel sem que haja efetiva protegdo preventiva,
especialmente no plano do controle abstrato e concentrado da constitucionalidade
das leis e atos normativos em geral.

Pelo controle concentrado e abstrato da constitucionalidade,
garantem-se a supremacia e a rigidez constitucionais, impedindo-se que leis e atos
normativos infraconstitucionais possam colocar em risco os valores primaciais da

sociedade brasileira, consagrados constitucionalmente. | ¢
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No plano da protec¢do em abstrato da constitucionalidade, a
Constituigdo da Reptiblica prevé expressamente um sistema de controle concentrado,
a ser exercido pelo STF (art. 102, I, “a”, § 1°, § 2°, e 103), na sua condigdo de Corte
Constitucional Nacional, ou pelos Tribunais de Justica dos Estados ou do Distrito
Federal, 0s quais funcionam como Cortes Constitucionais Regionais (art. 125, § 2°).

Esse mecanismo processual de protegdo em abstrato contra a
inconstitucionalidade das leis ou atos normativos, exercido pelas Cortes
Constitucionais, ndo impede que se recorra a outros mecanismos de controle, que
podem ser operados pelos proprios Poderes Legiferantes, por intermédio do
autocontrole da constitucionalidade, ou pelo Chefe do Poder Executivo, neste caso
por intermédio do exercicio do poder de veto. Nem exclui o mecanismo do controle
difuso ou incidental da constitucionalidade, que possui, inclusive, natureza de
garantia constitucional fundamental (art. 5° )OO(V, da Constituicio da
Reptblica/88).

Assim, em sendo possivel e até mesmo o mais recomendével o
autocontrole da constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante — seja
revogando, seja alterando para adequagdo ao sistema constitucional, a lei ou o ato
normativo apontado como inconstitucional —, nada mais razodvel do que provocar,
nas hipéteses em que as circunsténcias venham a comportar, a atuacdo do Poder
elaborador da norma apontada como inconstitucional, s6 lancando méo do controle
abstrato e concreto de constitucionalidade em caso de recusa do autocontrole pelo
poder competente. |

E, de fato, o Ministério Pdblico é um dos principais legitimados
ativos para provocar o controle abstrato e concentrado da constitucionalidade das

leis e atos normativos perante as Cortes Constitucionais pétrias, consoante se extraif
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e III, da Lei Complementar Federal n.° 75/93; do art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93;
do art. 66, I e II, da Lei Complementar Estadual n.° 34, de 12 de setembro de 1994, e,
ainda, do art. 120, IV, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Assim, quando  desrespeitados  direitos  constitucionais,
especialmente os de dimenséo social, ndo ha davida de que é dever do Ministério
Publico promover as medidas necessérias a garantia desses direitos (art. 129, III e IX,
da CR).

| Contudo, essa atribuic¢do do Ministério Pdblico ndo o impede de
utilizar outros mecanismos para assegurar o respeito aos direitos assegurados
constitucionalmente.

Um dos fortes mecanismos de atuagdo do Ministério Publico, que
decorre da Constituigdo e estd previsto expressamente no plano infraconstitucional, é
a recomendagio, que podera ser dirigida ao Poder Pablico em geral, tendo-se em vista
o respeito aos direitos assegurados constitucionalmente.

Nesse sentido, estabelece o art. 6°, XX, da Lei Complementar Federal
n.° 75, de 20 de maio de 1993:

Art. 6° — Compete ao Ministério Pablico da Unigo:

[

XX — expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos
ptablicos e de relevancia ptblica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razodvel para a adogao das providéncias cabiveis.

O dispositivo transcrito tem plena aplicabilidade ao Ministério

Publico dos Estados por forca do art. 80 da Lei Federal n.° 8.625 (Lei Organica
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tnico, IV, também prevé a recomendagdo como instrumento atil que o Ministério

Pablico podera dirigir aos Poderes Publicos, Estaduais ou Municipais, nos termos

abaixo:

Art. 27 — Cabe ao Ministério Pablico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constitui¢bes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito:

I — pelos poderes estaduais e municipais;

[}

Pardgrafo tdnico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Pablico, entre outras providéncias:

[...]

IV — promover audiéncias ptblicas e emitir relatérios, anual ou
especiais, e recomendacdes dirigidas aos o6rgdos e entidades
mencionadas no “caput” deste artigo, requisitando ao destinatério
sua divulgagdo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito.

A respeito da recomendagcio, afirma Hugo Nigro Mazzilli:

Embora as recomendac¢des, em sentido estrito, ndo tenham caréater
vinculante, isto é, a autoridade destinatdria ndo esteja juridicamente
obrigada a seguir as propostas a ela encaminhadas, na verdade tém
grande forca moral, e até mesmo implicacdes praticas. Com efeito,
embora as recomendagdes nao vinculem a autoridade destinatéria,
passa esta a ter o dever de: a) dar divulgacdo as recomendacdes; b)
dar respusta escrita ao membro do Ministério Pdablico, devendo
fundamentar sua decisao. 17

Como se vé, ndo ha limites constitucionais e infraconstitucionais ao

|
exercicio do poder de recomendagio para a tutela dos direitos assegurados

""MAZZILI, Hugo Nigro. O inquérito civil. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 337.
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proprio Poder responsével pela iniciativa da elaboragdo da norma inconstitucional.

A recomendacédo, apesar de ndo ter o conddo de vincular a atuagédo
do Poder Pdablico, pode servir para suscitar a reflexio do Administrador, do
Legislador, enfim, dos agentes ptblicos a quem ela se dirige, e, com isso, contribuir
para a protegdo em abstrato e em concreto de direitos constitucionais, especialmente

os de dimensdo coletiva.

Em verdade, a utilizacdo da via da recomendacdo, que de nenhum
modo descarta a via constitucional do controle abstrato ou concentrado, é um reforco
util e eficaz ao mecanismo de controle abstrato da constitucionalidade e sua
utilizacdo contribui inclusive para a diminui¢gdo da sobrecarga das Cortes

Constitucionais pétrias.

3 Conclusao

Ante o exposto, considerando a inconstitucionalidade do dispositivo
constante do diploma legal objeto do presente processo administrativo;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto é seu dever

constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais; |
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constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condigdo de canal
legitimo para a adequagdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que o instituto da recomendacio ¢ um dos
mais uteis instrumentos de atuacdo do Ministério Pablico, esta Coordenadoria de

Controle de Constitucionalidade expede a presente RECOMENDACAO a Vossa

Exceléncia, nos termos e condi¢des abaixo fixados:

1) Excelentissimo Prefeito Municipal, esta Coordenadoria de
Controle de Constitucionalidade, valendo-se das suas atribui¢Ses constitucionais e
infraconstitucionais, e a fim de que seja excluido o vicio assinalado e salvaguardado a
autonomia das entidades federadas, assim como o principio do federalismo daf
resultante (CR/88, arts. 1° e 18, caput), recomenda a Vossa Exceléncia a revogacdo do
inciso XII do artigo 4° da Lei Municipal n.° 2.285/2005.

2) Fixa-se, nos termos do inciso IV, pardgrafo tnico, do art. 27, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o prazo de trinta dias, a contar da data
de sua notificacio pessoal, para que Vossa Exceléncia cumpra a presente

recomendacdo, a ela anuindo.

3) Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV,

paragrafo tnico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,

requisita-se ainda a Vossa Exceléncia:

a) a divulgacdo adequada e imediata da presente recomendac&o;

&

\
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b) informagdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a p
vencimento do prazo de trinta dias acima fixado, sobre o cumprimento ou nao da

presente recomendagao.

Anexas, a copia da portaria de instauragéo do presente procedimento

administrativo e a da certiddo de vigéncia da lei impugnada.

Belo Horizonte, 26 de setembro de 2008.

ELAINE MARTINS PARISE

Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade

Promotor de Justi¢a
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
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Oficio n.° 1026/2009/CCConst-PGJ
Ref.: PA n.* MPMG-0024.08.001077-0

Belo Horizonte, 27 de abril de 2009.

Senhor Prefeito:

Com meus cumprimentos, tendo em vista a tramitagdo do Procedimento
Administrativo de Controle da Constitucionalidade PA n.° MPMG-0024.08.001077-0, que
versa sobre inconstitucionalidade de lei do Municipio de Unai, com fundamento no art.
129, V1, da Constituigdo da Republica de 1988; art. 26, I, b, da Lei Federal n°® 8.625/93; art.
67,1, be 69, Il e XIII da Lei Complementar n® 34/94 ¢ art. 2°, V, da Resolucdo PGJ n° 77,
de 16 de setembro de 2005, solicito a Vossa Exceléncia encaminhar a esta Coordenadoria,
no prazo de 10 (dez) dias, informagdes acerca das medidas adotadas no intuito de cumprir
ou ndo a recomendagdo expedida nos autos do Procedimento em epigrafe, cuja copia segue
anexa.

Cordialmente,

RENATO F CO DE ALMEIDA
Promgfor de Justiga

Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal
Unai- MG

MLMG
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Oficio n.° 16/GP

Unai, 2 de julho de 2009.

Senhor Promotor,

1. Cumprimentando-o cordialmente, referimo-nos ao Oficio n.° 1.026/2009/CCConst-
PGJ (Ref.: PA n.° MPMG-0024.08.001077-0), para informar-lhe, de ordem do Senhor Prefeito de
Unai, Antério Manica, que, apos andlise da Assessoria Executiva de Governo, foram
confeccionados mensagem e projeto de lei, em apenso, a serem encaminhados a apreciagdo
legiferante, objetivando alterar alguns diplomas municipais instituidores de conselhos que ainda
preveem a representagdo do Ministério Publico da Comarca de Unai (MG) em suas respectivas
composi¢des, inclusive o Conselho Municipal Antidrogas — Comad —, objeto do controle de
constitucionalidade em deslinde.

2 Informamos, ainda, que a mensagem e o projeto de lei suso mencionados serdo
protocolizados em 3 de agosto de 2009, posto que a Camara Municipal de Unai se encontra em
recesso parlamentar durante o més de julho, periodo no qual estd suspensa a protocolizagdo de
matérias legiferantes, conforme determina a anexa Portaria Legislativa n.° 2.215, de 15 de junho de
2009.

3. Ressaltamos, bem por isso, que tdo logo protocolizarmos os precitados expedientes
junto a Camara Municipal de Unai, os mesmos serdo remetidos a essa douta Promotoria para
instru¢do do procedimento administrativo de controle de constitucionalidade sob foco. Faremos o
mesmo quando o precitado projeto de lei for convertido em norma juridica, o que se espera diante
da sensibilidade e responsabilidade dos membros que compdem o Poder Legislativo unaiense.

4, Convictos do pleno provimento ao precitado expediente, inclusive & recomendagao
exarada por essa respeitavel instituicdo, renovamos votos de estima e consideracgfo.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

DR. RENATO FRANCO DE ALMEIDA /
Promotor de Justiga

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Procuradoria-Geral de Justica

Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade

Avenida Alvares Cabral n.° 1.740 — 3° andar — Santo Agostinho
30170-001 Belo Horizonte (MG)
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