Oficio n.° 18/GP

" DESPACHO
X DOU CIENCIA

[] INCLUA-SE NO EXPEDIENTE
[J ENCAMINHAR RESPOSTA

Unai, 6 de agosto de 2(509

\EM [/ /__ Al /2021 -/ r
Senhor Presidente, | E‘
1. Cumprimentando-o cordialmente, referimo-nos ao Oficio n.° 30/Sacom, de 16 de

junho de 2009, para, concomitantemente, encaminhar-lhe copia de parecer juridico exarado pela
Editora NDJ para ser juntado ao processo legislativo do Projeto de Lei n.° 35/2009, de nossa
iniciativa, que autoriza o Poder Executivo a regularizar e aprovar o Loteamento denominado “Vale
do Amanhecer” e para responder-lhe os questionamentos formulados.

2. Quanto ao incidente de competéncia negativa cogitado no expediente cameral sob
enfoque com base no inciso XXV do artigo 96 da Lei Organica Municipal, h4 que se ponderar que a
mesma Lei Orgédnica atribui competéncia a Cémara Municipal para legislar sobre normas
urbanisticas, especialmente as relativas a zoneamento e loteamento, o que, por certo, supera tal
questionamento.

3. O alegado incidente de competéncia negativa lastreia no seguinte dispositivo:

“Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

(...)

XXV — aprovar projetos de edificaciio, individuais ou coletivos,
bem como os projetos de loteamentos e desmembramentos
publicos ou particulares e de conjuntos habitacionais de interesse
social.” (grifou-se)

4, Veja-se que o dispositivo orgénico em deslinde encerra competéncia privativa ao
Chefe do Poder Executivo para aprovar “projetos de loteamentos” que se consubstanciam no
conjunto processual técnico que precede a implantacio do loteamento, ndo se aplicando a
matéria veiculada pelo PL 35/2009 que busca, de modo excepcional, a autorizagdo legiferante para
regularizacio de um loteamento ja implantado, diga-se com circunstincias peculiares e
essencialmente excepcionais ja pontilhadas nos autos.

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR ILTON CAMPOS
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos
Céamara Municipal de Unai
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5. Por outro lado, o inciso XVII do artigo 61 da Lei Orgénica Municipal assevera:

“Art. 61. Compete a Camara Municipal, com a sancio do Prefeito,

legislar sobre:
XVII - normas urbanisticas, especialmente as relativas a
zoneamento e loteamento.” (grifou-se)

6. Aliado a isso, afigura-se-nos pertinente ao caso a aplicagéo do artigo 40 da Lei n.°
6.766/79 (regularizagéo), bem como do principio da fung¢fo social da propriedade, inclusive pelo
fato de que os posseiros sdo pessoas de baixo poder aquisitivo e estdo na posse dos respectivos
imoveis desde o ano de 1995.

7. E certo que o Municipio nfio pode ficar insensivel a tais circunstncias, nem
simplesmente fechar os olhos e ignorar a situacdo desse loteamento. Os administrados esperam de
seus governantes agdes que correspondam as modificagdes que se processam constantemente na
realidade de cada sociedade. Bem por isso, as normas devem atender aos fins sociais a que se
destinam e sua interpretagdo ndo deve ficar atrelada a letra crua e fria dos seus textos. A busca do
fim social deve ser a meta de todo aplicador do direito. Esse € o amago da técnica hermenéutica.

8. Superada a primeira questfo (incidente de competéncia negativa), passemos a andlise
das posteriores.

9. A auséncia de esgotamento sanitario no loteamento em questdo € retrato da triste
realidade e sua implantagdo, bem como de outras infraestruturas indispensaveis, dar-se-a tdo logo
tal parcelamento seja regularizado e aprovado, como ressaltado na mensagem executiva que
encaminhou a matéria.

10. O fim especifico a que alude a escritura publica sob enfoque foi utilizado quando a
aludida 4rea era considerada zona rural, o que ndo se aplica atualmente, posto que o imdvel esta
situado dentro do perimetro urbano, podendo, assim, a nosso sentir, haver modificagdo de sua
destinacdo sob total responsabilidade da adquirente (proprietéria).

11. Ha que se enfatizar que a proprietaria do loteamento ndo € empreendedora € nem

loteadora, ndo havendo que se falar em comercializagdo dos imdveis que o integram, posto que,

segundo informagdes oficiosas, ocorrerdo doagdes ou contratos de comodato.
A
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12. Tendo ficado esclarecidos os questionamentos formulados no expediente cameral sob
enfoque, renovamos o pedido de apoio ao PL 35/2009, a fim de regularizarmos e aprovarmos,
mesmo que de forma excepcional, o Loteamento Vale do Amanhecer, dando as familias
interessadas uma resposta altruistica, solucionando a triste situagdo em que se encontram.

13. No ensejo, renovamos votos de estima e respeito.

Atenciosamente,

ANTERIO MANICA
— Prefeito

Assessot Executivo d@ Governo/Coordenador Geral do

Servigo Especial para Assuntos Legislativgs — Sealegis
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CONSULTA/5405/2009/MO

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAJ - MG
At.: Sr. Dailton Geraldo Rodrigues Gongalves

Administra¢io Piblica municipal — Loteamento irregular — Regulari-
zagiio pelo Municipio — Possibilidade — Consideragdes gerais.

“Cumprimentando-os cordialmente, formulamos consulta juridica acerca
da constitucionalidade, legalidade e juridicialidade do anexo Projeto de Lei n.° 35/2009,
de nossa iniciativa, em tramitagdo na Cdmara Municipal de Unai.

2. Trata-se de projeto de lei que objetiva buscar a competente autoriza-
¢do legiferante para, de modo excepcional e atendido o interesse publico, regularizar e
aprovar o Loteamento Vale do Amanhecer, em decorréncia da situagdo fatica preconstitui-
da, consubstanciada principalmente nas seguintes circunsténcias:

a) o Loteamento comporta drea totalmente edificada, com abertura
de vias publicas de circula¢do e iluminacdo publica, possuindo
1.000,00m’ (um mil metros quadrados) de drea verde, contando
parte dos imdveis que o integram com sistema de energia elétrica
domiciliar e rede de abastecimento de dgua potavel;

b) as dreas dos imoveis que integram o Loteamento variam de
140,00m* (cento e quarenta metros quadrados) a 614, 00m’ (seis-
centos e catorze metros quadrados), com algumas fachadas inferi-
ores a 10,00m (dez metros), em desacordo com as disposigdes do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Unai e da legislagdo
vigente,

¢) impossibilidade de modificagdo do projeto do Loteamento,

d) a entidade proprietdria do Loteamento nido é empreendedora ou
loteadora, ndo possuindo, por isso, condi¢des necessarias ao cum-
primento das exigéncias relativas a infraestrutura do parcelamento
estabelecidas na Lei Federal n.°6.766, de 19 de dezembro de 1979
e na Lei Municipal n.° 806, de 30 de margo de 1976; e

e) os moradores do Loteamento sdo pessoas de baixo poder aquisi-
tivo que estdo na posse dos respectivos imoveis desde o ano de
1995, sobre parte dos quais incide o Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU —, sendo que a situagdo irre-
gular do Loteamento tem obstado a promog¢do do registro das d-
reas individualizadas junto ao Cartério de Registro de Imovels de
Unai, bem como a obtengdo de infraestruturas indispensdveis, in-
clusive esgotamento sanitdrio.

3. Ha que se ponderar, por pertinente, que a Comissdo de Constituicdo,
Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos da Cdmara Municipal de Unai converteu
o Projeto de Lein.” 35/2009 em diligéncia, conforme expediente anexo. (Fls. 2 do Oficio n.’
22/Aegov, de 24/6/2009)

4. No expediente cameral em questdo é cogitado incidente de competén-
cia negativa da Cdmara, em face do disposto no inciso XXV do artigo 96 da Lei Orgdnica
do Municipio, abaixo transcrito:

“Art. 96, E competéncia privativa do Prefeito:
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XXV — aprovar projetos de edificacdo, individuais ou coletivos, bem
como os projetos de loteamentos e desmembramentos piublicos ou
particulares e de conjuntos habitacionais de interesse social.” (gri-
Jou-se)

5. Em contrapartida, a mesma Lei Orgdnica Municipal preceitua no inci-
so XVII do artigo 61 in verbis:

“Art. 61. Compete a Cimara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre:

()

XVII — normas urbanisticas, especialmente as relativas a zonea-
mento e loteamento.” (grifou-se)

6. E certo que o ideal é que os loteamentos sejam aprovados anterior-
mente a suas respectivas implantagdes, o que nem sempre acontece, sendo uma realidade
vivenciada na maioria das municipalidades brasileiras em face da proliferagdo de lotea-
mento ilegais ou irregulares.

7. No presente caso, o que se busca é a autorizagdo legisiativa para regu-
larizar e aprovar o Loteamenta e ndo a aprovagdo de projeto de loteamento propriamente
dita, posto que o parcelamento ja esta implantado” (destaques do original).

Em nosso entendimento, em face das peculiares caracteristicas do caso e
do que dispde o art. 40 da Lei n® 6.766/79, o Municipio poderé regularizar esse loteamento.

Assim, o Municipio podera proceder a obras ou adotar providéncias para
que o loteamento em questio possa ser regularizado, como j4 dito, e fazendo uma leitura do
art, 40 da Lei de Parcelamento do Solo verificamos essa possibilidade.

No entanto, embora seja possivel essa regularizagfo, sempre fulcrada em
lei municipal autorizativa, o loteamento ndo poderd deixar de observar regras ambientais,
de protegdo de mananciais e de testada minima da lei federal, que é menor que a municipal.

Por tudo isso, verificando as condig8es peculiares desse loteamento e des-
de que as regras ambientais estejam sendo cumpridas e em face ainda do fim social da terra,
podera o Municipio justificando a sua decisdo regularizar esse loteamento.

Por fim, vale ressaltar que o Municipio podera se ressarcir da empresa
proprietaria da drea, mesmo que esta néo seja loteadora, mas foi quem vendeu os lotes, por-
tanto, a responsavel pelos melhoramentos da éarea.

Esse ¢ o nosso entendimento acerca do assunto em tela, sem embargo de
eventuais posicionamentos em sentido contrario, que respeitamos.

Sé&o Paulo, 29 de junho de 2009.
Elaboragfio:
(assinado no original)
Mircio André de Oliveira
OAB/SP 173.788

Aprovagdo da Consultoria NDJ

(assinado no original)
Cerd6nio Quadros

OAB/SP 40.808
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