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INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAL - MG
At.: Sr. Dailton Geraldo Rodrigues Gongalves

Conselho Municipal de Trinsito — Previsio e disciplina na Lei Orgé-
nica do Municipio — Leis municipais que tratam do tema ¢ que sdo
contririas 2 LOM — Emenda que determina o regramento do conse-
1ho por meio de lei ordindria - Possibilidade — Atos praticados na vi-
géncia das leis municipais que contrariavam a LOM — Convalidagdo
dos ato¢ administrativos -~ Consideragdes.

A Administragdo Consulente relatou e questionou:

“Cumprimentando-os cordialmente, formulamos consulta jurldica, pres-
tando-Thes, como subsidio, oy esclarecimentos a seguir expendidos:

) O artigo 174 da Lei Organica do Municipio — LOM — estatur regras
mormente sobre o Conselho Municipal de Transito, prevendo o seu $ 3° que a lei dispord
sobre a estruturagdo ¢ organizacdo do precitado eolegiado;

h) A Lei n.°1.34], de 26 de junho de 1991, instituin o Conselho Munici-
pal de Transito, postando disposigdes sobre as atribuigfes, composigdo, orgamizagdo e

Sfuncionamento do colegiado, mantendo-se, @ bem da verdade, fiel ao artigo 174 do Diplo-

ma Orgdnico de 1990;

¢) A Lei n.? 1,523, de 31 de agosto de 1994, promoveu modificagdo da
composigdo do Conselho Municipal de Trdnsito, ao atribuir nova redagdo ao artigo 5° da
mencionada Let n.° 1.341, de 1991, em descompasso com o wullicitado artigo [74 da
LOM:;

d) Por seu turno, a Lei n.° 1.752, de 28 de maio de 1999, revogou a Lei
n 1.523, de 1994, porém modificon a composicdo do Conselho Municipal de Trdnsito
dando a ela novo formato que dissentiu ainda assim do dispositivo orgdnico em deslinde,
qfigurando-se coma a norma legal infraorgdnica em vigor que disciplinag a composicdo do
colegiado e é observada pelo Poder Executivo, e

e) A Camara Municipal de Unal, por meio da Comissdo de Servigos, O-
bras, Transporres e Viacdo Municipais, a requerimento do Vereador José. Indcio, concluiu
que a Lei Municipal n.¢ 1.752, de 1999, ¢ inconstitucional por malferiv ¢ ser incompativel
com o artigo 174 da Lel Orgdnica, sugerindo ao Prefeito que revogasse lal lel ou promo-
vesse alteragdo no citado artigo 174,

A composicdo do Conselho de Trdnsiio imprimida pela Lei n.° 1,752,
de 1999, & mais condizente com a realidade do transito local do que o formaro a que alude
o artigo 174 de Lei Organica, e

g} No periodo compreendido entre a vigéncia da Lei . [.523 (31/8/94),
gute alterou a composicdo do Conselho de Trdnsito em descompasso com g LOM, ral cole-
glado vigorou até os dias atuais com a composiedo ditada por tais novmas legais, tendo
editado vdrias resolugdes ¢ romado imporianies decisdes.

Dianre disso, consulla-se:

1) A minuta de Proposta de Emenda a Let Orgdnica em anexo pode ser
utilizada para regulameniar e solucionar a situagdo?

2) 4o remeter ¢ lei ‘infraorgdncia’ as normas de atribuigdes, composi-
¢, organizacdo, funcionamento ¢ demais assuntos pertinentes ao Conselho de Transito,
esta nova redagdo ao se incorporar a Lei Orgdnica recepeionard a Lei n.° 1.341, de 1991,
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¢ a considerada inconstitucional Lei n.° 1,752, de 1999, agora sim compaliivel com o texto
orgdnico ou serd necessdria a edicdo de uma nova lei posterior com revogagdo das anieri-
R :
ores:

3) Podem ser convalidados os alos e decisbes tomados pelo Conselho
Municipal de Trdnsito no perfodo supracitado, considerando-se 0s efeitos juridicos jd pro-
duzidos?”. ]

Diante das indagactes que nos foram propostas, passamos & exarar as

consideragdes a seguit’

Temos a considerar, inicialmente, que 03 conselhos municipais, como or-
ganismos de participagio comunitaria sobre assuntos de interesse local, constituem um pro-
longamento do Poder Executivo municipal, portanto, integram a estrutura administrativa do
Executivo.

Com efeito, os conselhos municipais sgo criados com cardter consultivo,
ou sefa, com o objetivo especifico de estudar, incentivar, apresentar sugestoes e conclu-
sfes a respeite dos assuntos que lhes sdo afetos.

Nesse sentido, José Afonso da Silva leciona que os “Conselbos sdo orga-
nismos ptiblicos destinados a assessoramento de alto nfvel e de orientagéo e até de delibera-
¢fio em determinado campo de atuag@o governamental” (ef. in Curso de Direito Constitu-
cional Positivo, 308 ed., Malheitos, Sgo Paulo, 2008, p. 660). Vide pareceres publicados nos
BDM s 1/92, p. 41; e 10/92, p. 568; e deciso do Tribunal de Contas de Minas Gerais pu-
blicada no BDAM n® 5/99, p. 284.

Lais de Almeida Mourdo anota:

“Como organismos mistos (Administragiio Publica/comunidade), os Con-
selhos Municipais devem ter seu &mbito de atuaglio circunscrito as agdes e aos servicos
publicos (satde, educagio, cultura), & aos interesses gerals da comunidade (ineio ambiente,
defesa do consumidor, patrimdnio histérico-cuitural).

Ora, sendo organizagdes cuja finalidade € a realizagdo de fungio ou de
encargos especials, os Conselhos Municipals constituem um prolongamento do préprio
Poder Executivo, com o objetivo especifico de estudos, incentivos e apresentar sugestdes e
conclustes & respelto dos assuntos que Thes sfo afetos” (ef. *“Vereador —~ Participagdo em
conselhos ou comissfies municipais™, in BDM n® 1/95, p. 33).

Assim, como é notério que quando a matéria objeto da propositura refere-
se 4 organizagdo administrativa da prefeitura, atribui-se ao Chefe do Exccutivo municipal a
competéncia privativa para o processo legislativo da lei criadora dos conselhos municipals,
conforme a al. £ do inc. I do § 12do art. 61 da Constitui¢8o da Republica, por simetria,

Alerte-se. ainda, que, na ligdo de Hely Lopes Meirelles, em atualizagio
promovida por Mércio Schneider Rels e Edgard Neves da Silva, “(...} o Poder Legislativo
Municipal nfo pode, a pretexto de elaborar a lel orgénica — processo legislativo excepcional
destinado a dar estrutura e organizagdo ao Munic(pio —, dispor sobre matéria de lei ordiné-
rig, com o intuito de arredar a participagdo do Executivo, subtraindo-lhe o direito de vetar,
sancionar e promulgar atos normativos dessa natureza” (¢f. in Direito Municipal Brasileire,
152 ¢d., Malheiros, S&0 Paulo, 2006, p. 87).

Feitas essas ponderagdes inlclals, passamas a responder:

1) Sim. Parece-nos que € a methor medida, posto que a Let Organica Mu-
nicipal nfo deve veicular matérias aferas 4 legislagdo ordindria.

2) Se bem entendido o questionamento, a Lei municipal n® 1,752/99 foi
editada ao arrepio da Lei Orgénica do Municipio. Estava, porém, em vigor, ainda que se
possa perceber a existénela de uma antinomia aparente, & vista do exposto, Parece-nos,
pols, que a Lei municipal n® 1,752/99 continua em vigéneia, mormente s¢ houver a revoga-
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¢do do disposto no art. 174 e cotn 4 insergo do art, 174-A na Lei Orgdnica do Municipio,

3) E possivel aplicat a teoria da convalidagdo dos atos e contratos admi-
nistrativos maculados com “vicios™ de ilegalidade, desde que estes ndo causem prejuizo a
terceiros ou tenham sido produzidos com mé-fé e tenham, de fato. gerado situagdes conso-
lidadas pelo Direito, em consondnceia com o principio da seguranga juridica.

Neste sentido, vale transcrever a licdo de Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

“As assereOes feitas estribam-se nos seguintes fundamentos. Dado o prin-
ofpio da legalidade, fundamentalissimo para o Direito Administrativo, a Administracio nio
pode conviver com relagbes jurfdicas formadas ilicitamente. Donde, € dever seu recompor a
legalidade ferida,l Ora, tanto se recompde a legalidade fulminando um ato viciado, quanto
convalidando-o. B de notar que esta Ultima providéncia tem, ainda, em seu abono o prinefpio
da seguranca jurfdica, eujo relevo € desnecessdrio encarecer” (¢f. in Curso de Direito Admi-
nistrarive, 13% ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2001, p. 422).

Assim, sem prejuizo de subsistir entendimento dog drgaos de controle
(Tribunal de Contas e Judicidrio), no sentido da impossibilidade de convalidagio de ato
administrative, se, no caso concreto, restar amplamente justificado que o vicio ocorrido ndo
tenha advindo de mé-1¢ ¢ nfo tenha causado prejuizos a terceiros, em respeito a sitnagdo
gerada ¢ consolldadd, torna-se imperioso, em face do principio da seguranca juridica, que
os efeitos do ato sejam mantidos, podendo, por conseguinte, a Administragdo convalidar o
ato mediante motivagéo devidamente circunstanciada.

Do contrédrio, subsistindo ma-fé ou verificando-se que o vicio ocorride ge-
rou prejuizos a terceirog, nfo resta outra safda 2 Administracfio sendo declarar a nulidade do
ato, no caso a aposentadoria do servidor por invalidez, que contribui para o sistema para o
qual estd vinculado.

Essas 880 as consideraces que nos parecem pertinentas a consulta formu-
lada, sem embargo ¢ demonstrando, désde jd, o nosso respeito as eventuals opinides diver-
gentes que possam existir sobre o tema aqui abordado.

Sdo Paulo, 15 de junhao de 2009,

Elaboragfo:

logo Gabrigflemaos Ferveira
OABISP 145358

Aprovagio da Consultoria NDJ
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