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O Vereador infra-assinado, na forma regimental, vem & respeitavel presenca de Vossa
Exceléncia para requerer, com dispensa de parecer, a juntada dos documentos anexados nesta
proposigdo ao Projeto de Lei Complementar n° 01/2009, de autoria do Prefeito Municipal, que altera
dispositivos da Lei Complementar n® 03, de 14 de junho de 1991.

Termos em que,
pede e espera deferimento.

Unai, 16 de abril de 2009; 65° da Instalagdo do Municipio.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo tem por objetivo a juntada dos documentos anexados nesta
proposigdo ao Projeto de Lei Complementar n° 01/2009, de autoria do Prefeito Municipal, que altera
dispositivos da Lei Complementar n° 03, de 14 de junho de 1991.

Cabe ressaltar que nosso intuito com a proposta é de fornecer aos Pares deste Poder
Legislativo fundamentagdes consistentes, visando subsidiar suas discussdes sobre o referido projeto.

Unai, 16 de abril de 2009; 65° da Instalagdo do Municipio.

ADOR JOSE INACIO
Lider do PMN
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Estudo sobre a implantagao da Lei Seca em Vitoria
O estudo conclui que a lei que propde o fechamento dos bares

consiste em acdo complementar de controle dos indices de
criminalidade e tern sua eficacia diretamente relacionada ao

investimento em outras acdes de carater estruturante nas areas de

seguranca publlca e promocao de cidadania.Ou seja, sozinha a lei
seca ndo faz magica. Veja mais

Lei seca completa cinco anos em Diadema
Para garantir o cumprimento da lei seca foi criado o Programa
Diadema Legal. Com apoio da Policia e da Guarda Civil Municipal.

um grupo de fiscais realiza uma ronda pela cidade para localizar e
autuar os possiveis infratores todas as noites. Veja mais

O mito da lei seca
O estudo de Oliveira mostra que, com ou sem lei seca, 0s

municipios que reduziram a criminalidade fizeram muito mais que
fechar botequins. ‘/eja mais

Fonte: wvww.unainet.com.br — em abril de 2009.
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l. Apresentacao
No dia 27 de junho de 2007 a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Espirito Santo (Sesp)
apresentou 2 imprensa um projeto de lei que restringe o hordrio de funcionamento dos bares em

algumas regides da Grande Vitéria com o objetivo de reduzir os indices de homicidio.

A medida prevé o fechamento de bares, lanchonetes e outros locais que comercializam bebidas
alcodlicas em dois niveis [) entre 23 e cinco horas da manh3; II) entre uma e cinco horas da manhi.
Segundo divulgado na imprensa’, a escolha das regides onde a restri¢io sera implantada foi realizada
com base em dados que o Governo possui sobre ocorréncias de homicidios e tentativas relacionados
com bares e consumo de drogas. A expectativa do Secretdrio de Seguranca Rodney Miranda é de
reduzir no minimo em 20% os indices de homicidio nos locais alvo de interven¢io. Os
estabelecimentos que desejarem funcionar no hordrio de restri¢gio deverdo apresentar um projeto de

seguranca privada a Sesp, que deverd aprova-lo.

Partindo desse cenario, ¢ GVCrime, enquanto projeto cujo objetivo é analisar a violéncia na Grande
s > pProj ) )
Vitéria, se propds a discutir o contexto no qual a “lei seca” seria aplicada e contribuir com
a, prop q P

informacdes que auxiliem a sociedade capixaba a debater o assunrto.




Il. Lei seca: experiéncias anteriores

O municipio de Diadema (SP) é considerado como um modelo de sucesso para projetos de lei que
propdem o fechamento dos bares. A Lei Municipal 2.107/02, de autoria da vereadora Maridire
Oliveira, entrou em vigor no dia 15 de julho de 2002 determinando que os estabelecimentos que
comercializam bebidas alcodlicas s6 poderiam funcionar entre seis da manhi e 23 horas. O projeto da
vereadora foi respaldado por uma pesquisa que sugeria que 60% dos homicidios em Diadema
aconteciam nas proximidades de bares. Levando-se em consideragio esses dados, parece razoavel a
aprovagio de um projeto de lei que se propde a combater uma forma de violéncia cujo foco estaria

claramente identificado.

No entanto, uma anilise mais criteriosa das caracteristicas de Diadema permirtiria uma outra leitura
do fendmeno. Um estuco realizado por Oliveira (2006)*, baseado em dados Prefeitura e do Sistema
Unico de Saiide (Datasus), descreve que o municipio possui uma das maiores densidades
demograficas do pais (cerca de 12.500 habitantes por km’), concentrada em uma pequena irea
basicamente urbana (cerca de 30,65 km’), resultando em quase 126 bares para cada km’, ou um
estabelecimento para cada 98 habitantes. Nesse sentido, o autor sugere ser “praticamente impossivel que
um assassinato, wma brig:, uma batida de carvo ou outro fato qualquer, mesmo que nada tenbha a ver com
violéncia, deixe de acontecer nas proximidades de um bar” (idem, p. 8). Mesmo assim, as estaristicas oficiais
divulgadas pela Prefeitura indicaram que 273 vidas foram salvas no primeiro ano de vigéncia da lei, de

forma que o cendrio positivo encontrado em Diadema raramente é considerado de maneira ampla.

Ainda segundo Oliveira (idem, p.5-12), a reducio dos indices da violéncia em Diadema foi o resultado
de um trabalho complexo iniciado em 1999 e que envolveu diretamente a comunidade e o poder
publico na realizagio de acbes como: aumento, melhorias na gestdo e distribuicio dos efetivos das
Policias Civil e Militar; aquisicio de viaturas; treinamento da G iarda Civi para acbes preventivas e em
crimes ndo perigosos; policiamento em locais e horirios de concentracio de crimes; politicas

coordenadas entre as Secretarias de Seguranca Publica e de Defesa Social.

[ RECURSOSDA Diadema: Taxa por 100 mif hab. de Obitos por
SEGURANCA PUBLIC A | 2001 } 2004 / Agressao

| EMDIADEMA | 2 wls |

PAL ~ efenvos 482 [ 520 3 ML) GiRe

Pol.Civil — etetivos 180 | 14 | 100 A5 y—w

TOTAL EFETIVOS 662 | 764 | & et —

PAM - vianuas 73 % | ol E ' IR =yt
Pol.Civil - viaturas i = js—j_ _'i_‘-_— o S 1 I I
TOTAL VIATURAS | 116 | 153 4‘ : S : ‘

Fonta: Secoetaria da Seguran: 3 Piblica de $30 Paulo: dados
apuradios por Jose | sienee da Sdva Filko.

Dados sobre os recuursos da seguranca peiblica e taxa de 6bitos em Diadema (Reproduzide de Oliveira, 2006)

O conjunto de estratégias adotadas em Diadema provocou uma queda significariva nos ébitos por
agressdo nos anos seguintes, numa curva descendente que levou o indice de 492 homicidios em 1999
para 183 ocorréncias em 20085. A lei seca foi mais uma estratégia de combate i violénda, contribuindo

para a diminuigio das taxas nio apenas por impedir a venda de bebidas alcéolicas, mas provavelmente
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também pela presenca mais efetiva do Estado (fiscais, viaturas, policiais militares, civis e guarda
municipal) em locais e horirios anteriormente negligenciados. A vereadora autora do projeto em
Diadema, em entrevista ao Jornal do Commercio’, destacou também o fortalecimento do poder
publico como outro fator que ajudou na redugio dos indices de violéncia na cidade: “Antes de fiscalizar
o cumprimento da lei, fizemos wma campanha educativa que incentivou os comerciantes irregulares a tirarem seus

alvards de funcionamento. Primeiro eles se tornam regulares, para depois serem cobrados”.

Dados publicados na Revista Epoca’ (maio/2007) contribuem para o questionamento da eficicia
isolada da lei seca. O artigo de Ernesto Bernardes apresenta um quadro comparativo entre os 20
municipios paulistas que conseguiram reduzir os indices de criminalidade, dentre os quais apenas
sete adotaram o fechamento dos bares como estratégia. Bernardes também recupera as experiéncias
frustradas da lei seca em ourros paises: nos EUA, a adocio da medida em 1920 nio reduziu a
criminalidade como também estimulou o crescimento do crime organizado; Inglaterra e Pais de Gales
derrubaram em 2006 uma lei que obrigava os pubs a fecharem apds as 23 horas desde a primeira
guerra mundial. De acordo com os criticos da lei seca britinica, o fechamento dos bares em um
horério determinado nio funciona porque leva um niimero muito grande de pessoas embriagadas

para a rua ao mesmo tempo, elevando o nimero de acidentes de trinsito e brigas.

| EFEITO SEM CALUSA?

el seca {pesinaladys o vemnedn)
Queda de | Quando | Queda
19961 | adotos | desoe
2005 | aw | amw
83.9%
832%
| 9.7%
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74.5% Comparative entre as cidades paulistas
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s | 3o [T (Dados do Instituto Fernand Braudel)
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Um artigo” da Secreriria de Defesa Social de Diadema publicado recenremente esclarece que nem
todos os bares foram fechados. Alguns locais de lazer obtiveram uma licenca especial para funcionar
na madrugada porque possuem alvard de funcionamento, estio localizados em ireas sem registros
criminais, possuem seguranca particular, acesso para pessoas com deficiéncia e isolamento aciistico.
Pode-se citar rambém a adog¢io de um modelo de licenga especial similar em Sio Carlos (SP),
incluindo nas exigéncias o controle da entrada de menores®, e em Sio Paulo - Capital, onde os
estabelecimentos precisam ter estacionamento, segurancas particulares e isolamento acustico caso

queiram funcionar ap6s a uma hora da madmgadai Segundo reportagem da Folha de Sio Paulo?,




embora a capital paulista tenha implantado a lei seca em 1999, a falta de pessoal (um fiscal para
4.000 bares em 2003) dificulta a fiscalizagio dos estabelecimentos e dificulta o cumprimento da

legislagio.

O Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca piblica da Universidade Federal de Minas Gerais
(Crisp) apontou os bares como o terceiro lugar (9% do total) onde mais acontecem assassinatos em
Belo Horizonte (MG). A pesquisa analisou 233 homicidios na capital mineira denundados pelo
Ministério Pablico entre 1998 e 2002, identificando que 45,9% dos casos ocorreram em vias piblicas e
23,2% na casa da vitima. A maioria dos crimes usou de armas de fogo (62,7%), concentrando-se
principalmente aos sibados e domingos das 22 s 2 horas da madrugada. Mesmo assim, Rébson
Savio Reis Souza, secretiirio executivo do Crisp, ressaltou que o fato de os assassinatos ocorrerem em
bares “ndo significa, necessariamente, que a bebida consumida ou a suposta venda de drogas nestes locais sejam
responsdveis pelos crimes” . O secretario ainda observou que os bares sio uma das poucas opcdes de lazer
na periferia, atuando como ponto de encontro das comunidades e cendrio da maioria dos

acontecimentos.

Em Pernambuco, a Secretaria de Defesa Social (SDS) atribui ao decreto conhecido como “Lei Seca”
(n° 28.590 - 11/11/2005) uma reducio de 20% nas taxas de homicidio”. A medida inicialmente
determinou o fechamento dos bares das 23 as 5 horas em 40 localidades, aumentando a vigéncia para
167 pontos considerados violentos em 2006. Segundo a SDS, a escolha das localidades e o horério de
restri¢io baseou-se nos dados sobre a violéncia no Estado. Das 1057 vitimas de homicidio de janeiro a
agosto de 2005 no Grande Recife, 432 teriam sido mortas nas dreas escolhidas para a intervengio da

lei seca'.
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Mortes ndo naturais em Pernambuco por dia da semana e bordrio - 2004
{Dados da Secretaria de Defesa Social/PE)

Mesmo com a fundamentagio apresentada pela SDS, as reacdes ao decreto foram intensas”. Ainda
em 2004, o Governador Jarbas Vasconcellos vetou o projeto de lei n® 277/03 que proibia a venda e

consumo de bebida alcodlica em todo o Estado ap6s as 23 horas argumentando que o decreto estava
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“se propondo a reger matéria de interesse local, cuja competéncia legislativa pertence aos municipios” além de
atingir a liberdade de consumo apenas das camadas menos favorecidas. Em fevereiro de 2006, o
Procurador-Geral de Justica Francisco Sales de Albuquerque recomendou a revogagio da lei
argumentando que “a regulagio da venda e do consumo de bebidas alcodlicas pode até ser feita pelo Estado-
membro, mas s6 através de lei que trate efetivamente da matéria, o que ndo foi o caso, pois o referido decreto tratava
apenas do hordrio de funcionamento de estabelecimentos comerciais, assunto de competéncia municipal”. A
preocupacio do Procurador-Geral também estaria relacionada 2 criag¢io de zonas de exclusio ou em
atos discriminatérios, uma vez que as medidas restritivas s6 incidiriam sobre localidades de baixa

renda.

MNN CAPITAL -2003 E 2004

MNN - TOTAL PORAREA DA CAPITAL

Fry B 2004
L% E
m 2003
m
679
4.4%
N3g Informada | 71
sema 1.422.505 1102 | 104,0% 1.607 | 100.0% -86 8.6%
' - Senso 2000/ IBGE
® - percantual em relac3o 0 total de MNY
** - arescmo ou decrescino em relagdo 2 2003
Fonte: sistama mfopol MNN — mortes ndo naturais

Mortes ndo naturcis em Recife por localidade — 2003 e 2004 (Dados da Secretaria de Defesa Social/PE).
Os indices apresentados serviram como base para a definicdo das dreas de intervengdo, definidas via portaria”.

Criticas A parte, o fechamento dos bares associado ao aumento do efetivo policial e da presenca do
Estado nas 4reas violentas resultou na reducio de quase 10% nos crimes dolosos com resultado morte

em Pernambuco, conforme dados da Secretaria de Defesa Social do Estado .

i -~

-9,92%

1? guadnmestre 2° guadnmestre

Crimes dolosos com resultade morte — 2006 (Dados da Secretaria de Defesa Social/PE)
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11l. Dados sobre a violéiicia na Grande Vitéria

Partindo das informaces sobre a implantacio da lei seca em outros municipios brasileiros, pode-se
concluir que o conhecimento acerca do perfil da violéncia na Grande Vitéria é fundamental para a
proposicdo de qualquer politica publica para a redugdo dos indices da criminalidade. A anilise do
sucesso do modelo de D:adema evidencia a necessidade de estabelecer relacdes entre a organizacio do
espaco urbano, questdes demograficas e caracteristicas das ocorréncias - evolugdo, local, sazonalidade,
perfil das vitimas, contexto do crime — para que se busque um conjunto amplo de a¢Ses coordenadas ao

invés de respostas pontuais a problemas isolados.

Ao longo dos ultimos anos, um grupo cada vez maior de pesquisadores vem se dedicando a
investiga¢io da violéncia no Espirito Santo, em geral, e na Grande Vitdria em particular. Dentre as
iniciativas relacionadas com o presente arrigo destacam-se as pesquisas desenvolvidas pelo Nicleo de
Estudos sobre a Violéncia (Nevi)” da Universidade Federal do Espirito Santo, e o monitoramento
realizado pelo Niicleo de Prevengio da Violéncia por Causas Externas e Promogio da Saude (Nuprevi)
da Secretaria Municipal de Satide de Vitéria. Os dois grupos, cada qual com seus respectivos objetivos,
coletaram e analisaram dados sobre os indices da violéncia na Grande Vitéria que servem como
referéncia para o trabalho desenvolvido pelo GVCrime ou para qualquer outra entidade interessada

na discussdo.

Evolugdo dos bomicidios
Um primeiro dado importante diz respeito  evolucio dos homicidios no Espirito Santo nos tltimos
20 anos. O levantamenro feito por Raizer (2007)" mostra a expansio dos homicidios no Estado de

1980 a 2004, com crescimentos significativos entre 1996-1998 e 2001-2003.

-
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Evolugo dos homicios no ES (Raizer, 2007)

Ao analisar o crescimento da violéncia na Grande Vitéria no periodo entre 1995 e 2002, a aurora

sugere que a regido acompanha as taxas de crescimento do Estado e se afirma como “o epicentro da

violéncia criminalizada no Espirito Santo” (idem, p.11).
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Local e sazonalidade

Raizer e Zanotelli (2007)" construfram uma série historica (1994-2005) acerca dos locais de
ocorréncia dos homicidios na Grande Vitéria, chegando a padrdes muito similares aos descritos pelo
Crisp da UFMG: a maioria dos casos ocorre em vias publicas, seguido da residéncia da vitima, de

locais ermos e dreas de lazer.
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Percentagens de ocorréncias segundo o lugar (Zanotelli e Raizer, 2007)

Quanto 2 sazonalidade didria dos homicidios, a pesquisa identificou que os sibados e domingos
concentram o maior percentual das ocorréncias na semana, além de constatar que 62% dos

homicidios ocorrem entre 19 horas e cinco horas da manhi do dia seguinre.
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Sazonalidade dos bomicidios: didria e periodos do dia, 1994-2005 (Zanotelli e Raizer, 2007)

Perfil das vitimas

Os dados organizados por Zanotelli e Raizer (idem) evidenciam que os homens, divididos em dois
principais grupos seriam as maiores vitimas dos homicidios na Grande Vitéria. O primeiro grupo
seria basicamente composto por jovens entre 15 e 24 anos, enquanto segundo seria composto por
individuos acima de 25 anos. Os dados denunciam por um lado a “juvenilizacio” dos homicidios e

por outro uma concentracdo de vitimas com idades entre 20 e 40 anos.




/ )
PA P PO
f o X SC_- \
|« \J >
| WP \p\
! .
Q () \
\ )
\ 7 !
\ s
W41 ’
) - o
i . ey —te
LR T
ave =hr . Gir 880
| Lot w0 -
00 -0 é o
s w BG ™ £ i
™ E
- 803 |
- H 08
| 7 §
o
o | E 200
| 4
Ao |

[ TRt “m 5 R B0 OO S W And s [ 1R
(11 anos 1217 anod 1821 ance 2235 anc 549 st 50 anch ox

Vitimas do sexo masculino e segundo faixa etdria, 1994-2005 (Raizer e Zanotelli, 2007)

Contexto: alcaolismao x vic [éncia

No que diz respeito ao contexto de ocorréncia dos homicidios, o estudo de Lira (2005)" analisou a
correlagio entre taxas de lesdo corporal e de alcoolismo no municipio de Vitéria. O autor descreve
alguns contextos na capital capixaba (Anexo I) onde taxas elevadas de ameaca e lesio corporal
estariam correlacionadas com altas taxas de alcoolismo, principalmente nas dreas mais carentes,
enquanto ireas mais nobres correlacionariam baixas taxas de alcoolismo e baixas taxas de ameaca e
lesdo corporal. Em sua conclusio, Lira observa a dificuldade de se delinear com precisdo o nexo causal

entre o uso do dlcool e os tipos de criminalidade violenta.




IV. Os dados do GVCrirr e

Desde 1° de mar¢o de 2007 o projeto GVCrime categoriza ocorréncias de tentativas de homicidio,
homicidios e balas perdidas nos municipios que compdem a Regido Metropolitana da Grande Vitéria
- Vitéria, Vila Velha, Serra, Viana, Cariacica, Guarapari e Fundio. O bance de dados é publico e
encontra-se disponivel on-line para acesso arravés do endereco www.gvcrime.org, acumulando
diariamente as seguintes informagdes sobre as ocorréndias: tipo (homicidio, tentativa, bala perdida);
data e hora; nome, idade e sexo da vitima; municipio, bairro e pontos de referéncia; descricio do

crime; cobertura na midia.

Os dados foram coletados através das sinopses e resumos diirios do Centro Integrado Operacional de
Defesa Social (Ciodes) e cruzados com as referéncias da imprensa - Jornais A Gazeta, A Tribuna,
Noticia Agora; telejornais da TV Gazeta, TV Vitéria, TV Tribuna e TV Capixaba; e site Gazeta On-line.
Além de armazenados, os dados sio georreferenciados utilizando um sistema que permite a
visualiza¢io das ocorréncias em um mapa interativo, permitindo a identificacio de dreas de crimes ¢ o

relacionamento dessas ireas com os demais dados da ocorréncia.

Visando produzir dados que contribuam para a compreensio do fendmeno da violéncia, em geral, e
para a discussdo da proposta da lei seca, em particular, a equipe de pesquisadores do GVCrime criou
relatérios similares aqueles desenvolvidos pelos demais autores citados no presente artigo, permitindo

anilises mais complexas ¢ a identificacio de padrdes baseados em séries histéricas.

Evolugdo dos bomicidios
Nos primeiros 90 dias analisados pelo GVCrime, foram contabilizados 269 homicidios contra 229

tentativas de homicidio, com maior concentragio de ocorréncias em geral no més de abril e maior

concentracio de homicidios em maio.

Evolugao das Ocorréncias
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Entre os municipios, o maior indice de ocorréncias foi observado em Serra e o menor indice em Viana.

Fundio nio obteve nenhuma citagio nos boletins do Ciodes para o periodo analisado.
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Local e sazonalidade

Assim como nas séries historicas descritas por Raizer e Zanotelli, existe um aumento expressivo nas
ocorréncias a partir das 18 horas e uma tendéncia decrescente apds as 23 horas que se mantém
durante a madrugada e se estabiliza durante o dia. O padrio se mantém nas andlises de segunda a

quinta-feira e de sexta a domingo, havendo maior nimero de ocorréncias nos finais de semana.

Ocorréncias por hora do dia - Segunda a quinta-feira
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Nos finais de semana hi maior incidéncia de crimes na madrugada, numa tendéncia decrescente que . m‘_—’;/
se estabiliza por volta das sete horas da manhi. Ao longo do dia, a atividade é mais intensa que

durante a semana, mas se mantém estivel até as 18 horas, quando o padrio volta a subir.

Ocorréncias por hora do dia - Finais de semana
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Em relacio ao local das ocorréncias, os dados evidenciam que a embora a violéncia se apresente de
forma mais intensa em algumas localidades, o fendmeno encontra-se espalhado por toda a Grande

Vitéria. Os bairros mais violentos de cada regido sio:

*  Cariacica - Itacibi e Itangud;

*  Guarapari - Praiz do Morro e Santa Mdnica;

=  Serra - Feu Rosa, Jacaraipe, Novo Horizonte, Carapina e Vila Nova de Colares;

®  Viana - Marcilio de Noronha, Eldorado e Industrial;

= Vila Velha - Coqueiral de Itaparica, Divino Espirito Santo, Primeiro de Maio, Ulisses
Guimaries, Cobilandia, Rio Marinho, Soteco ¢ Ponta da Frurta;

=  Vitoria - Sdo Pedro V, Ilha do Principe, Sio Pedro I e Sio Pedro I11.

O somatério das ocorréncias por municipio é apresentado nos grificos a seguir. Em alguns casos

foram omitidos bairros com apenas uma ocorréncia por questdes de espago de visualiza¢io dos dados.

Cariacica

Os bairros Itangui e Itacibd nio foram citados na lista das localidades a sofrerem intervencio pelo
fechamento dos bares. Em relacio ao hordrio dos crimes, nio ha registro de ocorréncias durante o
periodo determinado pelo projeto da lei seca nos bairros eleitos para a intervencio. Em contrapartida,

entre 18 e 23 horas foram contabilizados dois homicidios e quatro tentativas de homicidio.




Ocorréncias por Bairro - Cariacica
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Guarapari

Nenhum bairro de Guarapari foi citado na lista das dreas de interven¢do. O municipio apresentou
indices de homicidios e tentativas de homicidio abaixo do padrio da Regiio Metropolitana no
periodo analisado, mas vale ressaltar que essas taxas devem crescer no periodo de férias de verio
(dezembro a fevereiro), em decorréncia do aumento da populagio, maior oferta de produtos e
servicos, aumento da frota de veiculos e do nimero de advidades noturnas oferecidas - aumento do

consumo de 4lcool, drogas, pessoas nas ruas durante a madrugada etc.

Ocorréncias por Bairro - Guarapari

Praln do Morro
Santa Monica
Camurugl

Coroado

Jabarai

Muquigaba
Rosidancial Bolrs-Mar
Brla Nova
Jaboticaba
Kubitschek

Parqun Arain Preta
Porocfio

Santa Margarida
G40 Gabriel

o Jodo

Setiba

Soleco 2

Serra

O municipio de Serra zpresentou ocorréncias em um numero razodvel de bairros (44) desde 1° de
marco, tendo 14 localidades entre as 40 mais violentas da Grande Vitéria no periodo, incluindo o
bairro mais violento (Feu Rosa), o 3° (Jacaraipe) e 4° (Novo Horizonte). Feu Rosa foi incluido na
listagem dos bairros da lei seca, embora outros como Divinépolis, Eldorado e Novo Horizonte

ficaram de fora. Quanto ao horirio dos crimes, no periodo definido pela proposta da lei seca os




bairros alvos de intervencio apresentaram dois homicidios e trés tentativas de homicidio. No periodo

de 18 as 23 horas, o nimero foi bem superior: oito homicidios e sete tentativas de homicidio.

Ocarréncias por Bairro - Serra
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Viana

Dentre os maiores munic pios da Grande Vitéria, Viana é aquele que apresentou o menor namero de
ocorréncias do periodo. Nenhuma localidade de Viana foi incluida na proposta da lei seca, mas
Marcilio de Noronha apresentou, no periodo analisado, um nimero de ocorréncias similar ao de

outros bairros definidos como violentos.

Ocorréncias por Bairro - Viana
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Vila Velba

Assim como o municipio de Serra, Vila Velha apresenta ocorréncias distribuidas por diversos bairros,
sendo que 14 deles aparecem entre os 40 mais violentos da Grande Vitdria, incluindo o 2° (Coqueiral
de Itaparica) e 5? (Divinc Espirito Santo, Primeiro de Maio e Ulisses Guimaries) lugar. Os bairros
Coqueiral de Iraparica e Divino Espirito Santo nio foram incluidos na zona de fechamento dos bares,
assim como Alecrim e Cobilindia. Em relacio ao periodo de intervencio indicado no projeto da lei
seca, os bairros alvo de inrervencio registraram dois homicidios e trés tentativas de homicidio. Ja no

periodo entre 18 e 23 horas, foram contabilizados oito homicidios e sete tentativas.




Ocorréncias por Bairro - Vila Velha
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Vitoria

O bairro mais violento da capital, Sdo Pedro V, aparece em 6° lugar no ranking geral da Grande
Vitoria, empatado com ourtros dez bairros de Serra, Cariacica e Vila Velha. Essa informagio fornece
indicios para contestarmos a idéia do senso comum de que a violéncia se manifestaria ao redor de
Vitéria, sendo provocada por outros municipios. A Grande Sio Pedro (I, II, II, IV e V) foi incluida na
drea de fechamento dos bares, embora os dados do GVCrime indiquem ocorréncias apenas em Sdo
Pedro I, III e V. Dentre os outros bairros na drea de interven¢ido do projeto de lei, apenas Ilha do
Principe, Sao Benedito e Bairro da Penha apresentaram ocorréncias no periodo analisado. Por outro
lado, 0 Morro do Romio, com trés homicidios desde 1° de marco, nio foi incluido na drea de
fechamento dos bares. No que diz respeito aos horirios de restri¢io, o periodo indicado pelo projeto
de lei apresentou apenas um homicidio e quatro tentativas de homicidio contra seis homicidios e

nove tentarivas apurados entre 18 e 23 horas nos bairros escolhidos como alvo de intervencio.

Ocomréncias por Bairro - Vitéria
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Ainda em relacio ao municipio de Vitéria, a anilise espacial das ocorréncias evidencia a diferenca
entre os padrdes de criminalidade dos dois extremos da ilha. A maioria dos homicidios e rentativas de
homicidio acontece numa regiio claramente delimitada pela avenida Leitdo da Silva. Uma segunda
anilise, possivel a parrir das informagdes contidas na ferramenra GeoWeb" do site da Prefeirura de

Virdria, mostra que 2 regido que concentra o maior nimero de ocorréncias (Grande Sio Pedro) é

. T



GVCRIME . ORG Alex Cavalcanti, Hugo Cristo & Rafael Pylro jeg

justamente aquela com ¢ menor niimero de destacamenrtos policiais. Estes mesmos bairros rambém

foram incluidos nas ireas de restricio do funcionamento dos bares.

A

< 1 - Veha & B . 1
Localizag.io espacial das ocorréncias em Vitoria e o padrdo limitade pela av. Leitdo da Silva

Localizagio dos destacamentos policiais (GeoWeb) e a sobreposicio dos mesmos nos dados do GVCrime

Perfil das vitimas
Mantendo a tendéncia de juvenilizagdo dos homicidios no Espirito Santo indicadas por Raizer e
Zanotelli (2008), os dados analisados pelo GVCrime demonstram o aumento das ocorréncias por

volta dos 15 anos e uma concentra¢do dos crimes na populagio entre 20 e 40 anos.

Ocorréncias por Faixa Etaria

Dados de 1° de rarco a 31 de maio
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Uma segunda categorizagio das ocorréncias por idade deixa ainda mais clara a tendéncia de

homicidios e tentativas d= homicidios entre os mais jovens, principalmente entre 19 ¢ 25 anos.
Ocorréncias por Faixa Etaria
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No periodo analisado, as vitimas s3o em sua maioria do sexo masculino, tanto para os homicidios

quanto para as tentativas de homicidio.
Ocorréncias por Sexo

Feminino

242

Mas culino
E—

w Tentativas  Homicidios

Contexto do crime

A anilise do contexto dos crimes é uma tarefa drdua devido i escassez de informacdes sobre a
motivagio, pessoas ervolvidas, circunstincias nas quais o homicidio ou tentativa ocorreram etc.
Mesmo as informacdes sobre a arma utilizada, nimero de disparos (no caso de armas de fogo) e
perfuracdes sio difice's de coletar. Nesse sentido, a estratégia de anilise do GVCrime baseia-se na
coleta das descricdes dos crimes veiculadas na midia, que normalmente resultam da apuracio
jornalistica da ocorrércia - visita ao local, entrevista com testemunhas e pessoas proximas da vitima

ou do agressor, combinados aos dados divulgados oficialmente pela policia.

Partindo da estratégia citada, analisamos a descri¢io dos crimes ocorridos nos bairros com os cinco

maiores indices de ocorréncias na Grande Vitéria entre 1° de marco e 31 de maio de 2007.




# |Bairro Ocorréncias
{1 |Feu Rosa 11
2 |Coqueiral de taparica 10
3 |Jacaraipe o)
4 |Novo Horizonte 8
5 |Divino Espirito Santo, Primeiro de 7

Maio, Ulisses Guimaraes,
Carapina, Vila Nova de Colares
6 [itacib, itangua, Cobilandia, Rio 6
Marinho, Sateco, Jardim Bela
Vista, Jardim Carapina, Jardim
Tropical, Planalto Serrano, Serra
Dourada i, Sao Pedro V

7 |Ponta da Fruta, Divindpolis

8 |Aparecida, Campina Verde, 4
Jardim Botanico, Nova Rosa da
Penha |, Nova Rosa da Penha |l,
Alecrim, Aribiri, Ataide, Cristdvao
Colombo, Itapod, Praia dos
|Recifes, Eldorado, Nova
Carapina, Parque Residencial
Laranjeiras, llha do Principe, Sao
Pedro |, Sdo0 Pedro Il

[&)]

Rar king dos Bairros por ocorréncias de homicidio e tentativas de homicidio
entre 1° de margo e 31 de main/2007

Contexto das Ocorréncias

Safia co trabaho ] 1
ntervengio kegal | 1
Vinganga 1
Espzncamento 1

Bebida akedol 2a (viima)

Perndecasa | 3
Assako ] 3
Dentro de casa 5
ArTa branca [
Uma parfurag8o 18
Envolvimento comdrogas 17
Mais de ume [ erfuragde 39

Aria de fogo J 57

Pode-se observar que nio foi encontrada nenhuma ocorréncia cuja descricio denunciasse alguma
ligacdo do crime com bares ou mortivacdes ligadas a ingestio de bebidas alcodlicas por parte do
agressor. H4 apenas uma ocorréncia de assassinato na saida de um local de lazer (baile funk) e apenas

uma onde os familiares da vitima disseram 2 policia que ela fazia ingestdo constante de dlcool.

Por outro lado, crimes de execucio com arma de fogo, com virios disparos e ligacio com dividas ou

trifico de drogas foram encontrados com maior freqiiéncia.




Os dados apresentados fornecem um panorama interessante sobre os padrdes da violéncia na Grande
Vitéria. A credibilidade das fontes de informacio™ permite que o cenario descrito possa ser entendido
como um perfil da violéncia na Grande Vitéria, servindo de referéncia para a elaboragdo de politicas

publicas de combate a criminalidade, como o projeto de lei para o fechamento dos bares.

Como tentamos demonstrar através de diversas linhas de argumentacio ao longo de todo o artigo
ndo ¢é possivel estabelecer uma correlacio ébvia e evidente entre o consumo de bebida alcodlica em
bares e afins e sua influéncia nos indices de homicidios de uma determinada regiio, de um modo
geral. Sabemos que para implementar qualquer tipo de agdo preventiva nos moldes da lei que imp&e o
fechamento dos bares faz-se necessirio um estudo aprofundado dos principais determinantes dos
indices de homicidio, 2 ser realizado de forma regionalizada respeitando as especificidades territoriais

e os diferentes contextos que compdem cada cenario.

Em um primeiro momento de anélise dos dados apresentados o trabatho de compor adequadamente
os cendrios das regides alvo de intervengdo ainda fica comprometido em virtude da dificuldade de
acesso a um maior nimero de informagdes a respeito dos contextos de um modo geral. Porém as

questdes levantadas nos levam a algumas pontuagdes:

1°. Notamos a partir do exemplo do municipio de Vitéria (ver mapa dos destacamentos policiais x
incidéncia de homicidios e tentativas) e das intervencdes em cidades como Diadema que a eficicia ou
ndo das agdes preventivas tende a estar diretamente relacionada a um melhor desempenho da
fiscalizacio aliada ao aumento e melhor distribui¢io do efetivo policial nas regides alvo de
intervengio durante dererminados periodos do dia. Além disso, agbes prévias de carirer estruturante
como melhor pavimenzacio e iluminacgio das vias piblicas de maior incidéncia, maior presenca das
acdes do Estado de um modo geral, fiscalizagio e regularizagio dos estabelecimentos que se
encontram em situagdo irregular, conscientiza¢io das comunidades a respeito da relagio alcoolismo x
violéncia, adquirem grande relevincia. Todas essas agdes mostraram-se eficazes no controle dos
indices de violéncia quando adotadas em conjunto em diversas ocasides. Por sua vez, iniciativas

adotadas de maneira isolada mostraram-se ineficazes ou resultaram em conseqiiéncias nio desejadas.

2°. Nota-se também que o pico de incidéncia das ocorréncias de homicidios e tenrativas de homicidio,
de um modo geral, ocorre entre 18 horas e 23 horas. Apds esse periodo a curva é descendente e tende a
se estabilizar por volra das dnco horas da manhi Da mesma forma, com base nos niimeros
registrados nos bairros alvos de intervencio, observa-se que, nesses locais, os indices de ocorréncia
envolvendo homicidios e tentarivas de homicidio durante os periodo compreendido entre 18 horas e
23 horas também sio significativamente superiores aos indices registrados entre 23 horas e cinco
horas da manhi, periodo indicado pelo projeto de lei para que os bares fiquem fechados. A partr
dessas informagdes indagamos: O que motivou a escolha do periodo compreendido entre as 23 horas

e cinco horas da manhi? Quais os dados que embasam a escolha deste perfodo? Por que nio




intensificar o patrulhamento nos locais de maior incidéncia de ocorréncias durante o periodo mais

critico (das 18 horas as 23 horas)?

3¢. Outros bairros com elevados indices de hotnicidio e tentativa de homicidio dos municipios
inicialmente eleitos alvo de interveng¢do foram preteridos. Pode-se alegar a esse respeito que pretende-
se fazer uma espécie de experiéncia piloto para que posteriormente seja avaliada a possibilidade de
intervencio em outras localidades. Deve-se estar atento, porém, ao fato de que cada localidade possui

particularidades que interferem de maneira diferente na composigio do cendrio alvo de intervengio.

1°. A partir dos dados disponibilizados nio é possivel afirmar para qualquer um dos cendrios onde se
pretende intervir que hé uma correla¢io positiva entre o consumo de bebida alcodlica em bares e
semelhantes e as ocorréncias de homicidio e tentativa de homicidio catalogadas, de modo que, para a
maior clareza das motivacdes e em beneficio do debate publico, faz-se necessaria: 4) a disponibilizagio
publica dos estudos e pesquisas realizadas previamente pelos érgios de Estado a respeito das dreas
onde se propde intervir comprovando cientificamente a correlagio dos indices de homicidio e
tentativa de homicidio com o consumo de bebidas alcodlicas em bares e afins; &) a divulgacgio de
todas as estratégias de acdo, controle e avaliacdo que compdem o projeto que irdo paufar a
intervencio nessas regites. Desta forma a sociedade capixaba terd maiores condigdes de avaliar o
potencial e os proviveis desdobramentos do referido projeto de lei de forma mais clara tendo a

oportunidade de debarté-lo abertamente e sugerir modificagdes antes que o mesmo entre em vigor.

5°. Apesar de nio termos encontrado correlagdes suficientemente sélidas que comprovem a ligacio
dos indices de homicidios na Grande Vitdria com o consumo de bebidas alcodlicas em bares e afins,
outras correlagbes mostraram-se mais evidentes. Hd um grande volume de dados a respeito das
vitimas que, quando categorizado, se correlaciona positivamente, como no caso: envolvimento com
drogas, uso de arma de fogo e individuos do sexo masculino na faixa etdria compreendida entre os 15 e 25 anos.
Talvez seja interessante verificar previamente outras correlacdes que se mostrermn mais evidentes que as
vinculadas ao consumo de bebidas alcodlicas. Os resulrados obtidos podem modificar a compreensio

do contexro e ajudar a elaborar mecanismos de interven¢io mais adequados 2 realidade estudada.

Concluimos que a lei que propde o fechamento dos bares consiste et acio complementar de
controle dos indices de criminalidade e tem sua eficicia diretamente relacionada ao investimento em
outras a¢des de carter estruturante nas ireas de seguranca publica e promocdo de cidadania. Ou seja,
entendemos a partir d¢ dados de pesquisas nossas e de outros autores que a provivel queda nos
indices de homicidio viria a reboque das acdes estruturantes e nio do fechamento dos bares em si. A
lei que impdem o fechamento dos estabelecimentos que comercializam bebidas alcodlicas é uma
estratégia de controle secunddria que s6 faz sentido langar mdo caso suas pré-condicdes (investimento
em infra-estrutura nos bairros de mator indice de criminalidade, realizacio de um trabalho

coordenado de relacionamento com a comunidade elaborado e executado conjuntamente pelos



principais 6rgios do Estado, aumento de efetivo policial, methor distribuicio deste efetivo, aumento

no namero das viaturas, melhora na capacidade de fiscalizacio, etc.) sejam respeitadas.
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htep://www.proex.ufes.br/nevi/
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Marco/2007

" ZANOTELLI, C. e RAIZER, E. Assimetrias nos homicidios cometidos no Espirito Santo, segundo noticias nos
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* Os autores citaram as seguintes fontes: Ciodes - Centro Integrado Operacional de Defesa Social,

SIM/DATASUS - Banco de dados do Ministério da Satide, IPES/ Policia Civil e Divisio de Homicidios
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Lei seca completa cinco anos

O bar Em pério Santa Vitéria é um dos poucos estabelecimentos adequados as exigéncias da Lei,
funcionando de madrugada - Foto: André Vieira/RRJ

André Vieira
do Rudge Ramos Jornal

Neste ano, Diadema com pletou cincoanos de lei seca. Promulgada em maiode 2002, o municipio
em prestou otermo dos norte-americanos que, em 1920, proibiram oconsumo, a fabricagdceo
com ércio de bebidas alcodlicas.

Bem mais branda que a iniciativa americana, que inclusive foi revogada na década seguinte, a lei
seca de Diadema virou referéncia no combate a violéncia por meio do controle da venda de bebidas
alcodlicas e gutras agdes sociais.

A lei, den®2.107, estabelece em seu artigo primeiro: “O hordrioentre as 6 e 23 horaspara o
funcionamento de bares e similares”, Prevé penalidades e pode levar aofechamentoo
estabelecimento que descum pri-la.

Ainda segundo a lei seca, 6 poderao permanecer abertos, apsas 23h, bares que tiverem alvara de
funcionamento, seguranga particular, acesso para pessoas com deficiéncia e isolamento actstico.

Além das exigéncias, esses bares ndao podem estar localizados em dreas com grandes registros de
ocorréncias criminais. Hoje, 31 estabelecimentos possuem essa certificagdo. H4 um total de 4.800
bares registrados na cidade (um para 82 habitantes) e, segundo a prefeitura, apenas1.800
regulamentados.

Para garantir o camprimento da lei seca foi criado o Programa Diadema Legal. Com apoio da Policia e
da Guarda Civil Municipal, um grupo de fiscais realiza uma ronda pela cidade para localizar e
autuar os possiveis infratores todas as noites.

Segundo Regina Miki, secretdria de Defesa Social do Municipio, “Diadem a conseguiu mudar habitos
culturaisno momentoem que adotou a Lei de Fechamento de Bares. Conseguim os sair, em 2000, do
topodoranking da violéncia das cidades com mais de 100 mil habitantes, para ocupar a 182
colocagdo quatro anos depois”, afirmou.

Os dados da Secretaria da Seguranca Pablica do Estado de Sd0 Paulo refletem essas mudancas. Em
2002, ano da adogdoda lei, a cidade registrou 201 hom icidios dolosos. No ano seguinte, esse nimero
caiu para167. Em 2006, registrou 78 assassinatos.

A advogada e professora Dulce Perez, 54, moradora de Diadema ha quatro décadas, comemora o
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sucesso das politicas de seguranca, principalmente da lei seca. Mas fazum alerta. “A fiscalizagao /L
bastante rigorosa, sobretudo no centroda cidade, mas nas periferias ainda existem estabe]ec1mentos

que funcionam, sem autorizacao, além do hordriodeterminado.”

RESSALVA - H4 quem refute a existéncia de uma relagdo direta entre a diminuigdoda violéncia na
vizinha Diadema e o fechamento dos bares. O economista Nilson Vieira Qliveira, do Instituto Fernand
Braudel, de Sao Paulo, ¢ um deles.

Em junhode 2006, 0 pesquisador apresentou o estudo ‘O Mito da “Lei Seca” na Redugaoda
Criminalidade’, que aponta o surgimento de uma idéia falsa, por meio do sucesso de Diadema, que
esta criando no Brasil, uma cultura de leis de fechamento de bares.

Segundo o estudo, “Diadem a, pelos méritos de sua comunidade, liderancas e policiais, reverteu o
quadro de violéncia desde muito antes da ‘lei seca’ e prosseguiu muito depois desta”.

Para oautor, a equivocada equacdo “cidade mais lei seca igual a menos vicléncia” é o principal ponto
da distorcdo que estd mitificando a lei:

“Vérios Estados vém aprovando medida equivalente gem considerar de forma mais detalhada o
conjuntode agbes que levaram Diadema a obter o sucesso na redugao dos assassinatos”.

Nilson Oliveira afirmou que os exageros em torno da lei seca extrapolam os limites da politica e chega
a apontar parcela de culpa da imprensa para osurgimento desse fendmeno. “A mitificagdo se deu de
forma mdtua entre a falta de profundidade da im prensa aliada ao oportunismo. Esse oportunismo
nio é so politico. Eacadémicotambém, tem muita gente ‘descobrindo a polvora’ sobre a reducioda
criminalidade, utilizando os dados de Diadema, de maneira absolutamente parcial, com uma
roupagem supostamente técnica e isenta”, declarou o economista.

Contetidorelacionado

® Comerciantes dentroda regra
m Histérico de violéncia
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O mito da lei seca

Em todo o pais, politicos propdem horarios para fechar os bares em nome da
seguranga. Mas um estudo mostra que a medida nao funciona

ERNESTO BERNARCES

Mais dinheiro, viaturas e a policia nas ruas. O
discurso padronizado sobre a seguranga
publica ja esta engatilhado para a campanha
eleitoral, aprov eitando a revolta contra o poder
paralelo do PCC em Sao Paulo e as guerras
entre traficantes nos morros cariocas. As
propostas serao as mesmas de sempre. Mas,
para chamar a atencao do eleitor € mostrar
que estdo sintonizados com os novos tempos,
muitos candidatos incorporardo a seu discurso
um chamariz: a lei seca, que estabelece um
hordrio maximo para o fechamento dos bares.

PORTAS FECHADAS A Guarda Civil
fecha um bar em Diadema por ficar
aberto apés o horario permitido. Mas
nao foi isso que fez cair a viocléncia na
cidade

E uma dtima pega de marketing. A medida
segue a linha da Toleradncia Zero, que diminuiu
as taxas de criminalidade em cidades como
Nova York nos anos 90. A diretriz basica era
combater todo tipo de infragao, de dirigir
bébado a urinar na rua, segundo a Idgica de que o pequeno delito abre as portas para o
grande crime. A lei seca teria sido aplicada com sucesso em diversas cidades paulistas:
seria responsév el pela reducado dos indices de homicidios em até 60%. Seu sucesso foi
divulgado por um estudo do Pacific Institute, uma ONG conceituada por seus trabalhos
em saulde publica.

Por causa do suposto sucesso, cidades como Recife, Jodo Pessoa e Teresina votaram
recentemente leis do género. No Maranhzo e em Pemambuco, surgiram leis estaduais. A
medida é discutida em Belo Horizonte e Sergipe. Mas, ja que a proposta vai ser repetida
com tanta freguéncia, € importante saber se ela de fato funciona. Um estudo inédito
produzido pelo economista Nilson Oliveira, do Instituto Fernand Braudel, de Sao Paulo,
especializado em economia e sociologia, sugere que nao.

Oliv eira analiscu os nimeros de homicidios nos 62 maiores municipios de Sao Paulo, de
1999 a 2005. Em 25 deles, a taxa de mortes violentas teve redugdo de mais de 50%
(leia o quadro zo lado). Mas apenas sete haviam adotado a lei seca. Entre as 21 cidades
que restringiram o horario dos bares, apenas 15 fiscalizam o cumprimento da regra. E os
efeitos sado diversos. Em Tabo#o da Serra, por exemplo, o crime caiu, mas somente no
periodo anterior & lei seca. Em Jacarel, a reducéo sé veio depois que a medida deixou de
ser observada. Mas o caso mais notavel & o de Diadema. Ali, na cidade que é o maior
cartaz do sucesso da lei, as mortes violentas cairam 70% desde o ano do maior
morticinio, 1993. Sé que, conferindo os nimeros més a més, Oliveira percebeu que mais
da metade da queda aconteceu antes de a lei entrar em vigor, em julhoc de 2002.

A logica por tras do fechamento dos bares parece impecavel. Nas favelas, o ponto de
reunido dos homens sao os botequins. Ali eles tomam cachaga e cerv eja, discutem
politica, futebcl, mulher e fazem piada uns com os outros. Nesse ambiente,
trabalhadores convivem com desempregados, traficantes e policiais em horério de folga.
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Todos com os animos etilicamente exaltados. Na madrugada, toda essa interagéo social & e\
pode virar briga. E o risco de alguém levar um tiro € maior. 10T %)

LINHA DURA

A policia de Nova York prende um
suspeito. Foi a politica de n&o tolerar
pequenos delitos que inspirou a lei
seca brasileira

HORARIO ESTENDIDO

Na Inglaterra, a lei que obrigava os pubs
a fechar as 23 horas foi revogada - em
nome da seguranga

Uma pesquisa feita em 2002 mostrou que 60% dos homicidios em Diadema aconteciam
a menos de 100 metros de um bar. Alguma influéncia, portanto, a lei seca deveria ter.
"Ela até pode ajudar a reduzir homicidios®, afirma Oliveira. "Mas, pelo que calculamos, o
ef eito maximo é de 6%. O problema é que ela passou a ser apresentada como solugao
magica. E isso n&o existe. Para combater o crime é preciso tomar medidas complexas.”

O estudo de Oliveira mostra que, com ou sem lei seca, os municipios que reduziram &
criminalidade fizeram muito mais que fechar botequins. Em Diadema, a policia sof reu
uma grande faxina desde 1997, quando houve o escéandalo da Favela Naval, no qual um
grupo de PMs foi filmado matando um morador. Representantes da Prefeitura, da Policia
Civil e da PM passaram a se reunir para discutir medidas de combate ao crime.
Cameras de vigilancia foram instaladas nas regides mais perigosas. Foi criada uma
guarda municipa! bem preparada, em que a maioria dos of iciais tem curso superior. O
efetivo da Policia Civil foi reforgado em 35%. Até a Secretaria de Obras deu prioridade &
instalagéo de iluminagdo publica nos lugares em que a criminalidade era mais alta.
Fatores cujo impacto é dif icil de ser avaliado também parecem ter influido. O indice de
emprego aumeniou. O numero de celulares também. Com ele, as ligagdes para ¢
Disque-Dentincia, que levaram & prisdo de v arias quadrilhas.

"As pessoas adoram vender solugoes faceis”, diz a socidloga carioca Alba Zaluar,
especialista em violéncia urbana. "Fechar bares € facil, dificil € combater o trafico.” Ela
néo descarta a idéia da lei seca, mas considera que mais importante é combater a
impunidade, "nosso maior problema de seguranga puUblica”. Revisados, alguns dos dados
que fundamentaram a lei seca também caem por terra. A maioria dos crimes em
Diadema acontece a 100 metros de um bar. Mas isso porque a cidade concentra cem
bares por quildmetro quadrado e tem uma das maiores densidades demograficas do
pais.

Receitas aparentemente simples e inofensivas, como a lei seca, aplicadas sem andlise
ou cuidado, podem gerar outros problemas. Nos Estados Unidos, a proibigao total de
bebidas alcodlicas foi implantada em 1920. Treze anos depois, foi revogada, apds a
constatagao de que ela ndo apenas nao reduziu a criminalidade, mas também estimulou
o crescimento do crime organizado, que vendia uisque no mercado negro.

No ano passadc, a Inglaterra e o Pais de Gales derrubaram uma lei do tempo da Primeira
Guerra Mundial que mandava fechar os pubs as 23 horas. "E absolutamente claro que o
sistema nao funcionava", disse o ministro responsavel pela area, James Purnell.
Segundo ele, a lei fazia com que todas as pessoas embriagadas saissem para a rua ac
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mesmo tempo, aumentando o risco de acidentes de transito € brigas. Além disso,
levava muita gente a ficar bébada involuntariamente, ao entornar mais de um dringue de

uma vez, antes gue o bar fechasse.

Em seguranga, como em qualquer tema critico, as melhores solugdes vém depois de
andlises e estudos sérios. As solugdes mais faceis - em geral, pouco eficientes -

funcionam melhcr em mesas de bar.

CARONA NA QUEDA

Os assassinatos em Diadema
cairam com a lei seca — e também
antes dela (vitimas a cada

100 mil habitantes)
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EFEITO SEM CAUSA? 1 o 2)

Das 20 cidades paulistas com malor _ o -’3}
queda no indice de homicidios. apenas “ & :9'{—’
sete, pouco mals de um terco, adotaram T -;;:Fﬂ,/
a lel seca (assinaladas em vermeiho) e Sy
Queda de | Quando | Queda
1995 a | adotou | desde
2005 alel alel
Guaruja 83.9%
Praia Grande| 83.2%
Sao Vicente | 79,7%
Botucatu 79.7%
Diadema 75.6% | 2002 | 54.9%
Ribeirao
Preto 74.5%
Sao Jose
dos Campos 69.8%
Itapecerica :
daSerra 69.2% | 2002 | 62.2%
Itapevi | 68,5% | 2002 | 77.7%
‘Santos 67,5%
Barueri 67,2% | 2001 | 60.3%
Embu 64.1% | 2003 | 38.8%
Santo André | 62.1%
_M_:-!_ua—_ﬁqa*}i_. 2004 | 49.0%
S30
Bernardo 59.3%
do Campo
Sao Castano
do Sul 59.1%
Tobod
roae, | 588% | 2005 | 0%
Campinas 58,6% 5 s
Americana 56,5%
Francisco
Morato 56.0%
Fomte: Instifuto Fernang Aeaucal
Fotos: Alex Silva/AE, Steve Raymer/Stock Photos e Mark Peterson/Corbis/StockPhotos
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