PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAI - MG

Oficio n.® 11/GP

Unai, 8 de maio de 2009.

Senhor Presidente,

1. A par de cumprimenta-lo cordialmente, referimos ao Oficio n.° 16/Sacom, de 23 de
abril de 2009, para encaminhar-lhe exemplar do Parecer n.° 4, de 7 de maio de 2009, elaborado pelo
Economista Danilo Bijos Crispim, em atendimento a diligéncia levada a termo por essa douta
Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos, relativamente a
exigéncia de instru¢do do Projeto de Lei n.° 17/2009, de iniciativa deste Poder Executivo, que
“reedita o Programa de Pagamento Incentivado de Débitos Tributarios com a Fazenda Publica,
denominado ‘Unai em Dia’”, para constar a estimativa de impacto orgamentario ¢ financeiro, em
consonancia com os ditames balizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Reafirmamos, na oportunidade, que o PL 17/2009, a nosso sentir, ndo possui impacto
negativo, ao reverso seu impacto € essencialmente positivo, uma vez que propiciard o ingresso aos
cofres publicos de créditos de dificil recuperagéo, preservando, todavia, o seu valor principal com a
devida corre¢do monetdria e, por outro lado, é de se consignar que o Programa Unai em Dia
certamente reforgard a arrecadacdo do Municipio que, como ¢ notdrio, tem sofrido quedas
substanciais em decorréncia da crise mundial.

3. Convictos de termos atendido a solicitagdo, subscrevemos com protestos de respeito
e consideracio.

Atenciosamente,
\ _ TL ol
__ANTERIO MANICA
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR ILTON CAMPQOS
Presidente da Comisséo de Constituigdo, Leglslagao Justlc;a Redagdo e Direitos Humanos
Cémara Municipal de Unai <

Unai (MG)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAI
Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento
Departamento de Planejamento

Patecer n.° 4/2009

1. Resumo

Este parecer apresenta consideracdes sobre o impacto or¢camentario-financeiro do Projeto
de Lei n.° 017/2009" nos termos da Lel Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de
2000. O estudo destina-se ao atendimento de solicitacao formal do Senhor Waldir Wilson
Novais Pinto Filho, Secretario Municipal da Fazenda e Planejamento, a folha n.° 2 do
Processo 04709-027 /2009.

2. Fundamentagao Legal

A Constituicdo Federal de 1988° estabelece, quanto a concessao de anistia, que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contrbuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (EC
0.°3/93 e EC n.° 42/2003)

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, sé poderd ser concedido mediante let
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal mnstituir impostos
sobre: (EC n.® 3/93, EC n.° 33/2001 ¢ EC n.° 42/2003) (BRASIL,
1988)

Por seu tempo, a Leir Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000°, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispoe, sobre a rentncia de receita, que:

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no
exerciclo em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender

! Reedita o programa de pagamento incentivado de débitos tributirios com a Fazenda Publica, denominado
“Unaf em Dia”.
2BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em 5 de

outubro de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n.° 1/92 a 52/2006 e pelas / v \
Emendas Constitucionais de Revisio n.° 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, 2006. 88p. / / \
? BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas / 4 / g /-'
para a responsabilidade nu gestao fiscal e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,05 / / / A
mai. 2000. l L
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PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAT
Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento
Departamento de Planejamento

ao disposto na let de diretrizes orcamentarias ¢ a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimatva de receita da let orcamentiria, na forma do art.
12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagio, no
periodo mencionado no cp#t, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de cilculo,
majora¢do ou criacdo de tributo ou contribuicio.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que imphque reducdo
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessio ou ampliacio do incentivo ou
beneficio de que trata o capas deste artigo decorrer da condi¢io contida
no inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no menctonado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos
meisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga. (BRASIL, 2000)

Por fim, a Lei Municipal n.°> 2,562, de 7 de julho de 2008°, ou seja, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDQO) de 2009, determina, com relagao a receita e alteracdes na legislacao
tributaria do municipio, que:

Art. 22. O projeto de let que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza tributiria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias
do ardgo 14 da Lei Complementar Federal n.® 101, de 2000. (UNAIL
2008)

3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislagdo relacionada ao tema do Projeto de Lei em anilise,
depreende-se que a questdo fica circunscrita a0 atendimento do disposto na LRF.

Neste sentido, é importante salientar que a aprovacio do Projeto de Lei n.° 17/2009, o qual
contém o dispositivo de concesszo de anistia do pagamento de multas e juros sobre débitos

tributarios, por se tratar de renuncia de receita, depende: /o

1) Da apresentac¢do da estimativa de impacto orcamentario-financeiro; 787 .

4 UNAIL Lei n.° 2,562, de 7 de julho de 2008. Estabelece as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual do exercicio de 2009. Quadro de Avisos do Sagudo da Prefeitura, Unai, MG, 07 jul. 2008.
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2) Da demonstragao, pelo proponente: a) da compatibilidade da proposta com a
estimativa de receita da lei or¢amentaria e garantia de cumprimento das metas
fiscais da LDO, ou b) das medidas de compensacao.

Assim sendo, e tendo em vista a solicitacdo formal do Senhor Waldir Wilson Nowvais Pinto
Filho, Secretario Municipal da Fazenda e Planejamento, a folha n.° 2 do Processo 04709-
027/2009, o presente patecer limita-se a apresentar consideracdes sobre a estimativa do
impacto-otcamentario financeito do Projeto de Lei n.° 17/2009.

O Projeto de Lei n.° 17/2009, ao alterar, ainda que por tempo determinado, a politica
tributatia do Municipio de Unai, provocara alteragdes no conjunto de variavels nao
observiveis que possuem influéncia direta e/ou indireta na arrecadacio e
consequentemente, no equilibrio fiscal.

b

Tal fato torna imprecisa e cientificamente questionavel qualquer tentativa de apurar valores
para o impacto orcamentario-financeiro. Entretanto, embora seja metodologicamente
incoerente precisar valores para o impacto orcamentario financeiro, é perfeitamente
possivel analisar sua existéncia, consisténcia e magnitude a partir de argumentos tedricos
arranjados em um modelo que descreva com razoabilidade o cenario econdomico e as
variaveis envolvidas.

Tendo em mente esta convicgdo, e dada a natureza do problema em analise, apresenta-se a
seguir um modelo economico que expressa a relagao entre a alteragao da politica tributaria
e o equilibrio das finangas publicas.
3.1. Analise Econémica
Considere as seguintes variaveis de natureza estocastica:
€): Cumprimento das metas de arrecadagao estabelecidas na LDO de 2009 para o
periodo 2009-2011 para a receita tributaria, da divida ativa tributdria, de multas e

juros de mora da receita tributaria e de multas e juros de mora da divida;

©: Concessio de anistia do pagamento de juros e multas e juros sobre débitos
tributarios;

Y : Moral hazard (Risco moral);

y : Arrecadacdo regular da receita tributiria;

A Arrecadacio regular da receita da divida ativa tributdria;

7 : Arrecadacao regular das receitas de multas e juros de mora da receita tributaria e/
de multas e juros de mora da divida ativa tributaria; =

Praca JK, s/n — Centro — Unai — Minas Gerais — CEP 38 610 - 000
Telefone (38) 3677 9610 Ramal 9076 — www.prefeituraunai.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAT
Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento
Departamento de Planejamento

7 : Recuperacio de débitos tributarios.

Utllizando estas variaveis, deduz-se a seguinte relacao:
Q =f(}/;/1;7r;r) .

Esta func¢do pode ser reescrita de modo a evidenciar o efeito de ® sobre Q:

Q= r(r((# (s (@)A1 (@) (s (@):r( ().

Para avaliar a existéncia de impacto or¢amentario-financeiro, é suficiente encontrar o sinal

de —, sendo que:
o0

oQ

1) Se — =0 havera impacto or¢amentario-financeiro nulo;

0Q

2) Se —— >0 havera impacto or¢amentario-financeiro positivo; e

@) , . , . : :
3) Se — < 0 havera impacto orcamentario financeiro negativo.

Desta forma, tem-se que:

3Q_oy ¥ or om o

+
6@)6‘1’8@)6@6@6@

Identificando o sinal de cada termo da equacio, é possivel avaliar o sinal dominante de

— . Para tanto, considera-se que:

0
—7<0 porque o moral hagard causa um desestimulo a arrecadagdo regular da

oY

receita tributaria;

oY
—— >0 porque a anistia proposta coloca o contribuinte adimplente em situagio

00

mnferior ao inad_implente em termos de beneficios econémicos devido a insuficiéncia

da corregao monetaria para recuperar as perdas Intertemporals, propiciando, /

pottanto, o moral hazgard,
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o
00

receita da divida ativa tributdria;

=0 porque a anistia possui um efeito nulo sobre a arrecadagio regular da

T o ~ :
—— <0 porque a anistia implica em queda da arrecadagdo regular das receitas de

00

multas e juros de mora da receita tributaria e de multas e juros de mora da divida
ativa tributana; e

——>0 porque a anistia induz os contribuintes que nao possuem intencio de

00

tornarem-se adimplentes a liquidarem seus débitos.

-
Retomando o resultado para —,

0Q oy oY 04 on or
= — 0 — + +

_— _+__ JES—
O ¥ 0O 00 00 0’
—— — [ —

- + i - +

conclui-se que % >0 se, e somente se:

dy ¥ 67r<6_r
¥ 0 00 /0

Diante deste resultado, torna-se evidente que o impacto orcamentario-financeiro nulo ou

. . . . T oY
positivo se torna mais provavel a partir da elimina¢do do moral hagard. Fazendo —— =0

orn 0Ot
— = / , )
oe 00 [ [ /




4. Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que o impacto or¢amentario-financeiro do Projeto de Lei n.°
17/2009 ¢é indeterminado, sendo possivel que o mesmo seja nulo ou positivo desde que a
recuperacao de débitos tributdrios ou o ingresso adicional de receita supere os efeitos
deletérios da reducao arrecadacgao regular das receitas tributaria, de multas e juros de mora
da receita tributiaria e de multas e juros de mora da divida ativa tributaria. Ademais, o
impacto orgamentario-financeiro nulo ou positivo torna-se mais provavel a partir da
eliminacao do moral hazgard.

Unai — MG, 7 de maio de 2009.
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