CJ n°0337/09

Rio de Janeiro, 25 de margo de 2008.

[lm® Sr.

Vereador llton Campos
Céamara Municipal de
UNAI - MG

Senhor Vereador,

Em resposta a sua solicitagdo, recebida em 20 de margo, remetemos-lhe Parecer n°
0333/2009, bem como copia do Enunciado n® 0002/2004.

Agradecemos mais uma vez a confianga depositada neste Instituto, cujo parecer se

destinam a dar a melhor e mais segura orientagdo a nossos associados.

Cordialmente,

A

Rachel Farhi
Consultora Juridica

\F“
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IBAM

PARECER

N°: 0333/09'

- PG - Processo legislativo. Vicio de
iniciativa de projeto de lei de iniciativa
parlamentar que autoriza o Poder
Executivo a realizar convénio.

CONSULTA:

Céamara Municipal consulta o IBAM a respeito da constitucionalidade
e legalidade de proposi¢ao legal de iniciativa parlamentar que cria a semana de
reflorestamento e protecédo a arvore.

RESPOSTA:

O Projeto de Lei n. 09/2009 pretende criar a semana de
reflorestamento e protegdo a arvore, estabelecendo, para tanto, autoriza¢do ao
Executivo para firmar convénio com faculdades e demais entidades de
prote¢do ao meio ambiente no artigo 3° da proposicao legal.

De plano, verificamos a inconstitucionalidade do projeto, j& que ndo
ha necessidade de autorizagdo do Poder Legislativo para que o Poder
Executivo implemente acdes afetas a programas de governo, através de
parcerias com a iniciativa privada. Dispositivos dessa natureza violam o
principio da separagéo e harmonia entre os Poderes do art. 2° da CF.

Sobre o tema, segue anexo o Enunciado n°. 0002/2004 do IBAM e
respectivos pareceres que lhe deram suporte.

E o parecer, s.m.,j. J}U{&@m 7 ; _
R Crlst|ane F|g feir bral Lacerda

. Assessora Juridica
k

Aprovo o parecer.
)Lz L

Rachel Farh»
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 25 de marco de 2009.
CFCL\prl
H:\2009120090333.DOC

' Parecer solicitado pelo Vereador liton Campos, Presidente da Comissdo de

Constituicdo, Legislagio, Justica e Redagido da Camara Municipal de Unai - MG
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ENUNCIADO N° 0002/2004

Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de lei
originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribui¢des ao Executivo e a érgaos a ele
subordinados.

(PARECERES N°° 0735/04; 1483/03 e 0128/03)

IBAM - Instituto Brasileiro de Administragao Municipal
Consultoria Juridica
Largo IBAM n° 1 — Humaita — 22271-070 — Rio de Janeiro — RJ
Tel. (21) 2537-7595 — Fax (21) 2266-6622
E-mail: ibam@ibam.org.br — Web: www.ibam.org.br




PARECER

N° do Parecer: 0735/04
Interessada: Camara Municipal de XXX

— Processo Legislativo. Projeto de lei que
torna obrigatdéria a disponibilizagdo na
internet de informagdes sobre as atividades
do Municipio. Publicidade. Observancia dos
principios € normas  constitucionais.
Violagdo do principio da iniciativa e
independéncia entre 0s Poderes.
Inconstitucionalidade formal.

CONSULTA:

O Sr. XXX, solicita-nos a emissdo de parecer sobre a constitucionalidade
e legalidade do Projeto de lei n® 055/2004, de iniciativa do Legislativo, que “inclui
dispositivos no art. 1° da Lei Municipal n°® 2063, de 22 de abril de 1997, que institui
0 orgdo oficial do Municipio de Foz do Iguagu” tornando, assim, obrigatoria a
disponibilizagdo na internet de informagbes sobre as atividades dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais.

RESPOSTA:

De cerio que entre os principios basilares que norteiam a Administragao
Publica, expressamente previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
encontra-se o principio da publicidade. '

Mais especificamente, vale observar que também ¢é principio basico das
licitagdes (art. 3°, § 3° da Lei n° 8.666/93).Sua obrigatoriedade insere-se em varios
artigos deste Diploma legal.

A Lei Complementar 101/00, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, por sua vez, privilegia a
publicidade e transparéncia dos atos publicos, inclusive através de meio eletrénicos
de acesso publico (art. 48, caput e § Unico da Lei).

Além disso, ressalte-se que a Constituicdo Federal garante a qualquer
cidaddo o direito a informagdo sobre os assuntos publicos, ut art. 50, XXXIII,
conferindo-lhe remédios constitucionais pertinentes, como o mandado de
seguranga, o habeas data, a agdo popular e o direito de peticdo (incisos LXIX,
LXXII, LXXHI e XXXIV, a, respectivamente). Desse modo, verifica-se haver a
garantia de se obter, por via judicial prépria, o conhecimento de tais informagdes,
assim como o texto constitucional também impde o fornecimento de certtdoes de
atos da Administracao,
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requeridas por qualquer pessoa, para a defesa de direitos ou para esclarecimento
de situagdes (inciso XXXIV, b).

Portanto, de fato, a publicidade dos atos, programas e agbes de
interesse publico deve ser garantida e cada vez mais estimulada. Alias, a
populagdo mais bem informada exerce com maior seguranga sua cidadania. Alem
disso, os atos do Poder Executivo € do Legislativo, quando bem aceitos e
entendidos pelo povo, tornam-se verdadeiramente legitimos.

Todavia, o referido Projeto de lei ao alterar a Lei Municipal n® 2063/97
que instituiu o Orgédo Oficial de Imprensa do Municipio, dispés sobre atribuigcdes
que inevitavelmente terdo que ser, custeadas e garantidas, pelo Poder Executivo e
seus servidores para que as acgdes e atos publicos, além da divulgagédo na
imprensa escrita, sejam veiculados através da internet.

Nesse sentido, note-se a redacdo do § 2° do art. 1 do Projeto de lei n°
055/2004, ao determinar que “as edi¢des do 6rgéo oficial do Municipio dever&o ser
disponibilizadas, na integra, no enderego eletrénico da Prefeitura Municipal, na
internet, no mesmo dia da publicagdo e distribuicdo do impresso.”

‘Assim sendo, esbarra o Legislativo em limitagdes de ordem formal, uma
vez que € da algada do Prefeito a iniciativa de lei que verse sobre a organizagao
administrativa do Poder Executivo.

Vale dizer que dentre os principios informadores do processo legislativo,
delineados nos artigos 60 a 69 da Carta da Republica, estd o da iniciativa
reservada, de acordo com o disposto no artigo 61, § 1°, Il, e, 0 qual estabelece
caber ao Chefe do Executivo a propositura de leis que versem, entre outros temas,
sobre criagdo, estruturagao e atribuicées dos 6rgaos da Administragéo.

© - 7 r - Aligs, & fim de que ndo reste qualquer duvida acerca da aplicagdo de tal
norma ‘em ambito municipal, cabe trazer a baila a orientacdo emanada pelo
Supremo Tribuna: Federal, como se pode observar do julgado abaixo transcrito:

"DIREITO  CONSTITUCIONAL. PRQOCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. VINCULAGCAO AO MODELO. FEDERAL. Processo legislativo:
consolidagdo da jurisprudéncia do STF no sentido de que - ndo obstante a
auséncia de regra explicita na Constituigdo de 1988 - impoe-se a observéncia
do processo legislativo dos Estados-membros as linhas basicas do
correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de iniciativa, na
medida em que configuram elas prisma relevante do perfil do regime positivo de
separag¢do e independéncia dos poderes, que ¢é principio fundamental ao qual
se vinculam compulsoriamente os ordenamentos das unidades federadas.” (Ac
un do STF-
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Pleno - ADIn 872-2-RS - medida cautelar - Rel. Min. Sepulveda Pertence - j
03.06.93. DJU 1 06.08.93, p 14.092)

Nado bastassem tais consideragbes, releve-se, ainda, a
inconstitucionalidade de iniciativa da Camara Municipal de projeto de lei cujo teor
implique em aumento de despesa prevista na lei orgamentéria anual, por ser
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CF/88, art. 165,
§5° c/c art. 63, 1), sob pena de romper o equilibrio entre os Poderes Municipais.

Para finalizar, dada a relevancia da matéria tratada no Projeto de lei n°
055/2004, lembramos que € possivel e esperado que ele seja enviado, na forma de
indicagdo, pelos Vereadores, aoc Prefeito, para que este, de acordo com a
conveniéncia e oportunidade que atendam o interesse publico, inicie o processo
legislativo.

Por todo o exposto, concluimos que, a sistematizagdo do processo de
publicidade, através da internet, dos atos da Administracdo é matéria de iniciativa
reservada ao Executivo por envolver para tal disciplinamento questbes atinentes a
sua organizagdo, o que torna O Projeto de lei n® 055/2004 formalmente
inconstitucional.

E o parecer, s.m,j.

Joana Fernandes Machado
Consultora Técnica

Aprovo o parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica
Rio de Janeiro, 11 de junho de 2004.

JFM\pcd.
H:\AREA\CJ\PR\2004\FOZCPG03.00C



PARECER

N° Parecer: 1483/03
Interessada: Camara Municipal de XXX

- Acdo municipal. Projeto de lei, de iniciativa
de Edil, que institui programa de
recolhimento, armazenagem,
aproveitamento e comercializagédo de lixo
nas instituicoes € centros de ensino
municipais. A  Municipalidade  possui
competéncia suplementar para legislar
sobre meio ambiente e privativa para
prestar servico de limpeza publica urbana

(art. 30, incs. I, Il e V da CF/88).
Inconstitucionalidade formal da proposigéo.
Comentérios.

CONSULTA:

O Vereador XXX, no Estado do Parana, vem a este Instituto solicitar
parecer sobre a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.° 215/03, de
iniciativa de Edil, que institui programa de recolhimento, armazenagem,
aproveitamento e comercializagao de lixo nas instituigbes de ensino fundamental e
centros de educacao infantil do sistema municipal.

A conslilta vem documentada.

RESPOSTA:

O legislador constituinte outorgou ao Municipio competéncia comum
administrativa para empregar os meios necessarios a prote¢do do meio ambiente,
combatendo toda forma de polui¢do (art. 23 inc. VI da CF/88). Contudo, a Carta
Magna, em seu art. 24, inc. VI, conferiu as demais unidades da Federagao
competéncia legislativa concorrente para dispor sobre a prote¢do do meioc ambiente
e controle da poluigao.

A doutrina', reconhece que o Municipio, no exercicio de sua
competéncia legislativa suplementar, no ambito de seu interesse local (art. 30, inc. |
e Il da CF/88), pode dispor sobre matéria ambiental, observada a legislagéo federal
e estadual existentes.

' Ver neste sentido: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 122 ed. atual. S3o Paulo: Malheiros,
2001. p. 539 : 1%
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Dai porque, a Municipalidade esta autorizada a instituir normas sobre a
destinagdo final de residuos solidos, reciclagem etc., desde que observada a
legislagdo editada pela Unido e pelos Estados.

Ademais, é forcoso reconhecer que o servico de limpeza urbana ¢,
eminentemente, publico, de interesse local, encartado no art. 30, inc. V da
Constituicdo Federal. Vale trazer a colagdo trecho do trabalho do IBAM intitulado
“Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos”, que, ao tratar da
administracao desse tipo de servigo, deixa claro o seguinte:

“A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso V, dispée sobre a
competéncia dos Municipios em ‘organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o
transporte coletivo, que tem carater essencial’

O que define e caracteriza o ‘interesse local’ € a predominancia do
interesse do Municipio sobre os interesses do Estado ou da Unido. No que
tange aos municipios, portanto, encontram-se sob a competéncia dos mesmos
os servicos pUblicos essenciais, de interesse predominantemente local e, entre
esses, 0s servigos de limpeza urbana”. (ZVEIBIL, Victor Zular (coord.), in; ------
--------, Rio de Janeiro: IBAM, 2001. p. 11).

Apesar da competéncia do Municipio para dispor sobre o assunto
subexame entendemos que o Projeto de Lei n.° 215/03 resta gravado de
inconstitucionalidade formal, pelos motivos que passaremos a expor:

o .- O principio da separagdo de fungbes dos Poderes (art. 2° da

- CF/88), cerne do Estado Democratico de Direito, serve de ponto de partida para

estruturar os orgaos estatais, acometidos de atribuicbes tipicas, ndo se
admitindo qualquer tipo de sobreposigao.

Tais o6rgdos, usualmente chamados de Poderes, sdo: o Executivo,
responsavel pelo gerenciamento estatal; Legislativo, que elabora as leis; e,
Judiciario, acometido da fungdo judicante. Frise-se que, ao passar do tempo,
face a renovagao ideoldgica do Estado, as contingéncias histdricas, as novas
exigéncias sociais e a crise da Teoria da Separagao de Fungdes, os Poderes
ganharam novas atribuicbes, consideradas atipicas, sem o prejuizo das
antigas.

O Executivo, em consondncia com o0s principios da legalidade,
legitimidade e democracia participativa, gerencia a maquina estatal, promovendo
agoes voltadas para o desenvolvimento e melhoria da sociedade. Dai, incumbe ao
Chefe desse Poder, no exercicio de sua atribuicdo tipica de gerenciar o aparelho
estatal, criar e desenvolver programas, quaisquer que sejam, de forma exclusiva,
sem-a oitiva do Parlamento.
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Maria Paula Dallari Bucci, ao comentar a atual dimensao das fun¢des do
Executivo, reconhece que o desenvolvimento de politicas publicas e programas €
de iniciativa desse Poder, ndo sendo licito ao Legislativo impd-las aquele, in verbis:

“Todavia, como programas de ag¢do, ou como programas de
governo, nao parece légico que as politicas possam ser impostas pelo
Legislativo ao Executivo. A origem normativa da politica publica, mesmo que
resulte de iniciativa legislativa do governo (Poder Executivo), € o Poder
Legislativo. No entanto, diante da dimensao assumida hoje pelo fenémeno
da normatividade do Poder Executivo, é de se pensar que o mais
adequado seria a realizagdo das politicas pelo Executivo, por sua prépria
iniciativa, segundo as diretrizes e dentro das limites aprovados pelo
Legislativo”. (In: Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2002. p. 271). (g. n.).

Portanto, o Legislativo ndo esta autorizado a instituir programa, sob pena
de invadir seara de atuacao tipica do Executivo, maculando, assim, o principio da
separagao de funcoes.

Mas néo é so.

Em homenagem ao principio acima referido, extensivel aos Municipios
em razédo do principio da homogeneidade das formas (art. 29, caput, parte final da
CF/88), o Legislativo ndo pode impor obrigacdes ao Executivo, para o desempenho
de suas fungdes tipicas, nem sequer criar atribuicdes aos orgdos da Administragdo
subordinados a esse Poder, uma vez que a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo sobre a matéria compete exclusivamente ao Prefeito (art. 61, §1°, inc. Il
alinea e da CF/88).

No mesmo sentido, é a posigédo pacifica do Egrégio Supremo Tribunal
Federal ao entender que, apesar de ndo haver norma expressa na Carta Magna, os
principios sensiveis do modelo do processo legislativo federal, entre eles o da
iniciativa, s3o de observancia obrigatéria pelos demais entes da Federagao?.

No caso em espécie, os comandos dos arts. 2°, 3° e 4°, ao imporem
atribuicbes, obrigagdes aos agentes publicos e érgdos da estrutura administrativa
da Prefeitura, incbservam, claramente, a competéncia exclusiva do Prefeito para
dispor

2 Ver: STF — ADIn n.1.391-2 ~ Min. Celso Mello — ac. un. — J. 01.02.96 — DJU 28.11 .97, p. 62.216. .
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sobre a matéria, como ja referido.

Por todo exposto concluimos pela inconstitucionalidade formal do projeto
em questéao.

E o parecer, s.m,j.

Marcos Paulo Marques Araujo
Assessor Juridico

Aprovo o parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 2003.
MPMA\tmp.
HAAREA\CJ\PR\2003'\PGRCAMO01.DOC



N° Parecer: 0128/03

PARECER

Interessada: Camara Municipal de Limeira — SP

CONSULTA:

Municipio. Saude. Competéncia.
Articulagdo entre os arts. 23, I, 24, Xil, e
30, I, Il e Vil, da CF/88.

Gratuidade nos transportes coletivos.
Ampliacao da faixa etaria assinalada no art.
230, § 2°, da CF/88. Comentarios a luz dos
principios gerais que regem a atividade
econbmica. Protegdo a  propriedade
privada: CF/88, arts. 5°, XXII, e 170, Il e IlI.
Concessionaria. Garantia do equilibrio
econdémico-financeiro do contrato: art. 65, I,
‘d’, da Lei n® 8.666/93.

Imposi¢do de atividade ao Poder Executivo
em projeto de lei oriundo do Poder
Legislativo. Inconsisténcia com o principio
da independéncia € harmonia entre 0s
Poderes: art. 2° da CF/88.

Criacdo de atribuicbes para 0rgaos da
Administragdo. Projeto de lei. Iniciativa
privativa do Poder Executivo: art. 61, § 1°,
I, @’ e ‘e’, e 84, lll, da CF/88.

Projeto de lei. Expansdo das agdes
governamentais.  Iniciativa do  Poder
Legislativo. Aplicacao do art. 166, § 3° da
CF/88, e dos arts. 15 e seguintes da Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Poder Legislativo. Desempenho da fungao
de assessoramento ao Poder Executivo.
Indicacdo. Doutrina.

A Sra. XXX, solicita ao IBAM apreciagdo dos projetos de Lei, abaixo

discriminados.

Projeto de Lei n° 141/01, que ‘dispde sobre a autorizagdo da manutengdo

de unidades mdveis de atendimento médico nos estadios de futebol, ginasios
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esportivos e locais de grande concentragdo de pessoas no Municipio de
Limeira’;

e Projeto de Lei n° 216/01, que ‘determina a obrigatoriedade das empresas de
onibus que transitam pelo Municipio de Limeira de fornecer passe gratuito para
pessoas com 60 ou acima de 60 anos de idade’;e

e Projeto de Lei n°® 229/01, que ‘determina a inser¢do de campanha de prevengao
ao cancer de mama, colo de utero e prdstata no Informativo da Prefeitura
Municipal de Limeira denominado ‘Noticias da Prefeitura’.

RESPOSTA:

1. Projeto de Lei n° 141/01.

Preocupado com a salde da populagao, 0 autor da propositura em
epigrafe sugere a disponibilizagdo de unidades moveis de atendimento em todo e
qualquer local destinado a pratica oficial de atividades esportivas.

Preliminarmente, ha que ser comentada a questdo da competéncia
municipal em matéria de saude.

A CF/88 propugna pelo estabelecimento de um esquema de agbes
concertadas entre os entes federativos em matéria de promogao da saude, como
se pode inferir da dic¢ao do art. 23, Il, verbis:

‘Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[/

Il. cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;’

Da leitura do aresto supratranscrito, verifica-se que ¢é cristalina a
imposicao constitucional, a todas as unidades federativas, de promover a saude,
despontando a descentralizagdo — com énfase na municipalizagdo — como um dos
principios basilares que orientam a constru¢ao do Sistema Unico de Satde - SUS.
Destaque-se que o legislador constituinte se empenhou em afastar qualquer divida
eventualmente remanescente sobre a competéncia municipal origindria em matéria
de saude, merecendo registro o inciso proprio do art. 30 da Constituicdo Federal:

‘Art. 30. Compete aos Municipios:
l./
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VIl. prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, servi¢os de atendimento de saude da populagdo’

De todo o exposto, conclui-se que o Municipio possui competéncia
executiva plena para agir em sede de salde. A competéncia normativa na materia,
por seu turno, subordina-se ao principio da predominancia do interesse local e a
imperatividade da adaptacdo de normas de proveniéncia federal e estadual a
realidade comunal.

A luz de tais consideracdes, aparentemente o Projeto de Lei n® 141/01
se coaduna com o espectro de competéncias outorgadas ao Municipio no ambito
da Carta Magna. Aliando-se sua consisténcia material a inexisténcia de vicios de
iniciativa, até porque se trata de lei meramente municipal autorizativa, este Instituto
conclui pela viabilidade de submissdo da proposta ao Plenario dessa Casa de Leis,
ressalvando, todavia, que, como é sabido, todos os projetos de lei devem indicar a
respectiva fonte de recursos, como preconizado pelo art. 167, |, da Constituicéo
Federal.

2. Projeto de Lei n° 216/01.

Trata-se de projeto visando estabelecer gratuidade no servigo de
transporte coletivo local em favor dos cidadaos com 60 anos em diante, em
ampliag&o do direito consagrado pelo art. 230, § 2°, da CF/88.

Ainda que eivada de boas intengdes, a propositura em tela ndo pode
prosperar, pois colide frontalmente com o principio constitucional de prote¢do a
propriedade privada, consagrado no art. 170, Il, da Constituicdo Federal.

Com efeito, a gratuidade instituida pela propositura sob comento teria
obvios reflexos na receita das concessionarias do servigo de transporte coletivo da
localidade, receita esta que, ao lado dos classicos bens moéveis e iméveis, integra o
patriménio das empresas em questdo. Ora, os comandos constitucionais relativos
ao amparo as pessoas idosas e a fungdo social da propriedade, insculpidos nos
arts. 230 e 170, lll, da Carta Magna, devem ser cotejados com o respeito a
propriedade privada, cuja salvaguarda possui status de direito fundamental, mercé
de sua inclusdo no art. 5°, inciso XXI|, da CF/88.

Aplicando-se as consideragdes tedricas supradeduzidas ao caso
concreto, conclui-se que uma empresa — concessiondria ou ndo de servigos
publicos — possui o direito a livre disposicdo de sua receita. Esta, para fins de
fixagdo de tarifa, € projetada a partir da expectativa de utilizagdo do produto ou
servico ofertado. A partir dessa constatagdo, também aqui vislumbra-se
incompatibilidade entre a propositura sob exame e o arcabougo juridico em vigor.
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Ocorre que, a vista da intangibilidade do direito a preservagcao da
propriedade privada, a implementagéo do Projeto de Lei n°® 216/01 obrigaria o
Poder Executivo a negociar compensacao financeira com as empresas
concessionadrias do servico de transporte coletivo da localidade, em decorréncia da
ébvia diminuicdo da receita dai proveniente. Tal circunstancia seria inafastavel, a
bem da preservacdo do equilibrio econémico-financeiro dos respectivos contratos
de concessao, garantia titularizada por todos os contratantes com o Poder Publico
na forma estabelecida pelo art. 65, I, ‘d’, da Lei n° 8.666/93. Como se sabe, a
imposi¢ao de atividade ao Poder Executivo, ainda que por via obliqua, em proposta
oriunda do Poder Legislativo, € incompativel com o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, estampado no art. 2° da CF/88. Esta circunstancia
também contribui para retirar legitimidade a proposta em aprego, impedindo sua
regular tramitagcao no seio dessa Casa Legislativa.

3. Projeto de Lei n°® 229/01.

Visa a propositura em apre¢o criar para o Poder Executivo a
obrigatoriedade de propagar, no ambito do informativo da Prefeitura, uma
campanha destinada a esclarecer a popula¢ao sobre o cancer de mama, de colo de
Utero e de préstata.

A idéia se situa dentro do conjunto de atribuicbes cometidas a
Mumcnpahdade em matéria de salde, reportando-se este Instituto aos comentarios
tecidos a respeito no item 1 do presente parecer.

Todavia, em que pesem suas nobres intengdes, o projeto de lei em foco
possui insanaveis problemas estruturais, que impedem a sua regular tramitagao no
seio dessa Camara Municipal, como se vera.

Como ¢ cedigo, o principio constitucional da separacdo entre os poderes
se caracteriza pela atribuicdo, em carater privativo, a cada compartimento do Poder
estatal, de um determinado leque de competéncias tipicas, vedadas, em principio,
aos demais Poderes.

Por outro lado, sabe-se que o Direito Constitucional brasileiro é
informado pelo principio hermenéutico da simetria de formas, segundo o qual, ante
a existéncia de disposi¢cdes constitucionais expressas sobre a forma de
organizagéo e funcionamento dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario em
ambito federal, inicialmente torna-se defeso as demais entidades federativas dispor
livremente sobre tais assuntos, competindo-lhes seguir, mutatis mutandis, o
modelo fixado para a Unio.

Nessa esteira, impde-se ao Poder Legislativo, em todos os niveis
federativos, respeitar as balizas a sua iniciativa legiferante estabelecidas pelo art.
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61, § 1° 1 e |l, reafirmadas, por sua vez, pelo art. 84, lll, todos da Constituicdo da
Republica.

Abaixo, para maior comodidade, serdo transcritos os especificos
dispositivos aplicaveis ao caso vertente:

‘Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos ¢asos previstos
nesta Constituigéo.

§ 1°. S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

/.S
Il. disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

v

e) criagcdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica;’

v
‘Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
4

. iniciar o processo legisfativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

L.t

Ora, a implementacdo de programas de governo demanda, por certo, a
criagdo de atividades extraordinérias para os érgdos publicos, e, eventualmente, a
abertura de novos postos na Administracdo. Tal iniciativa pertence, em carater
privativo, como se viu, ao Prefeito Municipal, a quem, inclusive, em desdobramento
logico de tudo que ora se defendeu, foi expressamente outorgada a diregéo

superior da Administragéo, a vista do que dispde o inciso Il do mesmo art. 84 da
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Carta Magna, também incidental em virtude do referido principio hermenéutico da
simetria de formas.



Desnecessario repetir, aqui, comentarios acerca da indispensabilidade
da observancia das regras contidas no art. 166, § 3°, da CF/88, no que tange a
apresentacdo de emendas a lei de orgamento por parte do Poder Legislativo,
devendo ser acrescentado, apenas, que a expansdo das agles governamentais
devera ser consistente com o conteudo dos arts. 15 e seguintes da Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por todo o exposto, como vestibularmente adiantado, este Instituto
considera inviavel a iramitacao do projeto de lei sob comento.

Entretanto, ressalva-se a possibilidade de encaminhamento da proposta
ao Prefeito Municipa! pela via da indicagao, instrumento habil posto a disposi¢éo do
Poder Legislativo para 0 desempenho da atividade de assessoramento ao governo
local, assim conceituada pelo saudoso Hely Lopes Meirelles:

‘Funcao de assessoramento — A funcdo de assessoramento da
Céamara ao prefeito se expressa através de indicagdes, aprovadas pelo
plenario. A indicacdo é mera sugestdo do Legislativo ao Executivo para a
pratica ou abstencéo de atos administrativos de competéncia exclusiva
do prefeito. Nao obriga o Executivo, nem compromete o Legislativo. E
ato de colaboracao, de ajuda espontanea, de um dérgéo ao outro. Como
simples lembrete, a indicacdo ndo se traduz em interferéncia indébita do
Legislativo. E, todavia, uma fungdo de colaboracéo da Edilidade para o
bom governo local, apontando medidas e solugdes administrativas,
muitas vezes nao percebidas pelo Executivo, mas pressentidas pelo
Legislativo como de alto interesse para a comunidade.”®

E o parecer, s.m,j.

Claudia Aguiar de Siqueira
Consultora Técnica

Aprovo o parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2003.
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