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Relatorio

O Projeto de Lei n° 006/2009 tem como autor o chefe do Executivo
Municipal e visa dispor sobre a criacdo e transferéncia de cargos; alterar dispositivos
da Lei n.° 1.487, de 12 de outubro de 1993, que institui a Funda¢do Municipal de
Arte e Cultura — Fumac — de Unai e da Lei n.° 2.270, de 25 de janeiro de 2005, que
estabelece a organizagdo, estruturacdo e funcionamento dos o6rgdos da Prefeitura de
Unai e dé outras providéncias.

2. Dessa forma, pretende o Nobre Autor a criacdo de 01 (um) cargo de
Administrador do Museu Municipal Histérico e Cultural Maria Torres Gongalves e
de 02 (dois) cargos de Secretdrio Adjunto, que serdo vinculados as Secretarias
Municipais do Desenvolvimento Social e Cidadania e do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural € Econdmico. Também a transferéncia de 02 (dois) cargos de
Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Governo para as Secretarias
Municipais de Infra-Estrutura e Servigos Urbanos e de Servigos Rurais. Por fim,
propde-se ainda a alteragdo de dispositivos das Leis Municipais n.°s 1.487/1993 ¢
2.270/2005, com o fito de adequa-los com os cargos criados e remanejados de
Secretaria.

3. Na Mensagem de n.° 3, de 6 de fevereiro de 2009, de fls. 02/03, o Sr.
Prefeito esclarece que a sua intencdo, com a presente propositura, ¢ solidificar a
estrutura administrativa e organizacional do Poder Executivo, tornando-a cada vez
mais versatil, dindmica, moderna e eficiente, propiciando-lhe as credenciais
indispensdveis ao atendimento dos pressupostos que norteiam a atuacdo da
administragdo publica.



4. Fez-se acompanhar da matéria em destaque a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e, ainda, a declaragdo do ordenador de despesa,
manifestando que a proposi¢do em tela tem adequacao or¢gamentéria e financeira com
a Lei Or¢camentaria Anual e compatibilidade com Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

Fundamentacao

5. A matéria foi preliminarmente analisada pelas Doutas Comissoes de
Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, e ainda pela de
Servigos, Obras, Transporte e Viagdo Municipais, nas quais recebeu pareceres €
votagdes favoraveis a sua aprovagao.

6. A competéncia desta Comissao de Finangas, Tributacdo, Or¢gamento e
Tomada de Contas para analisar a proposi¢ao em destaque encontra-se firmada no art.
102, I1, “d” e “g” da Resolugdo n°® 195, de 25 de novembro de 1992.

7. Conforme ja dito, no sucinto relatorio acima, o projeto em tela tem como
finalidade criar e transferir cargos, bem como alterar e acrescentar dispositivos na Lei
n.° 1.487, de 12 de outubro de 1993, que institui a Funda¢do Municipal de Arte e
Cultura — Fumac — de Unai e na Lei n.° 2.270, de 25 de janeiro de 2005, que
estabelece a organizagdo, estrutura¢do e funcionamento dos 6rgdos da Prefeitura de
Unai, para adequa-los com os novos cargos criados e aos remanejados.

8. Preliminarmente, cabe expor que a Constituicdo Federal de 1988
disciplina sobre a despesa com pessoal e a criacdo de cargos publicos em seu artigo
169, que assim dispoe:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacio de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.



0. A lei complementar a que se refere o artigo 169 da Carta da Republica ¢
a Let n.° 101, editada em 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal, que trata das normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, em especial quanto a geracdao de despesa publica e aos limites de
despesa com pessoal. Dessa forma, mencionam-se os dispositivos desta lei relativos
as citadas matérias:

Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

()
Subsecao I
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o0 ente a obrigacdo legal de sua execug@o por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus



efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

(-
Das Despesas com Pessoal

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

§ 2¢ A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);
II - Estados: 60% (sessenta por cento);
IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
II - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constitui¢ao;
IV - decorrentes de decis@o judicial e da competéncia de periodo anterior ao

da apuracgdo a que se refere o § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa ¢ Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do
art. 21 da Constitui¢ao e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:



a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;
b) da compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigao;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienag¢do de bens, direitos e ativos, bem como
seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 19 as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serao incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;
II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
IIT - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

(..)

10. Para atendimento ao disposto no artigo 169, §1°, II, da CF/88, a Lei
Municipal n.° 2.562, de 07 de julho de 2008, que estabeleceu as diretrizes para



elaboracdo da Lei Org¢amentaria do exercicio de 2009, disciplina, com relagdao a
politica de pessoal, que:

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, II, da
Constituicdo Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragdo, criagdo de cargos, empregos ou funcdes, alteragdoes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a
qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da
Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

§ 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de
2009 as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverao
atender as disposi¢des contidas
nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no artigo 19 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, serdo adotadas
as medidas de que tratam os pardgrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constitui¢cdo
Federal.

11. Nesse sentido, tendo em vista que a legislagdo de regéncia deixou claro
que para a criagdo de cargos publicos, que ocasionard um provavel aumento de
despesa, o gestor deve observar os mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, cuidou o Nobre Autor do projeto em tela de acostar aos autos, nos termos do
artigo 16, I e II da LRF, a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, de
fls.13/19, e, também, a declaracdo do ordenador de despesa, de fl.12, manifestando
que o conteuido do projeto que ora se busca autorizacao tem adequagdo or¢amentaria
e financeira com a Lei Or¢amentdria Anual e compatibilidade com Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

12. Na analise da declaracdo do ordenador de despesa elaborada pelo Sr.
Prefeito, constata-se que o documento foi feito no moldes determinados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

13. J4 na analise do relatorio de impacto or¢amentario-financeiro, da lavra
do economista Danilo Bijos Crispim, servidor efetivo do Municipio, identificou-se
alguns fatores que se faz necessario esclarecer.

14. O servidor demonstrou nesse relatorio, através de memoria justificada de
calculo, que o impacto or¢amentario-financeiro desta proposi¢ao sera da ordem de R$
96.557,57 (noventa e seis mil quinhentos e cinqilienta e sete reais e cinqiienta e sete
centavos) no exercicio de 2009, isso se os cargos forem ocupados até o més de
fevereiro do ano corrente. J& para os anos de 2010 e 2011 o servidor ndo evidenciou



os valores, todavia, haja vista o carater continuado da despesa', este relator entendeu
por bem calcula-los. Em 2010, utilizando a mesma metodologia constante do
relatorio, o impacto sera de R$ 104.388,69 (cento e quatro mil trezentos e oitenta e
oito reais e sessenta € nove centavos), perfazendo o mesmo valor para 2011. Ressalte-
se que no periodo de 2010 e 2011 a despesa decorrente da criacdo dos cargos em
analise serd reprogramada de modo que nao afete as metas fiscais.

15. Um outro ponto importante a ser pontificado neste parecer ¢ que o
proprio relatério de impacto, elaborado pelo técnico municipal, evidencia que a Lei
Orcamentaria do exercicio de 2009, apesar de ter dotagdo especifica, nao possui
suficiéncia or¢amentdria ¢ nem financeira para atender as despesas provenientes da
criacdo dos cargos em questdo. Entretanto, o servidor salienta que se o Poder
Executivo suplementar as dotagdes existentes, utilizando o percentual de 30 % (trinta
por cento) ja autorizado no artigo 8° da Lei Or¢amentaria de 2009, indicando como
recurso disponivel, quando da abertura do crédito suplementar, dotacdes de
programas ndo prioritdrios € de mesma natureza, ou seja, de pessoal, nem o
or¢amento e nem as metas fiscais sofrerdo impacto algum.

16. Posto isso, fica os parlamentares desta Casa de Leis encarregados de
fiscalizar se o Executivo realmente custeard as despesas provenientes da ocupacao
desses cargos através da anulacdo de dotagdes de pessoal, constantes da proposta
or¢amentaria de 2009.

17. Vale ressaltar, por oportuno, que o relatério também patenteou que o
Executivo Municipal tem uma estimativa da despesa com pessoal e encargos sociais
atingir, no exercicio de 2009, o percentual de 53,56 % (cinqiienta e trés virgula
cinqiienta e seis por cento) calculado sobre a Receita Corrente Liquida - RCL,
também projetada. Lembra-se que o artigo 20, III, da LRF, impde como limite de
gastos com pessoal, no ambito do Poder Executivo, o percentual de 54 % (cinqiienta
e quatro por cento), calculado sobre a RCL. Logo, vé-se a importancia dos Pares
desta Camara Municipal realmente fiscalizarem para que o Executivo ndo aumente a
despesa com pessoal no exercicio corrente, mas conforme ja dito, anule dotacdes de
programas menos prioritarios para o custeio do dispéndio decorrente da criagcdo de
cargos prevista nos artigos 1° e 2° do presente projeto de lei.

18. Salienta-se, ainda, que caso o Poder Executivo adote procedimento
diferente do evidenciado no Relatorio feito pelo proprio, estard ele fazendo

'O artigo 17 da Lei 101/00 considera obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.



declaragdo falsa, haja vista que essa ¢ a Unica forma, pelo menos neste momento, da
proposicao em tela estar compativel com a proposta orcamentaria do ano corrente.

19. Quanto ao remanejamento de 02 (dois) cargos de Secretario Adjunto, no
ambito das Secretarias Municipais, prevista no artigo 3° deste projeto, identifica-se
que esse ato ndo resultara nenhum impacto or¢amentario-financeiro, pois o que
ocorrerd serd, simplesmente, uma reestruturagdo administrativa no ambito interno do
Poder Executivo.

20. Por fim, a alteracdo de dispositivos da Lei n.° 1487, de 12 de outubro de
1993 e da Lei n.° 2.270, de 25 de janeiro de 2005, prevista nos artigos 4° a 14° do
projeto em tela, somente tem por escopo adequar a legislagdo vigente aos novos
cargos criados e remanejados, nao resultando, por conseguinte, em nenhum impacto
as financas municipais.

21. Pelo exposto, desde que os parlamentares desta Casa Legislativa

cumpram seu papel fiscalizador, ndo vejo nenhum 6bices para aprovagao da matéria
aqui analisada.

Conclusdo

22. Dessa maneira, voto a favor da aprovagao do Projeto de Lei n° 006/2009.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 02 de margo de 2009.

VEREADOR HERMES MARTINS
Relator Designado
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