DECLARACAO

DECLARO, na condic¢éo de ordenador de despesa, para cumprimento da
Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), que o Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo e transferéncia de
cargos publicos e altera dispositivos das Leis ns.° 1.487, de 12 de outubro de 1993 e
2.270, de 25 de janeiro de 2005, tem adequagdo or¢camentdria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato e assino a
presente na Prefeitura Municipal de Unai, em 6 de fevereiro de 2009; 65° da
Instalacdo do Municipio.
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Parecer n.° 2/2009

1. Resumo

Este parecer analisa o impacto orcamentario-financeiro do Projeto de Lein® __ / 2009"
nos termos da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000. O estudo destina-
se a0 atendimentc de solicitacio vetbal do Senhor José Gomes Branquinho, Secretario
Municipal de Governo.

2. Fundamentagao Legal

A Constituicio Federal de 1988 estabelece quanto 2 despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (EC n.° 19/98)

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracio, a criagdo de catgos, empregos e fung¢des ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagio de pessoal,
a qualquer titulo, pelos étgios e entidades da adminustragdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder piblico,
s6 poderio ser feitas:

I — se houver prévia dotagdo orcamentira suficiente para
atender as proje¢bes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

IT — se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias, ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades de
economia mista. (BRASIL, 1988)

Por seu tempo, a Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000°, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde quanto a geragao de despesa publica, a despesa
obrigatéria de carater continuado e a despesa com pessoal e encargos sociais que:

Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracio de despesa ou assun¢do de obrigacio que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

! Disp6e sobre a criagio e transferéncia de cargos publicos; altera dispositivos da Lei n.° 1.487, de 12 de
outubro de de 1993, que “institui a Fundagdo Municipal de Arte e Cultura — Fumac de Unai...” e da Lei n.°
2.270, de 25 de janeiro de 2005, que “estabelece a organizacio, estruturacdo e funcionamento dos drgios da
Prefeitura de Unai e d4 outras providéncias”.

2BRAGSIL. Constituigado da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n.° 1/92 a 52/2006 e pelas
Emendas Constitucionais de Revisdo n.° 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, 2006. 88p.

3 BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 05

mat. 2000.
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Art. 16. A criagdo, expansido ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orcamentdria e financeira com a lei orcamentinia anual e
compatibilidade com o plano plurdanual e com a lei de diretrizes
orcamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de
dotacio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja
qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estumativa de que trata o inciso I do capur sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 4° As normas do cgput constituem condigio prévia para:

I - empenho e licitacio de servigos, fornecimento de bens ou
execucio de obras;

IT - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do
art. 182 da Constituicio.

Art. 17. Considera-se obuigatéria de cariter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséra ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugio por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
capnt devero ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagio
com os ativos, Os Inativos € 0s pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratégias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contrbui¢des recolhidas pelo ente is entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacio de mao-de-obra
que se referem a substituicio de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.
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§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anterores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no p# do art. 169 da Constituigio, a
despesa total com pessoal, em cada perfodo de apuracdo e em cada ente
da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);

IT - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na venficagio do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as despesas:

I - de indenizagio por demissio de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos 3 demissdo voluntana;

III - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituicio;

IV - decorrentes de decisio judicial e da competéncia de
periodo antetior a0 da apuragio a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos
incisos XIIT e XIV do art. 21 da Constituicio e do art. 31 da Emenda
Constitucional n°® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuicoes dos segurados;

b) da compensagio financeira de que trata o §9° do art. 201 da
Constituicdo;

<) das demais receitas diretamente arrecadadas por funds vinculado a tal
Jinalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos ¢ ativos, bem como sen
superdvit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas
com pessoal decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite
do respectivo Poder ou 6rgio referido no art. 20.

Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder
os seguintes percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros ¢ cinco décimos por cento} para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidro;

) 40,9% (quarenta inteiros ¢ nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispiern o5 incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituigdo ¢ 0 art. 31 da Emenda
Constitucional n’ 19, repartidos de forma proporcional G média das despesas relativas
a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liguida, verificadas
105 1rés excercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar; »

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Priblico da Unido;

IT - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislative, incluido o Tribunal de Contas
do Estado;
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b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cents) para o Ministério Piblico dos Estados;

III - na esfera muaicipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, inctuido o Tribunal de Contas
do Municipio, guando houver;

b) 54% (angiienta ¢ quatro por cento) para o Excecutive. (BRASIL,
2000)

Por fim, a Lel Municipal n.° 2.562, de 7 de julho de 2008* ou seja, a Lei de Diretrizes
Otcamentatias (LDO) de 2009, determina, com relagao a politica de pessoal e encargos
soclals, que:

Art, 18. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, 11, da
Constituicdo Federal, observado o inciso I do mesmo pardgrafo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragdo, cracio de cargos, empregos ou fungdes, alteragdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacbes de pessoal
a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17
da Let Complementar Federal n.° 101, de 2000.

§ 1° Além de observar as normas do capat, no exercicio
financeiro de 2009 as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo deverdo atender as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e
20 da Lei Complementar Federal n.® 101, de 2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no artigo 19 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os paragrafos 3° e 4° do
artigo 169 da Constituigdo Federal.

3. Andalise Técnica

A partir da leitura da legislagdo relacionada ao tema do Projeto de Lei em analise,
depreende-se que a questio fica circunscrita ao atendimento do disposto na LRF.

Neste sentido, é importante mencionar que a cria¢ao do cargo de Administrador do Museu
Municipal Histérico Cultural Maria Torres Gongalves com vencimento de R$ 1.577,92 e
dos dois cargos de Secretario Adjunto com vencimentos de R$ 2.615,87 cada, totalizam
uma despesa adicional direta e mensal de R$ 6.809,66 aos cofres publicos municipais.

O Orgamento Geral do Municipio (OGM) de 2009°, elaborado em consondncia com a
LDO de 2009, nio possut programacao especifica para atender a estas despesas, pois no

+ UNAT Lein.®2.562,de 7 de jutho de 2008. Estabelece as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentatia
Anual do exercicio de 2009. Quadro de Avisos do Sagudo da Prefeitura, Unai, MG, 07 jul. 2008.

5 UNAJL Lei n.° 2.580, de 24 de dezembro de 2008. Estabelece a forma de financiamento das politicas
publicas a serem executadas pelo Municipio de Unai em 2009 e dd outras providéncias. Quadro de Avisos

do Saguio da Prefeitura, Unai, MG, 24 dez. 2008.
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momento de sua elaboracio, a ctiagdo de novos cargos nao foi considerada. Assim sendo, a
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro deve considerar 3 dimensdes, quais sejam:

1) A existéncia de dotacdes orcamentarias, mesmo insuficientes, que possam abrigar o
empenhamento, liquidacio e pagamento das despesas;

2) A possibilidade de efetuar a abertura de créditos adicionais suplementares por
anulacdo, excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro de modo a tornar a
despesa exequivel;

3) O comprometimento das metas fiscais estabelecidas pela LDO de 2009.

Quanto a0 primeiro aspecto, e por se tratar da inser¢ao de novos cargos na estrutura
administrativa ja existente, 0 OGM de 2009 possui dotagdes nas quals ¢ possivel realizar o
empenhamento, liquidacio e pagamento das despesas desde que sejam abertos créditos
adicionais suplementares.

Tabela 1 - Dotacoes Orcamentarias Adequadas as Despesas Adicionais

Cargo ou Despesa Dotag¢io Or¢amentiria do OGM de 2009

Administrador do Museu Municipal
Histérico Cultural Maria Tétres Goncalves 02.13.02.13.392.0075.1067.3.1.90.11.00
Secretario Adjunto da Secretaria Municipal

de Desenvolvimento Social e Cidadania 02.06.00.08.122.0081.2204.31.90.11.00

Secretario Adjunto da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente e Desenvolvimento 02.07.00.18.122.0081.2205.3.1.90.11.00
Rural e Econémico

Obrigacdes Patronais 02.02.00.09.272.0088.0015.3.1.90.13.00

Fonte: Deplan/ Sefap/ PMU.

Embora as dotagbes indicadas na Tabela 1, acima, possam abrigar o gasto adicional no que
diz respeito a classificacao orgamentaria da despesa, as rubricas ndo possuem saldo
suficiente para tais despesas. Entretanto, a Lei Or¢amentiria Anual (LOA) de 2009°, em
seu Artigo 8°, autoriza a abertura de créditos adicionais suplementares até o valor de 30%
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, perfazendo o montante de R$

6 UNAL Lein.®2.580, de 24 de dezembro de 2008. Estabelece a forma de financiamento das politicas
publicas a serem executadas pelo Municipio de Unaf em 2009 e da outras providéncias. Quadro de Avisos
do Saguio da Prefeitura, Unai, MG, 24 dez. 2008.
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29.892.403,22. Deste modo, atende-se a segunda dimensio do impacto orcamentatio-
financeiro.

No que diz respeito a terceira e Gltima dimensdo, o comprometimento das metas depende
da decisio do Poder Executivo quanto a origem dos recursos a serem destinados ao
financiamento da nova despesa. Ademais, até o presente momento, nio €& possivel
identificar a existéncia de superavit financeiro e tampouco de excesso de arrecadagao,
restando apenas a anula¢do parcial ou total do saldo de dotagdes orgamentarias.

O Quadro 1, abaixo, descreve as possivels consequéncias sobre as metas estabelecidas para
2009 e/ou 2010 e 2011.

Quadro 1 — Mapa de Identificacao do Comprometimento de Metas por Tipo de Recursos

Tipos de Recursos(®
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Fonte: Deplan/ Sefap, PMU.

Notas: (1) Os tipos de recursos sao conjuntos mutuamente exclusivos de dotagdes orgamentdrias. (2) A estimativa
da despesa total com pessoal e encargos socials passa de 53,56% para 53,66% da receita corrente liguida,
considerando um fator de 12,33 para o total annal da despesa adicional e uma aliguota de despesas com
contribuiges previdencidrias 15%, totalizando R§ 96.557,57.

Desta forma, percebe-se que a Gnica opgao do Poder Executivo para financiar a despesa
adicional decorrente do Projeto de Lei n.° __ /2009, sem causar impacto orcamentirio-
financeiro, é utilizar como fonte de recursos a anulagido parcial de dotagdes do grupo
Pessoal e Encargos Sociais que nao estejam destinadas ao programas que pertencem as
prioridades e metas de governo estabelecidas para 2009.

Por fim, € importante mencionar que a criagio de novos cargos nio implica objetivamente
em obrigacao legal de sua execugao. Deste modo, a despesa ndo pode ser considerada stricto
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sens# como obrigatoria de carater continuado. Sendo assim, diante da possibilidade de tal
despesa ser executada por um periodo superior a dois exercicios, seria salutar que o Poder
Executivo promovesse uma redugdo permanente da despesa ou uma elevacio permanente
da receita de modo a garantir o equilibrio or¢amentario-financeiro.

4. Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que a despesa adicional decorrente do Projeto de Lei n.°
__ /2009 nio causari impacto orcamentitio-financeiro desde que o Poder Executivo
promova a redugio da despesa com pessoal e encargos sociais, observada, obviamente, a
hipétese da inexisténcia de elevacido permanente da receita e/ou de superavit financeiro.

Unai — MG, 6 de fevereiro de 2009.

DANILO BfjOS CRISPIM
FEconomista
Corecon MG 6715
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