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Parecer n.° 1/2009

1. Resumo

Este parecer analisa o Projeto de Lei n.° 001/2009 bem como a Emenda Modificativa n.°
001/2009 no que diz respeito as suas implicagbes sobre a despesa publica. O estudo
destina-se ao atendimento de solicitacdo verbal do Senhor José Gomes Branquinho,
Secretario Municipal de Governo.

2. Fundamentagio Legal

A Lei Complementar Federal n.? 101, de 4 de maio de 2000', Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), dispGe quanto a geragao de despesa publica e a despesa obrigatéria de carater
continuado que:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimdnio publico 2 geragio de despesa ou assungio de
obrigagio que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto org¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragio do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua
execu¢io por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. (BRASIL, 2000)

! BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 mat.
2600.
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3. Analise Técnica

De acordo a legislacdo, fica evidente que a geracao de despesa ou assungao de obrigacio
que nio atenda os dispositivos dos artigos 16 e 17 da LRE serdo consideradas nio
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico.

O Projeto de Lei n.° 001/2009 trata da autotizacio para amortizacdo de débitos
previdenciarios de exercicios anteriores devidos ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Unai (Unaprev) por diferentes érgaos do poder publico municipal.

Desta forma, faz-se necessario destacar que o artigo 16 da LRF ndo abrange o Projeto de
Lei n.° 001/2009, uma vez que a despesa adicional decorrente do parcelamento de débitos
previdenciarios nao se  trata de “criagdo, expansio ou aperfeicoamento da acio
governamental” (Brasil, 2000).

Por seu tempo, o artgo 17 da LRF considera “obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacao legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios” (Brasil,
2000). Assim sendo, e em virtude da Emenda Modificativa n.® 001/2009, a qual reduziu o
prazo de amortizacao de 40 patcelas mensais do Projeto de Lei n.° 001/2009 para o més de
dezembro de 2010, o periodo integral de amortizacdo, cujo inicio se dara a partir da
formalizacio do Termo de Acordo de Parcelamento e Confissaio de Débitos
Previdenciarios, sera necessariamente inferior a dois exercicios financeiros, fazendo com
que a despesa ndo possa ser classificada como obrigatéria de carater continuado.

4. Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que a despesa decorrente do Projeto de Lei n.° 001/2009
alterado pela Emenda Modificativa n.° 001/2009 nao se classifica como nio autorizada,
irregular e lesiva ao patrimonio publico nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para
financiar o dispendio adicional, os orgios devedores deverdo proceder ao
contigenciamento das despesas fiscais programadas para 2009, garantindo o equilibtio e o
cumprimento das metas previstas para o exercicio.

Unai — MG, 14 de janeiro de 2009.
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